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Annotatsiya. Ushbu maqolada aglomeratsiyalarni boshqarish organi uchun konseptual strukturani shakllantirish
bo'yicha takliflar yoritilgan. Bunda xorijiy tajriba chuqur tahlil gilinib, O‘zbekiston sharoitiga moslashtiriigan boshqgaruv
konsepsiyasini ishlab chigish bo‘yicha takliflar ilgari surilgan. Hozirgi amaliyotda qo‘llanilayotgan konsepsiyalarga
go‘shimcha va o‘zgartirishlar ilmiy asoslangan holda taqdim etilgan. Globallashuv jarayonida mintagaviy boshgaruv
elementlari tobora murakkablashib borayotganligi sababli mazkur mavzuni chuqurroq o‘rganish zarur.

Kalit so'zlar: aglomeratsiya, urbanizatsiya, konsepsiya, boshgaruv, shaharlashish, igtisodiyot, mintaqa iqtisodiyoti.
Abstract. This article discusses proposals for the formation of a conceptual framework for agglomeration governance
bodies. In this context, foreign experience is thoroughly analyzed, and proposals are put forward for developing a
governance concept adapted to the conditions of Uzbekistan. Scientifically grounded additions and amendments to the
concepts currently applied in practice are presented. In the context of globalization, as elements of regional governance
become increasingly complex, there is a need for a deeper study of this issue.

Keywords: agglomeration, urbanization, concept, governance, urban development, economy, regional economy.
AHHOTauus. B crtatbe paccmaTpuBaloTCA NPeasiokeHns no (POPMUMPOBAHMIO KOHLEMTyanbHOW CTPYKTYpbl OpraHa
ynpasneHus arnomepauusamu. Mpu 3ToM 3apy6exHbli OnbIT NOABEPrHYT FNMyGOKOMY aHanuay, a Takke BbIABUHYTbI
npeanoXeHnss No pa3paboTke KOHLUEenuuMu ynpaereHus, aganTMpPOBAHHOM K ycroBusM Y3bekuctaHa. [ononHeHus
N V3MEHEHWS K [OEWCTBYIOLUMM Ha MpaKTUKe KOHLUENUWsM MpeacTaBleHbl Ha HayyHo ob6OCHOBaHHOW OCHoBe. B
yCrnoBusix rmobanuaaumm, Korga afeMeHTbl PErMOHANbHOMo YNpaBrneHnsi CTaHOBSTCA BCE Gonee CroXHbIMU, BO3HUKAET
HeobxogumocTb 6onee rny6oKkoro n3yvyeHns AaHHOW NpobrnemaTuku.

KroueBble crioa: arnoMepauusi, ypGaHu3auusi, KOHLEenuwWsl, ynpasrieHue, pagoCTPOUTENbCTBO, 3KOHOMMUKA,
pervoHanbHas 3KOHOMMKaA.

KIRISH

Ma’lumki, bugungi kunda Toshkent shahri va unga tutash hududlarni o'z ichiga gamrab olgan Toshkent
aglomeratsiyasida jadal urbanizatsiya jarayonlari kuzatiimoqda. Tabiiy va mexanik o'sish ta'sirida aholi
sonining muttasil ortib borishi, transport oqimining kuchayishi, yangi uy-joylar qurilishi hajmining kengayishi
hamda sanoatning rivojlanishi ekologiya, transport, shaharsozlik va investitsiya muhiti sohalarida o‘zaro bog‘liq
masalalar majmuasini yuzaga keltirmoqda.

Mazkur jarayonlarning muhim omillaridan biri boshqgaruv tizimining takomillashtirilishini tagozo etadi.
Amaldagi boshqaruv tizimida transport, ekologiya, qurilish va ma’muriy hududlar — shahar hamda tumanlar
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alohida faoliyat yuritmoqda. Bu esa ularning o‘zaro muvofiglashtiriigan holda ishlashini kuchaytirish
zaruratini ko‘rsatadi. Xususan, shahar va shahar atrofi transport marshrutlari o‘rtasidagi uyg‘unlikni
ta’minlash, yagona chipta tizimini joriy etish, tirbandliklarni kamaytirish, yashil hududlarni kengaytirish, havo
va suv sifatini yaxshilash, chiqindilarni samarali boshqgarish kabi masalalar aglomeratsiya migyosida yagona
shaharsozlik rejasini ishlab chigish va infratuzilma obyektlaridan ogilona foydalanishni talab etadi. Shuningdek,
hududlarni kompleks rivojlantirish strategiyasini ishlab chigish va uni amalga oshirish mexanizmlarini yanada
takomillashtirish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Yuqoridagilardan kelib chiggan holda, bizning fikrimizcha, transport, ekologiya, qurilish va investitsiya
jarayonlari integratsiyalashgan holda boshgqariladigan, Toshkent aglomeratsiyasining barqaror rivojlanishini
ta’minlashga godir yagona va vakolatli boshqaruv organining konseptual tuzilmasini ishlab chigish magsadga
muvofiqdir.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Aglomeratsiyalarni boshqarish bo‘yicha jahon tajribasi ko‘plab mutaxassislar tomonidan atroflicha
o‘rganilgan. Xususan, Jack Brownning London’s “Mayor at 20: Governing a Global City in the 21st Century”
asari London meriyasi faoliyatining 20 vyilligiga bag‘ishlangan bo‘lib, unda Buyuk London Ma’muriyati (GLA)
ning transport va uy-joy sohalaridagi vakolatlari uch nafar mer — Livingston, Johnson va Khan davrlarida
ganday amalga oshirilgani batafsil yoritilgan [1].

Vuchik Parij va uning boshgaruv tizimini metro, shahar atrofi poyezdlari (RER) hamda avtobuslar o‘rtasidagi
muvozanatli integratsiyaning samarali namunasi sifatida baholab, bunday tizimlarning amal qilish tamoyillarini
izohlaydi [2].

Rossiyalik mutaxassis A. Rijikovning nashr va asarlarida xalqgaro institutlar, jumladan, | D F M
moliyalashtirish tizimi (fransuz kompaniyalari tomonidan to‘lanadigan transport solig‘i) hamda transport tizimini
muvozanatli boshqarish tajribasi chuqur tahlil gilingan [3].

Shu bilan birga, O‘zbekistonda aglomeratsiyalarni boshqgarish bo‘yicha jahon tajribasini igtisodiy adabiyotlar
asosida tizimli o‘rganish va umumlashtirish bo‘yicha izlanishlarni yanada faollashtirish zarurati mavjud.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqiqot jarayonida tizimli tahlil, induksiya va deduksiya, qgiyosiy tahlil hamda guruhlash usullaridan
foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, aglomeratsiyalar uchun yagona boshqaruv tuzilmasining mavjudligi
ularni samarali boshqgarish hamda mutanosib ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini ta’minlashda muhim ahamiyat
kasb etadi. Bu borada Katta London ma’'muriyati (Greater London Authority) tajribasi alohida e’tiborga molikdir.
Ushbu tuzilma London uchun strategik mintagaviy boshqaruv organi bo‘lib, uning faoliyati hududiy rejalashtirish,
igtisodiy rivojlanish, transport, politsiya faoliyati, yong‘in xavfsizligi, ekologiya hamda favqulodda vaziyatlarni
boshqarish kabi muhim yo‘nalishlarni gamrab oladi.

Katta London 32 ta ma’muriy-hududiy birlik (boro) va London Sitini o'z ichiga oladi hamda London meri
va 25 kishidan iborat Assambleya tomonidan boshgariladi. Shundan 12 ta boro va London Siti ichki Londonni,
golgan 20 ta boro esa tashqi Londonni tashkil etadi.

London meri va Assambleya saylov asosida shakllantiriladi, Katta London ma’'muriyati esa doimiy
faoliyat yurituvchi ijro etuvchi tuzilma hisoblanadi. Ma’muriyatning moliyaviy asosi Buyuk Britaniya budjetidan
ajratiladigan mablag‘lar hamda munitsipal soliglar hisobidan shakllanadi. Uning faoliyati strategik yondashuvga
asoslanib, asosiy ustuvor yo‘nalishlar 2004-yilda qabul gilingan 2031-yilgacha mo‘ljallangan London rejasida
belgilab berilgan.

Katta London ma’muriyati yagona rivojlanish strategiyasini ishlab chiqgish, tumanlarning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishini muvofiglashtirish hamda boshqgaruvning shaffofligini ta’minlash orqali boshgaruv samaradorligini
oshirishga xizmat gilmoqda.

Aglomeratsiyalar faoliyati samaradorligini yuksaltirishda Fransiyaning transport sohasidagi tajribasi ham
muhim ahamiyatga ega. Parij va unga tutash hududlarni gamrab olgan lle-de-France Mobilités davlat organi 12
milliondan ortiq aholiga ega butun aglomeratsiya uchun yagona transport siyosatini belgilaydi, tariflarni o‘rnatadi
va metro, RER (shahar atrofi elektrlashtiriigan poyezdlari), avtobus, tramvay hamda poyezdlar faoliyatini
muvofiglashtiradi. Ushbu tashkilot transport tizimini bevosita boshgarmasdan, balki RATP (Parij jamoat
transporti kompaniyasi) va SNCF (Milliy temir yo'l kompaniyasi) kabi operatorlar faoliyatini muvofiglashtiradi,
chipta sotuvini tashkil etadi hamda marshrutlar bo‘yicha axborotni real vaqt rejimida taqdim etadi.
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lle-de-France Mobilitésning tirbandliklarni kamaytirish borasidagi yondashuvi Toshkent aglomeratsiyasi
uchun muhim amaliy ahamiyatga ega. Mazkur strategiyaning asosiy magsadi yo‘l harakatini cheklash emas,
balki aholining avtomobildan jamoat transporti, velosiped va piyoda harakatlanish kabi kamroq joy egallaydigan
hamda atrof-muhitga kam zarar yetkazadigan transport turlariga o‘tishini rag‘batlantirishdan iboratdir.

Tirbandliklarni kamaytirishning asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

* jamoat transportini rivojlantirish;

« faol transport turlarini rag‘batlantirish;

» hamkorlikda harakatlanish va yo‘llardan samarali foydalanish;

» yuk tashishni optimal tashkil etish.

Jamoat transportini rivojlantirish tirbandliklarning oldini olishda eng samarali yo‘nalishlardan biri
hisoblanadi. Shu magsadda ile-de-France Mobilités RER va metro liniyalarini kengaytirish hamda ularning
o‘zaro muvofigligini ta’minlashga alohida e’tibor qaratadi. RER tizimi avtomobil yo‘llariga muqobil sifatida yuqori
harakat tezligini ta’minlab, shahar atrofi stansiyalaridan Parij markazigacha bo‘lgan masofani kam to‘xtashlar
bilan bosib o‘tish imkonini beradi. Bu esa yo‘lovchilarni avtomobildan ko‘ra poyezddan foydalanishga undaydi
va natijada yo'llardagi yuklama kamayadi. RER liniyalarining aksariyati avtomobil yo‘llaridan ajratilgan bo‘lib,
bu ularga tirbandliklardan qat’i nazar, belgilangan jadval asosida bargaror harakatlanish imkonini beradi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, RER liniyalari Parij markazida chuqur yerosti tunnellari orgali birlashtirilgan.
Poyezdlar markaziy hududga kirganda yer ostiga tushadi. Bu esa yo'lovchilarni shaharning eng gavjum
hududlarida ham samarali tagsimlashga xizmat qilib, shahar ko‘chalaridagi ortigcha yuklama va tirbandlikni
kamaytiradi. RER va Parij metrosi o‘rtasida integratsiyalashgan stansiyalarning mavjudligi yo‘lovchilarga
transport turini osonlik bilan almashtirish imkonini beradi, bu esa shaxsiy avtomobildan foydalanish ehtiyojini
sezilarli darajada gisqartiradi. RER tizimi, aynigsa eng yuqori yuklama davrlarida (ertalab va kechqurun),
poyezdlarning yuqori chastotada harakatlanishini ta’minlaydi. Bunday yondashuv yo‘lovchilarning vokzallarda
to‘planib qolishining oldini olib, tizimning bargarorligi va ishonchliligini oshiradi.

RER liniyalarida, xususan RER A yo‘nalishida, katta sig‘imga ega ikki qavatli poyezdlardan (double-decker)
foydalaniladi. Bu har bir poyezdda ko‘proq yo‘lovchini tashish imkonini berib, yo‘lovchi ogimining keskin ortishi
davrlarida ham transport tizimining uzluksiz ishlashini ta’minlaydi.

Parij atrofidagi tashqi stansiyalar yaqinida avtomobillarni qoldirib, poyezdga o‘tish uchun yirik
avtoturargohlar (Park and Ride) tashkil etilgan. Ushbu tizim shahar atrofida yashovchi aholiga avtomobilini
tashgi hududda qoldirib, tezkor poyezd orgali markazga kirish imkonini beradi. Natijada shahar markaziga
yo‘naltiriigan avtomobil ogimi kamayadi va yo‘llardagi yuklama yengillashtiriladi.

Tirbandliklarni kamaytirishning yana bir muhim yo‘nalishi gisqa masofalarda piyoda va velosipedda
harakatlanishni rag‘batlantirishdan iborat bo'lib, fle-de-France Mobilités velosiped yo'llarini kengaytirish va
ularning xavfsizligini oshirish, stansiyalar yaqinida velosipedlar uchun yetarli va himoyalangan to‘xtash joylarini
(jumladan, Véligo Location xizmati) ko‘paytirish, jamoat hududlarini rejalashtirishda piyodalarga ustuvorlik
berish hamda qulay piyodalar yo‘laklarini yaratishga alohida e’tibor qaratadi.

lle-de-France Mobilités tirbandliklarni kamaytirishning zamonaviy usullarini joriy etishga ham katta
ahamiyat bermoqda. Xususan, karpuling (Covoiturage) dasturlarini rivojlantirish va rag‘batlantirish yo‘llardagi
avtomobillar sonining gisqarishiga xizmat qilib, transport tizimi samaradorligini oshiradi.

Shuningdek, jamoat transporti uchun alohida yo‘laklar ajratish va svetoforlarni avtobuslarga ustuvorlik
beradigan tarzda sozlash orqali ularning harakat tezligini oshirish ham tirbandliklarni kamaytirishning samarali
vositalaridan biri hisoblanadi.

Bundan tashqari, lle-de-France Mobilités yuk tashishni optimallashtirish va logistika tizimini rivojlantirishga,
jumladan, eng so‘nggi manzilga yetkazishda (last-mile delivery) avtomobil transportidan tashqgari daryo va temir
yo'l kabi mugobil transport turlaridan foydalanishni kengaytirishga ham alohida e’tibor garatadi.

Yuqorida keltirilgan tajribalar shundan dalolat beradiki, aglomeratsiyalarni yagona boshqgaruv organi
orqali muvofiglashtirish resurslardan samarali foydalanish, aholi uchun qulay shart-sharoitlar yaratish hamda
aglomeratsiyaning iqtisodiy ragobatbardoshligini oshirishga xizmat qiladi. Shu munosabat bilan Toshkent
aglomeratsiyasi uchun yagona boshqaruv tizimini tashkil etish magsadga muvofiqdir (1-rasm). Mazkur tuzilmani
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi mustaqil agentlik sifatida shakllantirish hamda uning
garorlarini aglomeratsiya hududidagi barcha mahalliy hokimiyat organlari va idoralar uchun majburiy etib
belgilash taklif etiladi.

Yagona aglomeratsiya boshqgaruvini moliyalashtirish manbalari sifatida O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti va mahalliy byudjet mablag‘lari, xalqaro grantlar va kreditlar, davlat-xususiy sheriklik loyihalaridan
olinadigan tushumlar, jismoniy va yuridik shaxslarning homiylik xayriyalari hamda qonunchilikda tagiglanmagan
boshga manbalar ko‘zda tutilishi mumkin.

Yagona boshgaruv organi professional shahar menejeri (urbanist) sifatida faoliyat yurituvchi Boshqaruv
raisi hamda tarkibiga Toshkent shahri hokimi, Toshkent viloyati hokimi va tegishli vazirliklar — Transport,

Ekologiya, Quirilish va Investitsiyalar vakillari kiradigan Boshgaruv kengashi tomonidan boshqariladi.
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Boshqaruv kengashining asosiy vazifalari Toshkent aglomeratsiyasi rivojlanishining strategik yo‘nalishlarini
belgilash, moliyalashtirishda resurslarni ogilona tagsimlash, Boshgaruv raisini tayinlash hamda amalga
oshirilayotgan faoliyat ustidan umumiy nazoratni ta’minlashdan iborat. Boshgaruv raisi esa joriy boshqgaruvni
amalga oshirish, departamentlar faoliyatini muvofiglashtirish, strategik rejalarni hayotga tatbiq etish va
Boshqaruv kengashiga hisobot berish vazifalarini bajaradi (1-rasm).

Toshkent shahri Toshkent viloyati Transport vazirligi Qurilish vazirligi Ekologiya Investitsiyalar
hokimi hokimi vakili vakili vazirligi vakili vazirligi vakili

Vazifalari: Vazifalari:

- strategik yo*nalishlarni belgilash; - joriy boshgaruv;

- boshqa.rufr ra.lsml tayinlash; - departamantlar faoliyatini muvofiglashtirish;
- nazorat qilish. - strategik rejalarni amalga oshirish;

- boshqgaruv kengashiga hisobot berish

Asomy funksional departamentlar

Vagifalari Vazifalari: Vagzifalari: Yazifalari:
yagona transport strategiyasini - yagona ekologik xarita va aglomergta;ygpmg 20-30 yllhk - aglomeratsiyaning yagqna
1shlab chiqish; standartlarni ishlab chiqjish; bosh rg:;m flSh:fg Ch;?]l,ih; 1n‘."33:[1tls]:10nd:rend_.1.? yz:ir_atlsh;
- jamoat transporti 2 - yerlardan foydalani - ludning 1gtisodiy
marshru-t]larmi opthnlaJllashth'ish; - yashil h;f_:::l:g:a parklar (zoning) rejalashtirish, ixtisoslashuvini belgilash
- yagona chipta tizimini jorry _  Mmoyask - ijtimoty infratuzilmaning (klasterlar);
etish; - c.:ll.lql_n(‘:lllaml L lsm_aSh mutanosib rivojlanishi; Investorlar uchun "vagona darcha"
- velosiped va piyodalar tizimini Fnu‘fOﬁqlasFLtlr_ls_ll - muhandislik va yo©l XiZII}ﬂt_l;_ L
infratuzilmasini rivojlantirish. - havoning ifloslanishini infratuzilmasini rivojlantirish; - DXSh loyihalarini rivojlantirish;
monitoring qilish va - bosh rejaga rioya etilishini - Investitsion strategivani ishlab

\ / Qﬁma‘ﬁirish choralarini ko‘risy \ nazorat ailish. / \ chiaish.

1-rasm. Toshkent aglomeratsiyasining yagona boshqaruv organi konseptual tuzilmasi

Aglomeratsiya boshqaruv organi to‘rtta departamentdan iborat bo‘lishi hamda ushbu departamentlarning
vakolatlari va vazifalari aniq belgilanishi lozim.

1. Transportni rivojlantirish departamentining asosiy vazifalari aglomeratsiya uchun yagona transport
strategiyasini ishlab chigish, jamoat transporti (metro, avtobus, shahar elekir poyezdlari) marshrutlarini
optimallashtirish, yagona chipta tizimini joriy etish, transport-xab markazlari (transport hubs) va avtoturargohlarni
rejalashtirish, shuningdek, velosiped va piyodalar infratuzilmasini rivojlantirishdan iborat. Ushbu vazifalardan
kelib chiggan holda departamentga marshrutlarni tasdiglash, tarif siyosatini belgilash hamda transport
kompaniyalari uchun yagona standartlarni joriy etish vakolatlarini berish magsadga muvofigdir.

2. Ekologiya va yashil rivojlanish departamenti aglomeratsiyaning yagona ekologik xaritasi va standartlarini
ishlab chigish, yashil hududlar, parklar hamda suv havzalarini muhofaza qilish, chigindilarni qayta ishlash
tizimini muvofiglashtirish, havoning ifloslanishini monitoring gilish va uni kamaytirish choralarini ko‘rish kabi
vazifalarni amalga oshiradi. Mazkur departament qurilish loyihalariga ekologik ruxsatnomalar berish va sanoat
korxonalariga ekologik talablar qo'yish vakolatlari asosida faoliyat yuritadi.

3. Strategik rejalashtirish va qurilish departamentining asosiy vazifalari sifatida aglomeratsiyaning uzoq
muddatli strategik (20-30 vyillik) Bosh rejasini ishlab chigish va uning ijrosini nazorat qilish, yer resurslaridan
foydalanishni rejalashtirish, ijtimoiy, muhandislik va yo'l infratuzilmasining mutanosib rivojlanishini ta’'minlash
kabilarni ajratib ko‘rsatish mumkin. Shuningdek, aglomeratsiya miqyosidagi yirik qurilish loyihalarini tasdiglash
hamda me’moriy-rejalashtirish talablarini belgilash ushbu departament vakolatiga kiritilishi maqgsadga
muvofiqdir.

4. Investitsiyalar va iqtisodiy rivojlanish departamenti aglomeratsiyaning yagona investitsion brendi
va strategiyasini ishlab chigish, hududning igtisodiy ixtisoslashuvini (klasterlar) belgilash, investorlar uchun
“yagona darcha” tamoyili asosida xizmat ko‘rsatish, davlat-xususiy sheriklik (DXSh) loyihalarini rivojlantirish kabi
vazifalarni bajaradi. Departamentga investitsion loyihalarni tasdiglash jarayonida ishtirok etish, investorlarga yer
ajratish va imtiyozlar berish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chigish vakolatlarini taqdim etish magsadga muvofigdir.
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Toshkent aglomeratsiyasining yagona boshqaruv tuzilmasini shakllantirish aholi uchun qulay va o‘zaro
integratsiyalashgan transport tizimini yaratish, aglomeratsiyaning ekologik holatini yaxshilash, sog‘lom yashash
muhitini ta’minlash, shaharsozlik faoliyatini tartibga solish, infratuzilma masalalarini tizimli hal etish, hududning
investitsion jozibadorligini oshirish va yangi ish ofrinlarini yaratish, shuningdek, resurslardan (yer, byudjet,
infratuzilma) samarali foydalanishga xizmat qiladi.

Yagona aglomeratsiya boshqaruvini tashkil etish shunchaki yangi idora tuzish emas, balki boshgaruv
falsafasini yangilashdir. Ushbu yondashuv Toshkent aglomeratsiyasining kelajakdagi rivojlanishini barqaror,
tizimli va aholi manfaatlariga yo'naltiriigan holda boshqgarish imkonini beradigan muhim strategik gadam
hisoblanadi. Mazkur konseptual tuzilma kelgusida mukammal normativ-huquqiy baza va samarali amaliy
mexanizmlarni ishlab chigish uchun mustahkam asos bo‘lib xizmat giladi.
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