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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ В СОВРЕМЕННОМ НАУЧНОМ 

МЫШЛЕНИИ 

 

 

УДК 15.378 

Назаров А.С. 

Старший преподаватель  

Международной исламской академии Узбекистана 

 (г.Ташкент. Узбекистан) 

 

ОСНОВНЫЕ ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ДЕТЕРМИНАНТЫ, 

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ В 

УПРАВЛЕНИИ 

 

Аннотация: в данной статье сосредоточить внимание на сущности 

социально-психологических детерминант, обеспечивающих принятие решений 

в управлении. По содержанию детерминанты относятся к психологическим 

элементам, определяющим процесс или событие, в которых факторы, влияющие 

на процесс принятия решений, социальные и экономические условия, 

характеризуются также как социально-нормативные основания. 

Ключевые слова: личность, персонал, руководитель, индивидуальные 

свойства личности, принятие решения, управленческие решения, осознанный 

выбор, детерминизм, индетерминизм, управленческая деятельность, 

управленческое решение, ситуация, напряженная ситуация, экстремальные 

факторы, негативные функциональные состояния 

Abstract: this article focuses on the essence of the socio-psychological 

determinants that ensure decision-making in management. In terms of content, 

determinants refer to the psychological elements that determine the process or event, 

in which the factors influencing the decision-making process, social and economic 

conditions, are also characterized as social and normative grounds. 
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Keywords: personality, personnel, manager, individual personality traits, 

decision making, managerial decisions, conscious choice, determinism, indeterminism, 

managerial activity, managerial decision, situation, tense situation, extreme factors, 

negative functional states 

С научной точки зрения принятие управленческих решений и выбор 

ситуаций в большей степени зависят от влияния различных факторов, влияющих 

на этот процесс. Однако в данной статье мы попытаемся сосредоточить 

внимание на сущности социально-психологических детерминант, 

обеспечивающих принятие решений в управлении. По содержанию 

детерминанты относятся к психологическим элементам, определяющим процесс 

или событие, в которых факторы, влияющие на процесс принятия решений, 

социальные и экономические условия, характеризуются также как социально-

нормативные основания. Кроме того, будут рассмотрены факторы, влияющие на 

эффективность разработки и реализации управленческих решений. По мнению 

М. И. Бухалкова, психологическими детерминантами принятия управленческих 

решений в большей степени является система ценностей руководителя. В этом 

случае система ценностей определяет его действия и оказывает широкое влияние 

на выбор решений субъектом. Это означает, что у каждого человека есть свой 

набор ценностей, определяющих его действия и влияющих на принимаемые им 

решения. 

Исследователь Л. Г. Почебут пишет, что для обеспечения процесса 

принятия решений в первую очередь необходимо располагать достаточной или 

полной информацией. Этот процесс также неразрывно связан с такими 

детерминантами, как сбор и обработка информации, где и как использовать 

данные, труд, время и деньги. Это означает, что руководитель должен знать 

исходную информацию о принятом решении и уметь оценивать его 

эффективность и выгоду. 

О.В. По мнению Горового, к психологическим детерминантам, 

обеспечивающим принятие управленческих решений, относятся следующие. 

- Волевые качества; 
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- склоны и газоны; 

- Хисситёт, эмоциональный интеллект; 

- Особенности темперамента и нервной системы; 

- Профессиональные навыки, профессиональный опыт и профессиональная 

компетентность; 

- Ответственность и здоровье; 

- Гибкость, ширина, скорость и т.д. 

Эти детерминанты (детерминанты) являются психологическими 

основаниями, которые считаются важными для процесса принятия решений. 

Следует отметить, что широта, скорость, глубина мышления и принятия 

решений являются аналитическими качествами мышления, которые являются 

психологическими элементами, позволяющими сделать наиболее оптимальный 

выбор руководителя в сложных ситуациях. В отличие от этого подхода О.С. 

Анисимов говорит, что большую роль в выработке управленческих решений 

играют практический опыт, оптимизм и пессимизм, которыми обладает 

руководитель. При этом практичность руководителя неразрывно связана с его 

большим опытом работы и системой ценностей, служащих для выработки 

управленческих решений. В целом оптимистичные лидеры всегда полезны для 

всех организаций. Они не только бескорыстны, но и субъекты, дающие 

положительные результаты. 

По мнению Б. М. Рапопорта, существуют определенные психологические 

детерминанты, обеспечивающие успешную выработку и реализацию 

управленческих решений. К ним относятся: публичность, настойчивость, 

профессионализм, открытость, заинтересованность, нацеленность на результат, 

уверенность в себе, социальный интеллект и так далее. Это означает, что 

успешный руководитель должен в первую очередь развивать такие качества, как 

интерес к своей профессии, нацеленность на результат, уверенность в себе. 

Существуют факторы, влияющие на управленческие решения, изучение которых 

дает широкие возможности для определения содержания той социально-

психологической основы, которая обеспечивает процесс принятия решений. 
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Близкие взгляды на приведенные выше классификации можно увидеть и в 

исследованиях А.Л. Журавлева. По мнению автора, в методологических 

особенностях принятия решений выделяются три важных аспекта. То есть 

директивность, коллегиальность, условность и так далее. Исследования 

показали, что о качестве принимаемых решений следует судить не по тому, что 

произошло на самом деле, а по тому, что могло бы произойти. По мнению Л. Ю. 

Карас, для психологии принятия решений характерны: 

- Понимание воздействия риска; 

- Эффект реактивности; 

- Эффект поляризации; 

- Влияние конформизма и др. 

По мнению Т. С. Кабаченко, процесс принятия решений в управлении 

описывается следующим образом. 

- процесс принятия решений - сознательная и целенаправленная 

деятельность, осуществляемая человеком; 

- процесс принятия решений - набор действий, основанный на фактах и 

ценностях; 

- процесс принятия решений - процесс взаимодействия между членами 

организации; 

- процесс принятия решений - выбор альтернативы в контексте социально-

политического состояния организационной среды; 

- процесс принятия решений является частью общего процесса управления; 

- процесс принятия решений - неотъемлемая часть повседневной работы 

руководителя; 

- Процесс принятия решений является необходимым процессом для всех 

остальных функций управления. Как правило, обоснованность решений 

обеспечивается следующими ключевыми факторами: 

- учет требований объективных экономических законов и правил; 

- знать и использовать тенденции развития объекта управления; 

- Полнота, достоверность и достоверность научно обработанных данных; 
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- наличие специальных знаний, образования и навыков лица, 

принимающего решения; 

- Знание основных правил управления принятием решений и теории 

принятия решений. Отсюда научная обоснованность управленческих решений 

неразрывно связана с универсальностью знаний у ЛПР, которая характеризуется 

сложностью решаемых задач и последствий принимаемых решений, динамикой 

усложнения. 

Таким образом, социально-психологические детерминанты принятия 

управленческих решений, набор социально-психологических характеристик, 

считающихся необходимыми для управления, система специальных знаний, 

типичные черты мышления, типы стиля управления, лидерские качества, 

характерные для руководителя, проблемы ситуация, оценка ситуации, отбор, 

конформизм, социальное восприятие и социальный интеллект. 
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Роль потребительской психологии в продажах становится важной под 

влиянием различных условий. В системе экономических знаний существует 

теория потребительского поведения, которая стремится разгадать проблему 

становления потребителя покупателем, причины, побуждающие его реализовать 

свой доход за покупку товара на основе соображений, приносящих ему большую 

выгоды. В классической форме этой теории категории потребления и полезности 

занимают центральное место. 

В экономическом смысле под потреблением понимаются действия людей по 

удовлетворению своих потребностей с использованием определенных 

материальных и духовных благ, предлагаемых на рынке. Потребности 

побуждают человека искать предложения для их удовлетворения, но не решают 

проблемы спроса и покупки. Они проявляются в экономических интересах 
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отдельного человека или группы людей, являются основой индивидуального и 

валового (общественного, группового) спроса. Спрос удовлетворяется 

предложением на товарном рынке. Выбор того или иного товара определяется 

как реальными предпочтениями людей, зависящими от величины дохода и 

уровня цен, так и чистыми, от них не зависящими. Предпочтение одних 

предложений другим связано с тем, что люди отличают свои потребительские 

предпочтения от других и оценивают их полезность для себя, что зависит от 

конкретных характеристик людей. Потребители определяют свои предпочтения 

и производят расчеты на будущее, что приближает их к реализации своих 

интересов, а их основными показателями являются имеющиеся у них средства 

(доходы) и цены (сравните с данным товаром или услугой и т. д.). 

Если потребитель хочет отдать предпочтение одному из предложений, он 

делает выбор и принимает решение о покупке. При этом он стремится 

действовать с максимальной выгодой для себя, полностью удовлетворять свои 

желания, интересы и потребности, в рамках существующих ограничений по его 

доходам и рыночным ценам. Полезность – это показатель уровня удовлетворения 

от потребления какого-либо товара или услуги. В экономической теории 

существуют две концепции оценки уровня рентабельности, используемые при 

определении спроса и цены. Это кардиналистские концепции (особые единицы 

– в «полезностях»; например, чашка кофе – 3 полезности, 1 кг риса – 5 

полезностей и т. д.) и ординалистские (рейтинг товаров по статистически 

определяемым преимуществам), которые предложить его математическую 

оценку. 

Описанное соответствует сознательной логике человека, который ходит по 

поверхности, но слабо вникает в психологическую природу потребительского 

поведения. В результате трудно принять правильные маркетинговые решения 

для ситуации, особенно ситуативные решения. Пока что психологическая теория 

потребительского поведения, в условиях рыночной экономики, для нас не новое 

явление - есть лишь интересные, но отдельные и разрозненные идеи и мнения. 

Его можно создать не сидя в комнате, а вооружившись научными и 
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психологическими методами изучения поведения людей, посещающих рынки и 

магазины. 

Известно, что решение о покупке принимается под влиянием многих 

психологических факторов, в том числе не только понимания и оценки 

потребительских свойств товаров (услуг) людьми, но и индивидуально-

психологических особенностей многих других потребителей - импульсивности, 

уравновешенности, самообладание, осторожность, настойчивость, образ жизни, 

социально-психологический статус, жизненные притязания, интеллект, вкус, 

влияние, удобство (способность изменять свое поведение и решения под 

влиянием других людей), психология группы к к которым принадлежит человек, 

психология толпы и т. д. будет важно. 

На выбор могут повлиять радость, любопытство, волнение, депрессия, 

настроение нужды (например, на полке, в воде и т. д.), различные жизненные 

ситуации, события, приближающиеся к важной дате, самочувствие, психическое 

состояние, погода. и покупка товара. Часто покупка товаров и услуг 

основывается на социально-психологических механизмах воздействия и 

конкурентных идеях, мотивах, заражении, подражании, групповой 

идентификации (например, приобретаются кожаные куртки с металлической 

фурнитурой, делаются определенные прически и т. доказать принадлежность к 

какой-либо группе) просыпается в состоянии алкогольного опьянения. В общем, 

покупатели психологически разные и торговому агенту придется найти к ним 

разные подходы. 

Противоречивые воздействия на рациональные действия клиента также 

важны. Например, эффект «предметов роскоши» означает, что спрос на товары 

не снижается с ростом цены, а наоборот увеличивается, так как в глазах 

потребителя высокая цена является гарантией высокого качества. Эффект «быть 

как все» означает, что товар покупается не по необходимости, а из желания не 

отставать от других. Эффект «снобизма» выявляет ситуации, когда нужный 

товар не покупается, потому что его купили другие. Таким образом, влияние 

«предметов роскоши» удовлетворяет потребность в уважении, а эффекты «быть 
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как все» и «снобизм» указывают на то, что потребитель ориентируется на 

определенную социальную норму. 

Потребительское поведение во многом зависит от денег покупателя. Часто 

пример денег отражает их происхождение, и это влияет на их расходование. Если 

деньги, например, заработаны тяжелым трудом, то обычно они тратятся менее 

неохотно, чем легко заработанные, и в таких случаях выбор товаров будет 

другим. 

Потребители во всех странах имеют одинаковые потребности и не могут 

согласиться с распространенным мнением о том, что подход к ним может быть 

одинаковым. Конечно, у всех людей есть часть общих психологических 

особенностей, но разнообразия у них в несколько раз больше. При наблюдении 

за конкретным предприятием первостепенное значение имеет знание 

особенностей региона, где расположены магазины, города, районы и даже 

микрорайоны, населения улицы и его основных групп с имущественным, 

возрастным, образовательным, культурным, этническим, национальным и 

другими характеристиками. 

Должны быть сделаны уточнения по продажам, отслеживанию клиентов, 

изучению их разговоров о товарах, периодическим специальным опросам, 

экспериментальной модификации предложений и анализу ответов на них 

покупателей. 

Стимулирование сбыта. Первая задача успеха в продаже товара – это 

побуждение потребителей к его покупке, организуемое руководством, 

представителями предприятия, его дилерами, агентами, продавцами. Решаются 

следующие психологические задачи: 

• привлечение и повышение внимания потребителей к товару или услуге; 

• актуализация спроса на предлагаемый продукт; 

• Возникновение новой потребности в удовлетворении товара (потребитель 

ранее не думал об ее удовлетворении); 

• Поощряйте их думать о необходимости покупать, личных потребностях и 

их преимуществах; 
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• Поощряйте решения о покупке. 

Иногда эффективны и отдельные методы. Так, перед одним из 

супермаркетов в США это вызвало у пассажиров улыбку и побудило многих 

войти в торговый центр: «Если вы не знаете, что вам нужно, приходите к нам: у 

нас есть эта штука!» - Оригинальная реклама была повешена. Однако 

стимулирование сбыта требует комплексного применения всех его средств без 

какого-либо пренебрежения. 
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рассматриваются проблемы влияния экономических кризисов на экономику, а 
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проводит анализ правового регулирования предпринимательства, рассматривает 

позицию различных государственных органов в отношения такого явления как 

предпринимательство. 
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business. The article analyzes the legal regulation of entrepreneurship, examines the 

position of various state bodies in relation to such a phenomenon as entrepreneurship. 
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При глобализации мировой экономики случаются экономические кризисы, 

влияющие на предпринимательскую деятельность. Мировые кризисы сменяют 

национальные. Последние могут случиться в любой стране мира, в которой есть 

предпринимательская деятельность. 

Эти экономические кризисы являются для предпринимательства одной из 

частей так называемого предпринимательского риска, который, соответственно, 

становится как экономическим, так и правовым явлением. К примеру, понятие 

юридический кризис подразумевает независимое от права обстоятельство, 

влияющее на выполнение обязательств из договора, страхование 

предпринимательского риска. Кризисы также содействуют изменению правил 

ведения предпринимательской деятельности. Данные меры происходят от 

государственной власти. 

Гражданский оборот уже не является таким стабильным, правовые 

системы сталкиваются с необходимостью использовать правовые механизмы, 

чтобы минимизировать последствия экономического кризиса. Таким образом 

указанные механизмы, включающие правовые средства публичного и частного 

права, направляются на приведение правового регулирования экономического 

оборота, предпринимательства как такового, а также обязательств исходя из 

меняющихся экономических условий. 

Чтобы минимизировать негативные последствия кризиса, науке 

гражданского и предпринимательского права необходимо всестороннее 

исследование правовых механизмов, при защите публичных и частных 

интересов. 

Предпринимательская деятельность или предпринимательство российский 

Гражданский кодекс определяет как самостоятельную деятельность, которая 

осуществляется на свой риск [1]. Цель предпринимательской деятельности - 
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получение прибыли от продажи товаров, оказания услуг или выполнения работ. 

Большинство исследователей определяют предпринимательскую деятельность 

как рискованный вид деятельности. Риском называется событие вероятностного 

характера, обуславливающее не обязательно отрицательные последствия. Эти 

события могут также носить нейтральный или даже положительный характер. 

Множество ученых посвятило свои работы исследованию 

предпринимательского риска. Часть этих работ характеризуют 

предпринимательский риск как опасность, которая имеет потенциальную 

возможность, и которая может негативно влиять на предпринимательскую 

деятельность. 

Современные реалии частых экономических кризисов категория риска 

изменяют столь радикально, что необходима актуализации полученного опыта 

при формировании новых теоретических заключений и практических выводов и 

предложений в части преодоления или минимизирования риска в 

предпринимательской экономической деятельности. Экономический кризис 

очень сильно влияет на экономические процессы абсолютно во всех странах 

мира, данные кризисы расширяют области рискованных ситуаций в 

предпринимательской деятельности. Эта ситуация имеет неопределенный, 

неясный характер своих последствий [2]. 

Отсылка к обширному кругу самых разнообразных источников 

предопределяет теорико-правовые основы актуализации факторов риска в 

предпринимательской деятельности. В большом количестве трудов учёных по 

гражданскому праву постулируется тенденция к усилению опасности 

возникновения определённых фактов и событий, имеющих как отдельно, так и в 

совокупности своей рисковый характер предпринимательской деятельности,  а 

также, в общем, всей экономической деятельности. 

Явления кризиса создают весьма сильное влияние на различные 

общественные отношения и их гражданско-правовую сферу. Большинство 

специалистов считает, что формирование положительного инвестиционного 

климата в стране становится главной из задач инвестиционной политики. Для 
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более или менее стабильного экономического роста нужно, чтобы был 

стабильный приток инвестиций. По современному законодательству 

государство обеспечивает защиту инвестиций, считая и иностранные. 

Предпринимательский риск минимизировался после принятия закона, который 

регламентирует деятельность инвестиционного товарищества. В процессе 

создания инвестиционного товарищества, нотариус удостоверяет 

соответствующий договор, в последствии уменьшающий предпринимательские 

риски лиц, которые заключили договор. Все означенные выше факторы 

содействуют совершенствованию регулирования инвестиционной деятельности 

и минимизации большого числа рисков. В данном плане сегмент 

инвестиционной политики наиболее уязвим для различных кризисных явлений, 

и поэтому уму необходима существенная поддержка для уменьшения различных 

негативных последствий. 

Специфику правового регулирования наиболее развитых форм 

предпринимательской деятельности можно свести к подобному. 

Предпринимательская деятельность - многофакторный феномен, который 

состоит из крупного, малого и среднего бизнеса. Любая предпринимательская 

деятельность – это бизнес. Понятие «бизнес» законодатель использует в 

исключительных случаях. Подобных нормативных правовых актов на данный 

момент не очень много. Примерами этих актов служат: Закон от 27 декабря 2002 

г. № 182-ФЗ, который гласит, что игорный бизнес представляет собой 

деятельность, направленную на получение прибыли от азартных игр; 

подчеркивается, что такой бизнес не имеет ничего общего с реализацией товаров, 

работ или услуг, другие подобные нормативные правовые акты, носящие 

подзаконный характер: «Международный стандарт финансовой отчетности 

(IFRS); Приказ Минэкономразвития России от 25 марта 2016 г. № 166 «Об 

утверждении формы заявки на заключение соглашения об осуществлении 

деятельности на территории особой экономической зоны в Магаданской области 

и формы бизнес-плана реализации соглашения об осуществлении деятельности 

на территории собой экономической зоны в Магаданской области» и другое [3]. 
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Необходимо отметить, что влияние правовых позиций различных судов, и, 

в том числе, Конституционного Суда Российской Федерации на судебную 

практику защиты бизнеса. КС РФ заостряет внимание на том, что российская 

конституция определяет гарантию в государстве основных принципов 

экономической деятельности. Если изучать понятие свободы в 

предпринимательстве, то её порядок и условия осуществления определяются 

федеральным законодателем. Для защиты конституционных прав человека и 

гражданина на такие ценности, как здоровье, интересы других лиц, безопасности 

страны существует возможность ограничения прав и свобод человека [4]. 

Федеральный орган конституционного контроля определяет 

предпринимательство как самостоятельную экономическую деятельность с 

целью получения прибыли. Конституционный суд РФ позиционирует, что 

акционерное общество не может называться предпринимателем, поскольку не 

ведёт предпринимательскую деятельность. Однако же, данная деятельность не 

воспрещена законом и является одним из видов экономической деятельности, 

которая влечёт неопределенные риски. 
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ТАЙМ-МЕНЕДЖМЕНТ СТУДЕНТА 

 

Аннотация: В статье рассматривается проблема нехватки времени у 

студентов. Для эффективной организации времени было создано специальное 

научное направление – тайм-менеджмент. Тайм-менеджмент помогает человеку 

успевать больше, уставая меньше. Выделяются и описываются несколько 

методик, способных помочь студенту организовать свою деятельность. 

Ключевые слова: время, тайм-менеджмент, цели, студент, управление 

временем. 

Annotation: The article deals with the problem of lack of time for students. For 

the effective organization of time, a special scientific direction called time management 

was created. Time management helps a person to keep up more, getting tired less. 

Several methods have been identified and described that can help the student organize 

his activities. 

Keywords: time, time management, goals, student. 

 

В современном мире задача организации самостоятельной работы 

студентов становится все более актуальной. Жизнь студента насыщена 

различными событиями: учеба, работа, хобби, друзья, семья и развлечения. 

Ведущие педагоги всегда считали самостоятельную работу 

наиэффективнейшим способом активизации познавательной деятельности 

студентов, а также развития их творческих способностей, самостоятельности и 
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ответственности [1]. На занятиях и дома студент должен работать 

самостоятельно, а задачей преподавателя будет лишь организация, контроль и 

управление этим процессом. 

Развитие умения организовывать личное и учебное время невозможно 

представить без навыков эффективного использования времени [2]. 

Тайм-менеджмент – технология организации времени и повышения 

эффективности его использования [3]. Умение управлять собственным временем 

повысит работоспособность и эффективность в выполнении запланированных 

дел, а также принесет значительный успех в профессиональной деятельности. 

Тайм-менеджмент позволит студенту получить ряд различных навыков, 

инструментов и методов, используемых при выполнении конкретных задач, 

проектов и целей. 

Тайм-менеджмент помогает студенту определить, что является для него 

наиболее важным и не требует отлагательств, а что является не особо важным – 

что можно отложить на потом или вовсе не выполнять. В студенческой жизни 

есть дела, которые нуждаются в четкой организации, контроле, планировании и 

обязательном выполнении. Несоблюдение планов приводит к нехватке времени 

и неэффективности выполненной работы. Существует закономерность, 

сформулированная в законе Парето: «20 % усилий дают 80 % результата, а 

остальные 80 % усилий – лишь 20 % результата» [4]. Таким образом, можно 

увидеть, что правильная организация работы ведет к достижению максимальных 

результатов за наименьший отрезок времени. 

В студенческие годы идет процесс становления личности, поиск путей 

самореализации. Однако студенты не осознают того, насколько время 

быстротечно, не испытывают стремления к тому, чтобы научиться им управлять. 

Соблазн оставить дела на потом, пока времени на их выполнение практически не 

останется, велик. Когда в конце остается совсем мало времени, а дел много, 

происходит эмоциональное напряжение, приводящее к стрессу [5]. В связи с 

этим возникает необходимость развития у студентов умения планировать свою 

деятельность.  
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Основные правила управления времени заключаются во взаимной работе 

следующих компонентов: 

 Анализ времени и дел. 

 Определение целей, этапов ее достижения и путей реализации. 

 Планирование дел на день в соответствии с матрицей Эйзенхауэра: 

1. важное срочное (сделай прямо сейчас); 

2. важное не срочное (выбери время для выполнения); 

3. не важное срочное (поручи кому-нибудь другому); 

4. не важное не срочное (откажись от выполнения) [6]. 

 Самомотивация и поощрение. 

 Концентрация на одном деле, доведение его до конца. 

 Планирование отдыха и чередования различных видов деятельности. 

Постановка цели является безусловной предпосылкой планирования и 

успеха. Она заключается в том, что, когда и в каких масштабах нужно достичь 

[7]. 

Успеха можно добиться, правильно выбрав цель. Каждый студент должен 

иметь одну основную, которая будет делиться на множество других 

промежуточных целей низшего уровня. Их достижение приведет к реализации 

целей более высокого уровня. 

Установление сроков и формулирование желаемых результатов – 

последний этап в постановке цели. Стоит устанавливать краткосрочные цели, 

согласованные с достижением долгосрочных. Также следует помнить, что чем 

лучше распределено время, тем лучше оно может быть использовано в личных и 

профессиональных интересах студента [8].  

Установление периодов времени, которые требуются для достижения 

личных и профессиональных целей, дает чувство уверенности и представление 

о наиболее предпочтительном распределении времени и наиболее 

целесообразной очередности дел. 
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С помощью тайм-менеджмента студент может распланировать не только 

свой день, но также месяц и год. Основы управления временем помогают в 

овладении будущей профессии, давая возможность успешно реализовать 

поставленные планы и решать проблемы, которые могут возникнуть в будущем. 

При планировании важную роль играет способ отображения задач, что позволяет 

систематизировать и определять приоритетные задания, выполнение которых 

будет влиять на общую поставленную цель и результат. 

С целью выявить умение студентов управлять своим временем нами был 

проведен опрос среди студентов 1-4 курсов отделения Математики и 

Естественных Наук Елабужского института Казанского (Приволжского) 

Федерального Университета. В опросе приняли участие 32 человека. 

В результате обработки полученных данных было установлено, что 

больше половины опрошенных, а именно 62,5% (20 чел.) знают, что такое тайм-

менеджмент. 25% (8 чел.) не имеют представления о том, что это такое, и 

оставшиеся 12,5% (4 чел.) когда-то слышали о таком понятии. 

На вопрос «Планируете ли Вы свой день?» 56,3% (18 чел.) опрошенных 

ответили положительно, 15,6% (5 чел.) – отрицательно, а 28,1% (9 чел.) ответили, 

что иногда планируют. 

Далее выяснилось, что 59,4% (19 чел.) опрошенных сначала выполняют 

наиболее сложные и необходимые задачи, а 40,6% (13 чел.) ответили, что 

откладывают их на потом. 

84,4% (27 чел.) опрошенных заранее думают о задачах, которые нужно 

выполнить в течение дня, 15,6% (5 чел.) не делают этого. 

На вопрос «Сколько часов в день Вы проводите в социальных сетях или 

играете в игры?» были даны ответы в диапазоне от 30 минут до 15 часов. 

43,8% (14 чел.) опрошенных студентов ответили, что умеют распределять 

нагрузку так, чтобы к концу дня не чувствовать себя чрезмерно уставшими, 

37,5% (12 чел.) не умеют этого делать, а 18,8% (6 чел.) выбрали ответ «Я не 

планирую свой день». 
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Тем не менее, 62,5% (20 чел.) опрошенных ответили, что им не всегда 

удается выполнить намеченные на день дела, 15,6% (5 чел.) ответили, что им 

вообще не удается их выполнить, а 21,9% (7 чел.) ответили, что всегда успевают 

выполнить то, что запланировали. 

На последний вопрос «Считаете ли Вы, что умение распоряжаться 

временем приведет Вас к успеху в профессиональной деятельности?» 87,5% (28 

чел.) опрошенных студентов ответили «Да», 12,5% (4 чел.) ответили «Нет». 

Проведенное исследование позволило сделать вывод, что большая часть 

студентов планирует свое время, но это не помогает им успевать выполнить все 

запланированные на день дела. 

Одной из главных проблем студентов также остается то, что они понятия 

не имеют каким образом организовать работу в течение дня. В данном случае 

можно предложить следующие методы:  

1. Метод помидора. Метод заключается в том, чтобы поставить таймер 

на 25 минут, во время которых максимально сконцентрировано и эффективно 

поработать, а потом взять паузу в 5 минут. За время отдыха концентрация 

восстанавливается, а внимание становится сосредоточенным. Дальше все 

повторяется – 25 минут работы и 5 минут отдыха [9].  

2. Метод 90/30. Данный метод заключается в том, чтобы 90 минут 

сконцентрировано поработать, а затем 30 минут отдохнуть. В данном методе есть 

один важный нюанс – первый отрезок в 90 минут – это окно максимальной 

работоспособности, за это время нужно выполнить самую важную, 

запланированную на день, работу. Последующие отрезки будут менее 

эффективными, потому что концентрация будет постепенно падать [10]. 

3. ABC-анализ. Метод базируется на том, что необходимо сначала 

выполнять наиболее значимые дела под буквой А, а затем В и С. Дела категории 

А самые важные, они составляют 15% всех дел и приносят 65% результатов. В – 

важные дела, которые составляют 20% и приносят 20% результатов. С – дела 

наименьшей важности, они составляют 65% всех дел и приносят 15% 

результатов [11].  
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4. Метод «Швейцарского сыра». Суть метода состоит в том, чтобы 

выполнять задачу не в логическом порядке, а в произвольном, «выгрызая» из 

разных мест маленькие кусочки – наиболее простые и приятные. Данный метод 

позволяет «включиться» в работу, начав решение большой задачи с самых 

приятных действий [12]. 

Стоит учитывать, что данные методики являются одними из самых 

эффективных, но могут подходить не всем. Прежде всего, стоит перепробовать 

несколько техник и среди них выбрать ту, которая позволит выполнять 

запланированные дела более эффективно и менее энергозататно. 

Освоение студентами тайм-менеджмента позволит анализировать и 

рационально использовать свое время, ставить перед собой цели различной 

степени долготы, четко планировать дела и производить конечный контроль 

своих действий. 
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нефтепромысловой отрасли показал, что ПАО «НК «Роснефть» на сегодняшний 

день занимает лидирующее место в нефтепромысловой отрасли благодаря 
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В настоящее время в развитии экономики условием рентабельной 

деятельности любого предприятия, обеспечения его конкурентоспособности 

становится основательно продуманная стратегия управления, формирование 

единых направлений развития. В условиях международной конкуренции 

требуется от предприятий умение изучать потребности внешнего рынка, 

выбирать наиболее рациональную внешнеэкономическую стратегию, 

формировать структуры маркетинга, находить наиболее экономичные и 

прогрессивные технологии и т.д. 

К наиболее значимым стратегическим отраслям отечественной экономики 

относится нефтегазовый комплекс, в значительной степени определяющий 

промышленный потенциал страны. Условием надежного развития нефтегазовой 

отрасли становится стратегия, основанная на учете тенденций изменения 

внешних условий, потенциала внутреннего развития, выявления и наращивания 

конкурентных преимуществ. 

Д.Е. Ивахник отмечает: «Конкурентоспособность промышленного 

предприятия – это комплексная характеристика субъекта хозяйствования за 

определенный период времени в условиях конкретного рынка, отражающая 

превосходство перед конкурентами по ряду определяющих показателей – 

финансово-экономических, маркетинговых, производственно-технологических, 

кадровых и экологических, а также способность субъекта к бескризисному 

функционированию и своевременной адаптации к изменяющимся условиям 

внешней среды» [6]. 

Из высказывания исследователя следует, что конкурентоспособность 

предприятия нужно рассматривать как относительную категорию через прямое 

сопоставление каждого предприятия с конкурентами по тем или иным 

характеристикам. Данный подход распространен и достаточно удобен с точки 

зрения, как логического восприятия, так и математического описания. Наряду с 

этим он также имеет и ряд существенных недостатков и не отражает всей 

полноты категории «конкурентоспособность предприятия»: 
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– выбор в качестве базы сравнения одного или нескольких 

конкурентов сужает возможность обобщенной объективной оценки отраслевой 

конъюнктуры, но предоставляет условия ранжирования конкурентных позиций 

анализируемых предприятий; 

– оставляя вне анализа проблему современной адаптации предприятия 

к изменяющимся условиям среды, основная ставка направлена на сопоставление 

показателей конкурентов; 

– локальные и интегральные параметры работы предприятия 

сопоставляются без учета сложных внутрисистемных связей и динамики 

изменения, т. к. отсутствует системность оценки конкурентоспособности. 

Данные определения раскрывают само понятие «конкурентоспособность 

предприятия» как величину постоянную, но она, как и множество других 

экономических категорий, не является таковой: в определенный период времени 

предприятие может быть конкурентоспособным, а в следующий период (при 

изменившейся конъюнктуре рынка и изменившейся внешней среды) – 

неконкурентоспособным. 

Следует сказать, что конкурентоспособность предприятия – категория, 

зависящая от многих факторов и меняющаяся с течением времени. 

Исходя из всего вышеперечисленного можно определить, что 

конкурентоспособность предприятия – это комплексная характеристика 

предприятия, характеризующая его возможность в любой момент времени 

подтверждать свои конкурентные преимущества и обеспечивать прибыльность, 

а также в кратчайшие сроки адаптироваться к постоянно изменяющимся 

условиям внешней среды. 

Каждая компания, занимающаяся добычей и реализацией нефти и газа, 

сталкивается с множеством конкурентов в своей сфере из-за высокой 

конкуренции в нефтегазовой отрасли. Чтобы дать оценку собственным 

возможностям компании и возможностям конкурентов, следует систематически 

проводить анализ конкурентной среды, а также разрабатывать маркетинговую 
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стратегию, позволяющую компании улучшить и сохранять лидирующие 

позиции в долгосрочной перспективе. 

Рассмотрим и оценим уровень конкурентоспособности нефтегазовой 

отрасли на примере международной компании ПАО «НК «Роснефть», которая 

является лидером на Российском рынке. 

Анализ конкурентоспособности включает в себя три этапа: 

- определение и анализ основных конкурентов ПАО «НК «Роснефть», 

а также анализ динамики показателей компании за последние три года; 

- SWOT-анализ, включающий в себя определение сильных и слабых 

сторон компании ПАО «НК «Роснефть»; 

- оценка стратегии развития в будущем с выявлением приоритетных 

направлений работы компании. 

Объем переработки нефти на российских нефтеперерабатывающих 

заводах Компании в 2020 г. составил 104 млн. т. (снижение на 5,7% к уровню 

2019 г.). Спад показателей обусловлен прежде всего пандемией COVID-19 и 

последовавшим снижением спроса на нефтепродукты. 

На рисунке 1 показана структура переработки нефти в РФ. 

 

274,8

Газпром нефть Роснефть ЛУКОЙЛ Прочее
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Из рисунка видно, что первое место по объему переработки нефти в России 

занимает ПАО «НК «Роснефть»» – 162,6 млн. т., второе место ПАО «Лукойл», – 

58,6 млн. т., замыкает тройку лидеров «Газпром» – 53,6 млн. т. 

Наряду с ПАО «НК «Роснефть»» поставки российской нефти на внешний 

рынок осуществляют российские вертикально интегрированные нефтяные 

компании ПАО «Лукойл», ПАО «Газпром». При этом поставки нефти на экспорт 

всех российских производителей осуществляются на основании графика 

транспортировки нефти за пределы территории Российской Федерации. 

Основными конкурирующими поставщиками других сортов нефти на внешних 

рынках являются международные и национальные нефтяные компании, включая 

«Shell», «ВР», «ExxonMobil», «Chevron», «Total», «Equinor», «Saudi Aramco», 

«NIOC». 

В ПАО «НК «Роснефть» продолжается реализация проектов развития и 

поддержания действующих мощностей. В соответствии с ранее утвержденной 

Стратегией «Роснефть – 2022» в 2020 г. на предприятиях компании были 

реализованы масштабные программы технического переоснащения 

испытательного центра нефти и нефтепродуктов – центральной заводской 

лаборатории. В середине 2020 г. Компанией был завершен инвестиционный 

проект модернизации установки по производству изопропилбензола (кумола). 

Новый технологический процесс обеспечивает безопасное, экологически чистое 

производство, снижает расход сырья и энергоресурсов. В России данная 

технология применена впервые. В связи с постоянной модернизацией 

производства у компании наблюдается лидирующая позиция по сравнению с 

конкурентами. 

В связи с пандемией COVID-19 в 2020 году произошло снижение 

первичной переработки нефти за счет снижения глобального спроса на нефть на 

фоне эпидемии, но все равно остается на достаточно высоком уровне. 

Для определения внутренней и внешней среды компании проведем SWOT-

анализа, который включает в себя определение сильных и слабых сторон 

компании, а также возможностей и угроз. 
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В таблице 1 представлена матрица SWOT-анализа компании ПАО «НК 

«Роснефть». 

Таблица 1. SWOT-анализ компании ПАО «НК «Роснефть» 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

1. Одна из крупнейших компаний в России; 
2. Использование новейших инновационных 
технологий; 
3. Высокачественный продукт; 
4. Большой объем экспорта продукции; 
5. Качественная ресурсная база; 

6. Высокая степень финансирования 

исследований и разработок. 
7. Государственная поддержка 
8. Применение механизма Киотского протокола 

1. Высокая цена на акции компании; 
2. Часть акций принадлежит 

зарубежным компаниям; 
3. Высокая долговая нагрузка; 
4. Большие объемы капитальных затрат; 
5. Высокий объем вредных выбросов в 

атмосферу; 

6. Зависимость от трубопроводной 
инфраструктуры Транснефти; 

7. Контроль государства ограничивает 
гибкость в принятии инвестиционных 
решений. 

Возможности Угрозы 

1. Разработка новых кластеров нефтегазодобычи; 
2. Увеличение экспорта продукции; 
3. Привлечение новых зарубежных партнеров; 
4. Современные инновационные проекты; 
5. Развитие сферы переработки и нефтехимии; 
6. Увеличение коэффициента извлечения
 нефти (КИН); 
7. Повышения надежности трубопроводов; 

1. Истощаемость природных запасов; 
2. Усиление конкурентной борьбы на 

рынках сбыта нефтепродуктов; 
3. Санкции против России; 
4. Изменение спроса в связи с 

экономическим и политическим 

положением в стране; 
5. Появление альтернативных источников 

энергии; 
6. Постоянные скачки роста-падения цены на 

нефть; 
7. Риски, связанные с зависимостью от 

монопольных поставщиков. 

К сильным сторонам компании ПАО «НК «Роснефть» то, что она является 

одним из лидеров в нефтегазовой отрасли в мире. Использование новейших 

инновационных технологий – позволяет компании оставаться на лидирующих 

позициях, 162,6 млн. т переработанной нефти в 2020 г. Большой объем экспорта 

продукции – 96,0 млн. т. Применение механизма Киотского протокола позволяет 

повысить экономическую эффективность проектов использования попутного 

нефтяного газа (ПНГ). Оно обязывает развитые страны и страны с переходной 

экономикой сократить или стабилизировать выбросы парниковых газов. 

Слабые стороны компании заключаются в высокой цене на акцию 

компании – 537,9 руб., что дороже, чем у конкурентов. Часть акций принадлежит 

зарубежным компаниям – 18,7% консорциуму «Glencore» и «Qatar Investment 

Authority». По итогам 2020 г. капитальные затраты «Роснефти» составили 900 

млрд. руб. Высокий объем вредных выбросов в атмосферу вредят окружающей 
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среде и ухудшают экологию. Зависимость от трубопроводной инфраструктуры 

Транснефти негативно влияет на деятельность компании. 

К возможностям компании были отнесены следующие: разработка новых 

кластеров нефтегазодобычи, увеличение экспорта продукции и современные 

инновационные проекты – внедрена технология разработки низкопроницаемых 

коллекторов на основе горизонтальных добывающих и нагнетательных скважин 

с МГРП. По итогам испытаний технология внедрена на предприятиях компании, 

внедрение составило 77 скважин (41 добывающая и 36 нагнетательных). На 

Приобском месторождении продолжены испытания технологии 

высокоскоростного ГРП на основе собственных разработанных дизайнов для 

опробования технологий разработки глинисто-кремнистых низкопроницаемых 

пород верхнеюрских отложений. Разработаны технологии реконструкции 

строения и прогноза нефтегазоносности палеобассейнов с целью повышения 

эффективности ГРР и использования для наращивания ресурсной базы компании 

и другие проекты. 

Угрозы ПАО «НК «Роснефть» заключаются в наличие сильных 

конкурентов в сфере добычи в лице крупных вертикально-интегрированных 

нефтяных компаний «Газпром», «Лукойл». Так же есть тенденция усиления 

конкурентной борьбы на рынках сбыта нефтепродуктов. Идет борьба за клиентов 

на европейском рынке нефтепродуктов. Важная проблема – отставание по 

уровню технологий. Государственное регулирование различных стран является 

угрозой, так как в связи с политическими взаимоотношениями и конфликтами с 

другими странами, были созданы препятствия ПАО «НК «Роснефть» для 

реализации продукции. 

Стратегия развития компании ПАО «НК «Роснефть» нацелена на 

становление ведущей компанией в нефтегазовой отрасли, путем разработки 

инновационных технологий добычи и переработки. Для решения этой задачи, 

компания активно инвестирует в научно-исследовательские разработки. 

В современных условиях является необходимостью развитие и 

исследование инновационной деятельности международной корпорации для 
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поддержания высокого уровня ее конкурентоспособности на мировом рынке 

нефти и газа. 

Инновационное развитие является ключевым фактором повышения 

конкурентоспособности компании, позволяя компании разрабатывать и внедрять 

уникальные разработки, создавая преимущества относительно конкурентов. 

В таблице 2 приведена динамика вложений в НИОКР ведущих компаний в 

нефтегазовой отрасли. Примечательно, что ПАО «НК «Роснефть» занимает 

лидирующие строчки рейтинга на протяжении трех рассматриваемых лет. 

Таблица 2. Затраты на НИОКР ведущих компаний в нефтегазовой отрасли в 

Российской Федерации 

Наименование 

компании 

Расходы (млрд. руб.) 
 

2018 
 

2019 
 

2020 
 
«Роснефть» 

 
32,1 

 
32,7 

 
33,2 

 
«Газпром» 

 
9,0 

 
9,4 

 
9,1 

 
«Лукойл» 

 
6,2 

 
5,9 

 
6,3 

 

Структура распределения затрат на НИОКР наглядно представлена в 

таблице 2. Из таблицы видно, что лидерами в сфере осуществления 

деятельности финансирования НИОКР являются ПАО «НК «Роснефть», затем 

«Газпром» и на третьем месте «Лукойл». Тенденция финансирования инноваций 

Роснефти показывает стабильный рост. Все представленные в рейтинге 

компании достаточно стабильно осуществляют финансирование НИКОР, что 

свидетельствует о высоком уровне и стремлении компаний к развитию 

инновационной деятельности на основе осуществления масштабных инвестиций 

в НИОКР. Данный факт позволяет компаниям занимать лидирующие позиции 

среди своих конкурентов благодаря инновационной составляющей своей 

деятельности. 

В современных условиях нефтегазовая отрасль характеризуется высоким 

уровнем конкуренции. Для поддержания высокого уровня 

конкурентоспособности ПАО «НК «Роснефть» активно развивает 

инновационную деятельность и активно финансирует НИОКР. Затраты на 
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НИОКР растут с каждым   годом   и   компании необходимо изыскивать 

инвесторов для финансирования научных разработок, которые в дальнейшем 

воплотятся в виде конкретных инновационных продуктов и инновационных 

технологий. 

Во время пандемии COVID-19 в ПАО «НК «Роснефть» была разработана 

и реализована единая система реагирования на угрозу пандемии. С помощью 

цифровизации производственного процесса Компания большую часть персонала 

перевела на дистанционную работу, обеспечив непрерывность 

функционирования Компании без утери качества контроля над основными 

процессами, что только усилило компанию в конкурентоспособной борьбе на 

рынке нефтегазовой отрасли на отечественном и мировом рынке. 

Активное внедрение инноваций, способствует повышению показателей 

эффективности компании, происходит увеличение прибыли, привлечение новых 

клиентов и повышение конкурентоспособности компании. На современном 

этапе развития мировой экономики, развитие компании не может 

осуществляться без разработки и внедрения инноваций. Для создания 

устойчивых конкурентных преимуществ, необходимо использовать новейшие 

разработки, инновационные технологии, подходы к управлению, создавать 

концепций инновационного маркетинга, это позволит повысить потенциал 

организации и обеспечить устойчивое экономическое развитие. 

Таким образом, повышение конкурентоспособности предприятия 

достигается путем ориентации предприятия на потребителя, улучшения качества 

продукции, внедрения инновационной политики, более качественного 

использования ресурсов, в том числе человеческих, улучшения условий работы 

и ряда других факторов. 

Своевременное регулирование, повышение конкурентоспособности 

предприятия являются залогом его успешного функционирования, финансовой 

устойчивости в будущем. 
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ТРАНСПОРТНЫЙ НАЛОГ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 

 

Аннотация. На сегодняшний день транспортный налог касается почти 

всех жителей регионов Российской Федерации, так как с каждым днем на 

дорогах становится все больше и больше водителей, и все больше и больше 

налогоплательщиков отказываются платить транспортный налог. В данной 

статье приводятся главные налоговые вопросы, которые касаются 

автолюбителей.  

Ключевые слова: транспортный налог, водители, транспортное средство, 

налоговая инспекция, бюджет 

Annotation. To date, the transport tax concerns almost all residents of the 

regions of the Russian Federation, since every day there are more and more drivers on 

the roads, and more and more taxpayers refuse to pay transport tax, This article presents 

the main tax issues that concern motorists. 

Keywords: transport tax, drivers, car, tax inspection, budget 

 

Транспортный налог на сегодняшний день является молодым налогом, 

который постоянно пересматривается и изменяется. Это связанно с постоянным 

увеличением количества транспортных средств в регионах Российской 

Федерации, который прямым образом пагубно сказывается на состоянии и 

качестве дорожного покрытия.  
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В связи с этим регионами вводятся в действие законы субъектов 

Российской Федерации о транспортном налоге, который каждый год не только 

не понижается, но и увеличивается, от чего в бюджете увеличиваются налоговые 

поступления денежных средств.  

Во-первых, рост поступлений денежных средств в бюджет не должен 

расстраивать, ведь денежные средства, полученные от уплаты транспортного 

налога, пойдут на реконструкцию и строительство новых автомобильных дорог, 

но увидев качество выполнения ремонта и реконструкции дорог, введение 

дополнительных акцизов н бензин, повышение стоимости ОСАГО, платить 

транспортный налог не хочется. Разбираясь в данном вопросе и даже проблеме, 

необходимо начать с определения транспортного налога. 

Транспортный налог – это налог, который взымается с владельцев 

автомобильного транспорта, а также владельцев водного и авиационного 

транспорта.  

Предшественником транспортного налога был дорожный налог. Он 

назывался так, потому что главной целью дорожного налога было – 

поддерживать дороги в надлежащем состояние. Дорожный налог 

предназначался для осуществления ремонта, проведения необходимого 

обустройства и модернизации дорог. В 2003 году, когда субъекты Российской 

Федерации получили право использовать доход с дорожного налога и на другие 

цели, его переименовали в транспортный налог. Расчет транспортного налога и 

порядок его уплаты – регулируется 28 статьей налогового кодекса РФ.  

В уплату транспортного налога входит:  

1) ГИБДД, которая передает информацию об автомобиле и его владельце 

в налоговую инспекцию;  

2) налоговая инспекция, которая производит расчет транспортного налога 

необходимого к оплате;  

3) автовладелец, которому через почту России отправляется налоговое 

уведомление и который сверяет свою информацию о транспорте и производит 

погашение налога в банке.  
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Главная задача автовладельца – оплатить до первого числа декабря того 

года, что следует за отчетным годом. Налогоплательщиками транспортного 

налога признаются лица, на которых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства. Каждый год 

возникает идея включения транспортного налога в цену бензина (акциз на 

топливо). Например, часто ездишь – больше платишь налог, ездишь не часто – 

платишь меньше. Данный пример сейчас реализован в США, где налог включен 

в стоимость топлива. Но есть и ряд минусов такой системы: 

1) цена самого бензина. Цены на топливо ежегодно постоянно растут, а 

если в стоимость топлива будет включен и транспортный налог, то цена на 

топливо может подняться до небывалых высот. Тут необходим тщательный 

подсчет той доли цены, которая будет уходить на оплату налога, чтобы она была 

«доступной», то есть не вызывала у водителя паники и отрицательного 

отношения, ведь поступление налогов в бюджет – крайне важно для государства. 

Но из этого решения вытекает следующая проблема; 

2) с ростом цен на бензин – повышаются и тарифы общественном 

транспорте, а это расходится с социальной политикой государства. 

Но и в этом случае есть выход – топливо можно предоставлять для 

общественного транспорта по социальным ценам. И тем самым, спасет от 

повышения цен на проезд в общественном транспорте. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о двойном 

налогообложении владельцев транспортных средств. Это является следствием 

того, что при увеличении транспортного налога доля налогоплательщиков как 

теоретически, так и практически может сократиться, что приведет к спаду 

налоговых поступлений в бюджет. Но самой главной причиной, по нашему 

мнению, по которой водители не захотят платить данный налог, и будут всячески 

от него уклоняться – это качество выполняемого ремонта дорог. Хочется сделать 

вывод о том, что если в ближайшее время как в дорожной, так и в налоговой 

политике не будут внедрены изменения, то вероятность снижения доли 

налогоплательщиков вполне может увеличится. 
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НОВЫЕ МЕТОДЫ АДАПТАЦИИ ПЕРСОНАЛА В ОРГАНИЗАЦИЯХ 

СФЕРЫ УСЛУГ 

 

Аннотация. В результате повышенных требований к персоналу 

организаций сферы услуг необходимо использовать современные 

специфические методы адаптации новых сотрудников для предотвращения 

текучести кадров и снижения уровня сервиса в компании. Рассмотрены 

современные методы адаптации персонала в организациях сферы услуг, 

основанные на зарубежном опыте подобных компаний. С помощью 

использования специфических методов онбординга у организаций сферы услуг 

больше шансов заинтересовать нового сотрудника и мотивировать его на новые 

идеи, цели и задачи, что позволит увеличить ценность компании и команды в 

целом.  

Ключевые слова: персонал, методы, адаптация, сфера услуг, наставни 

коучинг 

Annotation. As a result of the increased requirements for the personnel of 

service organizations, it is necessary to use modern specific methods of adapting new 

employees to prevent staff turnover and reduce the level of service in the company. 

Modern methods of personnel adaptation in service sector organizations based on the 

foreign experience of similar companies are considered. By using specific onboarding 

methods, service sector organizations have more chances to interest a new employee 
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and motivate him to new ideas, goals and objectives, which will increase the value of 

the company and the team as a whole.companies and teamsin general. 

Keywords: personnel, methods, adaptation, service sector, mentor,  

coaching 

 

Эффективность результатов деятельности организации сферы услуг 

зависит от результативности управления персоналом, включая процедуры 

найма, отбора, адаптации, обучения и удержания сотрудников. В настоящее 

время большинство организаций, от самых мелких до крупных, пришли к 

единому мнению об огромной роли в формированиях у клиента чувств 

удовлетворённости уровнем обслуживания посредством повышения качества 

личного сервисного контакта, что является огромным конкурентным 

преимуществом на рынке. 

Трудовая практика организаций сферы услуг знает несколько методов 

адаптации новых сотрудников. Самыми известными из них являются [1]: 

1. Неформальная поддержка - это прямая поддержка сотрудника. Метод 

требует много времени и сил для того, чтобы менеджер по персоналу ознакомил 

сотрудника со всеми тонкостями его работы в сервисном предприятии. 

2. Корпоративный PR - предусматривает разработку руководства, в ко 

тором будут собраны все корпоративные правила и стандарты организации 

сферы услуг. 

3. Инструктаж в отделах - знакомство с каждым отделом отдельно с 

помощью сопровождающих лиц. 

4. Знакомство с нюансами работы компании, такими как обеспечение 

исполнения любой работы, любого ожидания клиента. 

5. Наставничество. 

6. Веб-сайт становится все более популярным методом адаптации. Сайт 

позволяет собрать воедино всю информацию о деятельности компании, методах, 

инструментах и правилах работы. 
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7. Командное обучение - предусматривает совместное обсуждение 

взаимных претензий, обид и недовольства, в ходе которого происходит поиск 

решений различных спорных вопросов, лучшее признание друг друга 

сотрудниками.  

При детальном обследовании каждого вида можно увидеть все их 

преимущества. Наставничество получило известность с древности и успешно 

используется в развитых странах и крупных компаниях. Его эффективность была 

доказана временем, а преимуществом являются самые низкие трудозатраты, а 

также укрепление взаимоотношений внутри коллектива сервисной организации. 

Суть метода заключается в том, что сотрудники компании самостоятельно 

проводят обучение новичка и организуют его деятельность. 

Наставник предоставляет новому сотруднику организации сферы услуг 

время на ознакомление с инструкциями, а также Регламента организации работы 

службы/департамента/отдела, Регламента по работе с клиентами. 

Также наставник помогает изучить Service Level Agreement (SLA), а также 

работу CRM. Далее необходимо получить доступ к CRM, а также посмотреть 

видеоурок о работе CRM. Результатом должно стать самостоятельное 

прохождение полного процесса ведения демо-клиента в CRM [3].  

Есть еще один метод адаптации - коучинг. В отличие от наставничества, 

коучинг призван раскрыть потенциальные способности человека и тем самым 

максимизировать их влияние.  

Метод основан на том, что потенциал сотрудника намного больше, чем он 

проявляется в жизни. Деятельность тренера направлена на раскрытие этого 

потенциала на благо компании. 

Проблемой даже самых крупных российских компаний сферы услуг 

является отсутствие специальной службы для решения вопросов адаптации в 

организации. Наставник, руководитель и специалисты различных служб 

используют различные методы адаптации нового сотрудника, поэтому 

отсутствует согласованность в используемых инструментах адаптации 

сервисного предприятия.  
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Отдел адаптации персонала должен использовать стандарты, которые 

содержат подробные правила процесса адаптации с этапами и описанием целей 

каждого из них. Он должен создавать, использовать и совершенствовать 

специальные методы, процедуры, программы для организации процессов 

адаптации персонала для своей сервисной компании. Совершенствование 

методов адаптации персонала связано с созданием новых условий для получения 

максимальной выгоды от сотрудников в краткосрочной перспективе.  

Основными современными специфически ми методами адаптации кадров 

сферы услуг должны стать: использование стандарта адаптации персонала; 

проведение концертов и вечеров молодых сотрудников, конкурсы 

профессионального мастерства, совместные выезды на природу. Эти методы 

основаны на поддержании эмоционального и психологического равновесия 

новых сотрудников, которое подвергается де стабилизации в работе с большим 

количеством клиентов с разнообразными запросами. 
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БЕЗОПАСНАЯ РАЗРАБОТКА ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ. 

ТЕСТИРОВАНИЕ НА ПРОНИКНОВЕНИЕ 

 

Аннотация: При разработке программного обеспечения даже одна 

пропущенная ошибка может повлечь за собой большое количество проблем при 

эксплуатации ПО, начиная с неправильного результата работы программы и 

заканчивая утечкой данных или финансовыми потерями компании. Любую 

ошибку в коде проще и дешевле исправить еще на этапе разработки. Поэтому в 

данной работе будет рассмотрена важность тестирования ПО и последствия его 

некачественного проведения. Более подробно будут рассмотрен такой вид 

тестирования, как тестирование на проникновение. 

Ключевые слова: тестирование на проникновение, пентестинг, 

тестирование ПО, безопасная разработка, информационная безопасность. 

Annotation: When developing software, even one missed error can lead to a 

large number of problems during the operation of the software, starting with the 

incorrect result of the program and ending with data leakage or financial losses of the 

company. Any error in the code is easier and cheaper to fix at the development stage. 

Therefore, this article will consider the importance of software testing and the 
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consequences of its poor quality. In more detail, such a type of testing as penetration 

testing will be considered. 

Key words: penetration testing, pentesting, software testing, secure 

development, information security. 

 

Каждая IT-компания тратит ресурсы на проведение тестирования 

программного обеспечения. Чем больше компания, тем больше сил она отдает 

на различные виды тестов, и порой этап тестирования в таких компаниях 

занимает больше времени, чем разработка. Почему же необходимы такие 

временные и финансовые затраты? Этап тестирования позволяет обнаружить в 

разрабатываемом ПО уязвимости, что уменьшает возможность различных угроз 

со стороны злоумышленников. 

При выполнении тестирования следует помнить о том, что сам процесс 

тестирования может привести к угрозе безопасности информации, таким как: 

1. Угроза появления уязвимостей вследствие изменения тестовой 

документации с целью сокрытия уязвимостей программы. 

Данная угроза заключается в преднамеренном или непреднамеренном 

изменении тестовой документации, которое может привести к сокрытию 

информации об уязвимостях программы. Использование модифицированных 

планов тестирования, описаний выполняемых тестов и описаний ожидаемых 

результатов тестирования может стать причиной того, что уязвимости 

программы, внесенные при выполнении анализа требований, проектирования 

архитектуры программы или конструирования и комплексирования ПО, не будут 

обнаружены при выполнении квалификационного тестирования ПО.  

Модификация фактических результатов тестирования или перечня ошибок 

и уязвимостей, выявленных при тестировании программы может стать причиной 

того, что найденные уязвимости не будут исправлены. Реализация угрозы может 

быть связана с принятием разработчиком осознанного решения о невыполнении 

некоторых тестовых процедур или не исправлении обнаруженных ошибок или 

уязвимостей программы в силу различных причин, например, для сокращения 



 

56 
 

времени разработки программы. Уязвимости программы, которые не были 

обнаружены и (или) исправлены при выполнении тестирования ПО, в 

дальнейшем могут быть использованы с целью выполнения компьютерных атак 

на информационные системы пользователей, применяющих ПО. 

2. Угроза выявления уязвимостей вследствие раскрытия информации о 

тестировании программного обеспечения. 

Данная угроза заключается в преднамеренном или непреднамеренном 

раскрытии информации, связанной с тестированием ПО. Нарушение 

конфиденциальности данной информации может способствовать выявлению 

недостатков ПО и уязвимостей программы, которые в дальнейшем могут быть 

использованы с целью выполнения компьютерных атак на информационные 

системы пользователей, применяющих ПО. 

Реализация данной угрозы внутренним нарушителем может быть 

осуществлена путем раскрытия информации, содержащейся в объектах среды 

разработки ПО, в том числе в элементах конфигурации, создаваемых или 

используемых разработчиком ПО при выполнении тестирования ПО, вследствие 

санкционированного или несанкционированного доступа к указанным объектам. 

3. Угроза появления уязвимостей программы вследствие совершения 

ошибок при выполнении тестирования программного обеспечения. 

Данная угроза заключается в непреднамеренном совершении ошибок при 

выполнении тестирования ПО. Совершаемые ошибки могут носить случайный 

характер или быть связаны с неверным выбором стратегий тестирования, 

недостаточным покрытием тестовыми процедурами проверяемых требований, 

неточным описанием сценариев тестовых процедур, начальных условий и 

ожидаемых результатов тестирования, совершением ошибок в процессе 

выполнения тестирования, ошибочной модификацией фактических результатов 

тестирования ПО или перечня выявленных при тестировании ПО уязвимостей 

программы.  

Уязвимости программы, которые не были обнаружены и (или) исправлены 

из-за ошибок при выполнении тестирования ПО, в дальнейшем могут быть 
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использованы с целью выполнения компьютерных атак на информационные 

системы пользователей, применяющих ПО. 

Зная возможные угрозы при тестировании, как же можно с ними бороться 

либо избегать? Один из способов – тестирование на проникновение. 

Тестирование на проникновение, Penetration Testing или ПенТестинг - метод 

оценки безопасности информационных систем или сетей средствами 

моделирования атаки злоумышленника. Процесс тестирования проникновения 

включает в себя умышленные санкционированные атаки на систему, способные 

выявить как ее наиболее слабые области, так и пробелы в защите от сторонних 

проникновений, и тем самым улучшить атрибуты безопасности. Исследование 

ведётся с позиции потенциального атакующего. Итогом работы является отчёт, 

содержащий в себе все найденные уязвимости системы безопасности, а также 

может содержать советы по их устранению. Цель испытаний на проникновение 

– оценить возможность его осуществления и спрогнозировать экономические 

потери в результате успешного осуществления атаки. Испытание на 

проникновение является частью аудита безопасности. Специалист, проводящий 

испытание на проникновение, называется пентестером. 

В реальности, именно пентест позволяет оценить действительную 

защищенность IT-инфраструктуры от реальных атак потенциальных 

злоумышленников, так как при данном тестировании исследуются и 

проверяются самые узкие и малозаметные участки системы. Т.е. по факту – это 

возможность проверить, способна ли система защиты выявить и предотвратить 

попытку взлома информационной системы. 

 Потенциальные риски, которые можно избежать благодаря тестированию 

на проникновение: 

• технологические риски – снижение производительности; потеря и 

повреждение данных, раскрытие данных третьим лицам;  

• организационные риски – потеря репутации, нарушение бизнес-

процессов, вынужденный простой организации; 
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• правовые риски – нарушение правовых обязательств перед 

заказчиками, контрагентами, преднамеренном совершении уголовно-

наказуемых действий. 

Пробелы в безопасности обеспечивают неавторизованному пользователю 

или незаконному объекту возможность для атаки на систему, влияющей на ее 

целостность и конфиденциальность. Таким образом, тестирование программных 

продуктов на проникновение помогает избавиться от этих уязвимостей и сделать 

систему достаточно компетентной для защиты от ожидаемых и даже 

неожиданных вредоносных угроз и атак. 

Рассмотрим результаты применения данной методики подробнее. 

Тестирование на проникновение предоставляет: 

• Способ выявления слабых и уязвимых областей системы еще до того, 

как их заметит злоумышленник. Частые и сложные обновления системы могут 

повлиять на соответствующее оборудование и программное обеспечение, что 

приводит к проблемам безопасности, – следовательно, уместно контролировать 

все эти обновления. 

• Возможность оценки существующего механизма безопасности 

системы. Это позволяет разработчикам оценить свою компетентность в защите 

и поддерживать уровень стандартов безопасности, установленный в системе.  

• Инструмент для выявления и удовлетворения определенных 

основных стандартов, норм и практик безопасности. 

Тестирование на проникновение хоть и похоже на действия 

злоумышленника, но все же от них отличается. Задача специалистов, 

выполняющих пентест – минимизация воздействия. Но самое главное – все 

действия заранее согласовываются. Выделяются ресурсы, которые подлежат 

проверке, определяется перечень, какие атаки можно и какие нельзя выполнять. 

У организации, проводящей тестирование на проникновение, возникает 

юридическая ответственность за все последствия тестирования. 
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Ответственность за свои действия – ключевое отличие специалиста по 

пентесту от хакера. Такой специалист – это этичный хакер, цель которого – 

повысить защищенность анализируемых систем. 

Порядок работ проведения пентеста является достаточно типовым и 

включает в себя 4 этапа. При этом выявляемые уязвимости можно разделить на 

4 класса: 

• организационные уязвимости и недостатки в процессах обеспечения 

ИБ; 

• уязвимости общесистемного программного обеспечения; 

• уязвимости прикладного программного обеспечения; 

• уязвимости сетевой инфраструктуры. 

При выявлении уязвимостей и подготовке отчета рекомендуется 

пользоваться базами известных уязвимостей (CVE, OSVDB, бюллетени 

безопасности Microsoft) или к описанию слабостей программного обеспечения 

(CWE), а при оценке выявленных уязвимостей обращаться к базам NVD или 

метрикам CVSS. Такой подход позволяет повысить качество отчета, а 

соответственно, корректней предложить методы исправления выявленных 

уязвимостей. 

Тестирование на проникновение системы может осуществляться с 

использованием любого из следующих подходов: 

1. Ручное тестирование на проникновение. Для проведения ручного 

тестирования на проникновение программного продукта используется 

последовательный стандартный подход, включающий следующие этапы: 

• Планирование тестирования проникновения. 

• Сбор и анализ максимально подробной информации о системных и 

связанных с ними атрибутах безопасности, полезных для таргетинга и атаки на 

каждый блок, для эффективного и результативного тестирования системы 

проникновения в систему.  

• Анализ уязвимости. 
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• Фактическое испытание на проникновение в систему, включающее 

внутренние и внешние атаки.  

• Анализ каждой атаки на систему для оценки ее цели и задачи, а также 

ее потенциального воздействия на системные и бизнес-процессы. 

• Отчетность по мероприятиям, проводимым на всех упомянутых 

этапах. 

2. Автоматическое тестирование на проникновение. Этот подход к 

проведению испытаний на проникновение предполагает использование 

специализированного инструментария. Автоматическое тестирование надежно, 

удобно, оно происходит очень быстро и легко поддается анализу.  

Для работы над конкретным проектом придется выбирать инструмент, 

отвечающий целому ряду требований и критериев: 

• удобство развертывания, использования и обслуживания; 

• обеспечение простого и быстрого сканирования системы; 

• возможность автоматизации процесса проверки выявленных 

уязвимостей; 

• доступность проверки ранее обнаруженных уязвимостей; 

• способность создания простых и подробных отчетов об уязвимостях. 

3. Сочетание ручного и автоматического тестирования на 

проникновение. Данный подход может быть признан оптимальным, так как он 

сочетает в себе преимущества первых двух вариантов и обеспечивает 

оперативный контроль с помощью надежного и точного проникновения в 

программный продукт. 

У тестирования на проникновение, как и у любого способа тестирования, 

существует ряд ограничений и недостатков: 

• недостаток времени и высокая стоимость тестирования; 

• ограниченный объем испытаний, основанный на требованиях за 

данный период времени (что может привести к игнорированию других важных 

областей); 
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• возможность разрушения системы или потери системы в состоянии 

отказа в результате испытания на проникновение; 

• уязвимость данных (потеря, коррупция или ущерб). 

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что осведомленность в области 

угроз при тестировании программного обеспечения является одном из 

важнейших условий его безопасной разработки и эксплуатации. Один из 

способов защиты от данного вида угроз является тестирование на 

проникновение. Пентестинг позволяет значительно повысить информационную 

безопасность программных продуктов, а, значит, защитить пользователей этих 

продуктов от злоумышленников. 
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ТЕСТИРОВАНИЕ ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ. ФАЗЗИНГ 

ТЕСТИРОВАНИЕ 

 

Аннотация: Тестирование крайне важно при разработке программного 

обеспечения. Программы пишут люди, которым свойственно допускать ошибки. 

Также люди не могут заранее учесть многих факторов и зависимостей, о многих 

разработчик может даже не знать изначально. Ввиду этого невозможно 

разработать программный продукт, который при первом же запуске будет 

работать корректно. Из-за этого в крупных компаниях на тестирование уходят 

большие ресурсы, как временные, так и денежные. Тестирование – это 

неотъемлемый этап разработки, без которого невозможно гарантировать 

работоспособность программного продукта. 

Ключевые слова: тестирование, безопасная разработка, фаззинг, 

информационная безопасность. 

Annotation: Testing is extremely important in software development. Programs 

are written by real people who tend to make mistakes. Also, people cannot take into 

account many factors and dependencies in advance, the developer may not even know 

about many initially. Because of this, it is impossible to develop a software product 

that will work correctly at the first launch. Because of this, large companies spend a lot 

of resources on testing, both temporary and financial. Testing is an integral stage of 
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development, which it is impossible to guarantee the operability of a software product 

without. 

Key words: testing, secure development, fuzzing, information security. 

 

Перед введением в эксплуатацию любое программное обеспечение 

проходит этап тестирования, но для чего это нужно и почему это так важно? 

Проведение различных тестов над разрабатываемым ПО позволяет разработчику 

убедиться в том, что программа работает именно так как нужно, что 

выполняются все требования по работе и безопасности продукта, описанные в 

ТЗ, а заказчику увидеть то, что он получает именно тот продукт, который он 

заказывал. Этап тестирования помогает выявить в разрабатываемом ПО 

уязвимости, что позволяет избежать при эксплуатации данного ПО реализацию 

злоумышленником угрозы через эти уязвимости. 

Фаззинг тестирование – метод обнаружения ошибок в программном 

обеспечении с использованием подачи на вход приложению неправильных, 

неожиданных или случайных данных. Обычно это автоматизированный или 

полуавтоматизированный процесс, при котором постоянно вводятся данные, 

запускающие программу. Целью такого тестирования являются падения и 

зависания, нарушения внутренней логики и проверок в коде приложения, утечки 

памяти, вызванные такими данными на входе.  

Фаззинг является разновидностью выборочного тестирования, часто 

используемого для проверки проблем безопасности в программном обеспечении 

и компьютерных системах. Все фаззеры делятся на две категории: мутационные, 

которые изменяют существующие образцы данных и создают условия для 

тестирования, и порождающие, которые создают условия для тестирования с 

чистого листа, моделируя необходимый протокол или формат файла. 

Основные этапы фаззинга заключаются в следующем: 

1. Определение цели. На этом этапе определяется технология фаззинга, 

которая будет применена к тестированию приложения с учетом его 

особенностей. 



 

65 
 

2. Определение вводимых значений. На этом этапе необходимо 

определить возможные источники ввода или ожидаемые значения ввода чтобы 

наше тестирование было максимально успешным.  

3. Порождение некорректных данных. Генерация входных данных, 

которые будут использоваться в тестировании, на основе информации 

полученной на этапах 1 и 2. 

4. Исполнение некорректных данных. Исполнение может заключаться 

в отсылке в объект пакета данных, открытии файла или запуске процесса в 

объекте. 

5. Мониторинг исключений. Определение того, какие именно входные 

данные вызвали сбой в работе приложения. 

6. Определение работоспособности. После выявления ошибки в 

зависимости от целей исследования может оказаться необходимым определить, 

можно ли использовать сегмент с ошибкой в дальнейшем.  

Фаззинг по природе своей способен выявлять только определенные типы 

слабых мест объекта. Ниже представлены ошибки, которые обычно не 

обнаруживаются при фаззинг тестировании:  

1. Ошибки контроля доступа. Некоторые приложения, которые могут 

запускаться пользователями с разными уровнями доступа, требуют 

определенных прав для некоторых процессов. Фаззеру недоступна логика 

программы, поэтому он никак не сможет узнать, что определенная область не 

должна быть доступна обычному пользователю с отсутствующими правами.  

2. Ошибки в логике устройства. Фаззеры также нельзя признать 

лучшим средством для поиска ошибок в логике построения, по той же причине, 

что им не доступна внутренняя логика программы. 

3. Тайные ходы. Для фаззера, практически не обладающего 

информацией о структуре тестируемого приложения, тайный ход ничем не 

отличается от любого другого решения, например, от введения логина. Все они 

рассматриваются как направления ввода, требующие идентификации 

пользователя. Более того, даже если ввести в фаззер информацию о том, какие 
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логины являются верными, он не сможет опознать корректный логин, введенный 

с помощью подобранного пароля, даже если случайно и выявит этот факт. 

Например, при фаззинге поля пароля неверно сформированный ввод, который 

вызывает зависание системы, обычно опознается фаззером, а случайно 

подобранный пароль – нет. 

4. Повреждение памяти. При повреждении памяти тестируемое 

приложение часто зависает. Этот тип ошибки можно опознать по тем же 

симптомам, что и отказ сервиса. Тем не менее, с некоторыми типами 

повреждения памяти приложение справляется успешно, и обычный фаззер 

никогда не сможет их опознать. 

5. Многоступенчатые уязвимости. Использование многоступенчатых 

уязвимостей не так просто, как атака на отдельное слабое место. Комплексные 

атаки часто имеют целью различные слабости системы для захвата контроля над 

ней. Например, исходная ошибка позволяет получить закрытый ранее доступ к 

системе, а последующая ошибка расширяет привилегии атакующего. Фаззинг 

может быть полезен при определении отдельных ошибок, но обычно бессмыслен 

при связывании воедино серии мелких погрешностей или неинтересных по 

отдельности событий, которые на самом деле представляют собой атаку по 

разным направлениям. 

Все фаззеры относятся к одной из двух категорий: мутационные и 

порождающие, но эти категории можно разбить на 5 подклассов:  

1. Заранее подготовленные ситуации для тестирования. Разработка 

ситуации для тестирования начинается с изучения частного примера, чтобы 

понять, какие структуры данных поддерживаются и каковы приемлемые 

значения для каждой из этих структур. Позже создаются пакеты с жестким кодом 

или файлы, с помощью которых исследуются граничные условия или вносятся 

ошибки в программу. Создание ситуации для тестирования может потребовать 

серьезной предварительной подготовки, но имеет то преимущество, что ее 

можно использовать и позднее для того, чтобы унифицировано тестировать 
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различные варианты применения одного и того же протокола или файлового 

формата. 

Недостаток использования заранее подготовленных ситуаций для 

тестирования в том, что этот метод имеет неизбежные ограничения. Поскольку 

случайностный компонент при этом отсутствует, то тестирование завершается с 

завершением списка случаев для тестирования. 

2. Случайные данные. Этот метод, безусловно, наименее эффективен, 

однако может быть использован как самый быстрый способ определения того, 

не содержит ли объект совершенно неверный код. Подход с использованием 

случайных данных заключается в простой подаче псевдослучайных данных на 

вход приложению.  

Сложность при действительно случайностном фаззинге заключается в том, 

чтобы понять, что же вызвало сбой приложения. 

3. Мутационное тестирование протокола вручную. При ручном 

тестировании протокола автоматические фаззеры не применяются. Фактически, 

исследователь сам является фаззером. Загрузив тестируемое приложение, тестер 

вручную вводит неподходящие данные в попытке вызвать нежелательное 

поведение исследуемого ПО. Его преимущество заключается в том, что аналитик 

может руководствоваться своим прошлым опытом и чутьем. Чаще всего такой 

тип фаззинга применяется для веб-приложений. 

4. Мутационное тестирование, или тестирование методом грубой силы. 

Фаззер начинает с действующего образца протокола или формата данных и 

искажает каждые байт, слово, двойное слово или строку в пакете данных или 

файле. Это один из самых ранних подходов – он почти не требует 

предварительных исследований. Все, что требуется здесь от фаззера, – это 

изменение данных и их передача.  

Однако этот подход малоэффективен, поскольку в течение многих циклов 

будут получаться данные, которые сперва нельзя будет интерпретировать. Тем 

не менее, процесс этот можно полностью автоматизировать. Охват кода при 

подходе грубой силы зависит от того, сколько пакетов или файлов тестируется. 
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Большинство спецификаций протокола или определений файлов довольно 

сложны, поэтому придется брать множество образцов, чтобы обеспечить 

сколько-нибудь приемлемый охват. 

5. Автоматическое порождающее тестирование протокола. 

Автоматическое порождающее тестирование протокола – это более 

продвинутый метод тестирования грубой силой. Для его реализации требуется 

предварительное исследование: вначале нужно понять и оценить спецификации 

протокола или определение файла. Однако тестер, вместо того чтобы создавать 

образец для тестирования с жестко заданным кодом, создает грамматику, 

которая описывает работу спецификации протокола. Таким образом, он 

определяет те порции пакета или файла, которые должны остаться неизменными, 

и те, которые служат переменными для фаззинга. Затем фаззер проводит 

динамический анализ этих шаблонов, создает фаззинговые данные и направляет 

на объект получившийся пакет или файл. Успех при таком подходе зависит от 

способности тестера определить при анализе те куски протокола, которые скорее 

всего вызовут ошибки в приложении-объекте. 

  

 Таким образом, тестирование является одним из важнейших этапов 

безопасной разработки ПО. Качественно проведенное тестирование необходимо 

по следующим причинам: 

• Экономит средства. Без надлежащего тестирования количество 

времени и ресурсов, необходимых для поддержания продукта в долгосрочной 

перспективе, намного больше, чем инвестиции в тестирование. 

• Улучшает качество кода. Готовый продукт будет менее подвержен 

сбоям в работе поскольку тесты помогают найти ошибки и слабые места в коде 

еще на этапе разработки, что в свою очередь позволяет оперативно все 

исправить. 

• Помогает в создании лучшей архитектуры. Когда часть приложения 

трудно тестировать, это обычно происходит из-за того, что оно тесно связано с 

другими частями или функциональность вашего приложения слишком сложна. 
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При их тестировании вам нужно будет сделать их слабосвязанными, применить 

делегирование и паттерны проектирования, чтобы сделать архитектуру 

приложения максимально простой и гибкой. 

Качественное тестирование позволяет избежать многих проблем во время 

эксплуатации ПО в том числе и со стороны информационной безопасности. 

Стоит понимать, что сам процесс тестирования может стать причиной появления 

уязвимостей, поэтому при проведении тестирования должны соблюдаться 

определенные условия: 

• Доступ к процессу тестирования и его результатам должен 

осуществляться только лицами, имеющими на это права. 

•  Тестирование должно проводится квалифицированными 

работниками, имеющими знания в области разработки безопасного ПО. 

• Должно быть осуществлено качественное и неполное проведение 

функционального тестирования программы, тестирования на проникновение, 

динамического и статического анализа кода программы, фаззинг-тестирования 

программы. 

• После утверждения тестовый документации не должна производится 

модификация планов тестирования, описаний выполняемых тестов и описаний 

ожидаемых результатов тестирования.   
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АНАЛИЗ СИСТЕМЫ АВТОМАТИЗАЦИИ РАЗРАБОТКИ ПО JENKINS 

 

Аннотация: В данной статье исследуется система автоматизации 

разработки программного обеспечения Jenkins. Изучаются этапы жизненного 

цикла ПО, а именно, непрерывная интеграция и непрерывное развертывание, а 

также роль Jenkins в данных процессах. Анализируются методы хранения 

аутентификационных данных в Jenkins, а также их уязвимости.  
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Jenkins – это система автоматизации разработки программного 

обеспечения с открытым исходным кодом, написанная на языке 

программирования Java, предназначенная для обеспечения процесса 
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непрерывной интеграции и непрерывного развертывания программного 

обеспечения. 

Непрерывная интеграция – это практика разработки программного 

обеспечения, которая заключается в постоянном слиянии рабочих копий в 

общую основную ветвь разработки и выполнении частых автоматизированных 

сборок проекта для скорейшего выявления потенциальных дефектов и решения 

интеграционных проблем. 

Непрерывное развертывание – это подход к разработке программного 

обеспечения, при котором программное обеспечение производится короткими 

итерациями, гарантируя, что ПО является стабильным и может быть передано в 

эксплуатацию в любое время. 

В Jenkins можно подключить большое количество различных плагинов, 

благодаря которым можно расширить его возможности. Jenkins поддерживает 

инструменты системы управления версиями, например, такие как git или 

Subversion. Может собирать проекты с использованием систем сборки, 

например, Apache Ant и Apache Maven. Сборка может быть запущена разными 

способами: по событию фиксации изменений в системе управления версиями, по 

расписанию, по запросу на определённый URL, после завершения другой сборки 

в очереди. 

Jenkins является одним из популярных инструментов, использующихся в 

методологии разработки программного обеспечения CI/CD. 

CI/CD – это комбинация непрерывной интеграции и непрерывного 

развертывания программного обеспечения в процессе разработки, объединяет 

разработку, тестирование и развёртывание приложения. 

В CI/CD входят такие этапы как: 

- написание кода и добавление его в систему контроля версий; 

- сборка новой версии; 

- развертывание новой версии в тестовой среде для проведения 

тестирования; 
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- релиз: по итогам тестирования выпускается версия для 

пользователей; 

- развертывание релиза на промышленных серверах;  

- поддержка и мониторинг; 

- планирование нового функционала для продукта. 

Автоматизированные процессы сборки и развертывания версий называют 

конвейерами. Jenkins в конвейере взаимодействует с другими системами, и для 

этого ему необходимы аутентификационные данные (секреты или credentials). 

Но с точки зрения безопасности неправильно использовать в такой связке 

личные аутентификационные данные, поэтому для этого создаются специальные 

технические учетные записи (ТУЗ). Передача ТУЗ Jenkins’у осуществляется при 

помощи специального плагина – Credentials plugin, который позволяет хранить 

секреты и избавляет от постоянного ввода аутентификационных данных при 

каждом запуске сценария, что позволяет автоматизировать процесс.  

Плагин Credentials хранит все секреты в файловой системе Jenkins’а в 

шифрованном виде. В зависимости от того, где был создан секрет: в глобальной 

области или в области пользователя ¬¬¬¬¬¬– он будет записан в определенный 

файл: 

- глобальные секреты — $JENKINS_HOME/credentials.xml; 

- секреты из пользовательских областей – 

$JENKINS_HOME/jobs/имя_области/config.xml. 

Все секреты шифруются с помощью алгоритма шифрования AES-128-

ECB, где в качестве ключа используется файл hudson.util.Secret. Он в свою 

очередь также шифруется алгоритмом AES-128-ECB, где ключом является 

master.key. Оба этих файла находятся в директории $JENKINS_HOME/secrets/. 

Таким образом, получается, что если у злоумышленника имеется доступ к 

контроллеру Jenkins'а, то он может получить файлы hudson.util.Secret и 

master.key и, используя их, расшифровать все секреты, даже те, к которым у него 

изначально не было доступа. Также исходя из того, что для шифрования всех 

секретов используются одни и те же ключи, можно узнать зашифрованный 
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пароль методом перебора: добавить новый секрет и после шифрования сравнить 

его с тем секретом, который необходимо узнать, если они совпали, то подобран 

нужный пароль. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что хранение 

аутентификационных данных в Jenkins с использованием Credentials plugin не 

является безопасным. Для того, чтобы устранить данную уязвимость 

необходимо воспользоваться специализированными системами для управления 

секретами.    
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ПРИМЕНЕНИЕ РОБОТОВ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ – 

ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ 

 

Аннотация: С каждым годом люди учатся выполнять всё более и более 

сложные задачи. И чем работа комплекснее, тем больше ресурсов, в том числе и 

человеческих, она вынуждает в себя вкладывать. Со временем человечество 

научилось создавать различные механизмы, способные выполнять рутинную и 

тяжёлую работу во множестве сфер жизни: промышленности, быту, 

здравоохранение, военной сфере, сфере безопасности, исследовательской и даже 

в сфере развлечений. Автоматические устройства, предназначенные для 

осуществления различного рода механических операций по заранее заложенной 
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программе, получили название «роботы». Сейчас роботизация активно ведётся 

повсеместно. 

Ключевые слова: Роботизация, роботы. 

Annotation: Every year people learn to perform more and more complex tasks. 

And the more complex the work, the more resources, including human ones, it forces 

to invest in itself. Over time, humanity has learned to create various mechanisms 

capable of performing routine and hard work in many spheres of life: industry, 

everyday life, healthcare, military, security, research and even entertainment. 

Automatic devices designed to perform various kinds of mechanical operations 

according to a pre-programmed program are called "robots". Now robotization is 

actively conducted everywhere. 

Keywords: Robotization, robots. 

 

Для ускорения выполнения процессов на производстве были разработаны 

специальные информационные системы, автоматизирующие обработку 

различных алгоритмов без участия людей. Но помимо обработки информации на 

больших предприятиях требуется также автоматизировать и тяжёлый ручной 

труд. В нынешнее время тяжело представить завод, на котором бы работали 

только люди. Механизированные аппараты собирают продукцию быстрее и 

качественнее, а также не требуют оплаты труда. 

Каждый сталкивается с рутинными домашними задачами, и у многих не 

хватает на это времени. Для решения проблемы были созданы бытовые роботы: 

пылесосы, газонокосильщики, чистильщики бассейнов и даже массажёры. В 

последнее время всё большей популярностью стал пользоваться так называемый 

«умный дом» - автоматизированная система, способная взаимодействовать с 

различными элементами дома: водоснабжением, электричеством, отоплением, 

безопасностью и прочим. 

Роботы крайне востребованы в медицине. Активно развивается 

роботизированная хирургия. В 2017 году в Московском клиническом научном 

центре была произведена операция, большую часть которой выполнил 
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медицинский робот. Помимо проведения таких процедур механизмы способны 

заменять целые конечности. После ампутации остатки нервов прикрепляются к 

мышечному участку, к которому, в свою очередь, присоединяются электроды. 

Импульсы, отправляемые мозгом, считываются бионическим процессором и 

активируют протез. 

Также роботизированные механизмы задействованы в исследовании 

космоса. Люди до сих пор не были на Марсе, в отличие от роботов. Марсоход 

«Кьюриосити» (представлен на Рисунке 1), запущенный шестого августа  

2012-го года, до сих пор функционирует и собирает данные с поверхности 

планеты. За десять лет пройденное им расстояние составляет 27,55 километров. 

К сожалению, его возвращение на нашу планету не предусмотрено. В будущем 

планируется миссия длиной в пять лет, в ходе которой на поверхность красной 

планеты вновь спустится марсоход, осуществит сбор проб почвы и вернётся 

обратно на Землю. Однако это требует скрупулёзных расчётов.  

 

Рисунок 1 – Марсоход Curiosity 

Также роботы в космосе способны осуществлять техобслуживание 

станций и аппаратов, позволяя лишний раз космонавтам не рисковать своей 

жизнью.  
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Для изучения различных мест на нашей планете тоже используются 

роботы. Одними из таких можно считать беспилотные летательные и наземные 

аппараты, позволяющие получать информацию из различных точек планеты без 

непосредственного человеческого присутствия. 

В качестве примера использования роботов в военной сфере можно 

привести экземпляры на военных базах, имитирующие действия противника. 

Такие механизмы используются для тренировки поведения бойцов во время 

боевых действий. 

Роботизация также затронула и сферу развлечения. Игрушки, 

подпитываемые энергией и совершающие различные действия без воздействия 

на них, всегда пользовались популярностью и подрастающего поколения. Они 

способны двигаться, петь, рассказывать сказки и даже помогать в учёбе. 

Относительно недавно начали распространяться роботы гуманоидного 

типа, искусственный интеллект которых позволяет вести с ними осмысленный 

диалог.  

Наряду с очевидными преимуществами, у роботизации есть и негативные 

стороны. Сравнительный перечень преимуществ и недостатков представлен в 

Таблице 1. 
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Таблица 2.1 — Сравнительный перечень преимуществ и недостатков роботизации. 

Преимущества Недостатки 

Экономия материальных средств Рост безработицы ввиду увольнения 

сотрудников и замены их роботами 

Возможность перераспределения людей с 

рутинной работы на решение более 

сложных аналитических задач 

Зависимость от чёткой программы 

Положительная реакция при демонстрации 

работы на публике 

Сложность восстановления 

работоспособности при сбое 

Высокая точность при создании 

продукции 

Урезанный функционал. Большинство 

роботов способны выполнять не более 

пары задач 

Скорость выполнения задач, 

превосходящая человеческую 

Отсутствие творческой и составляющей, 

присущей человеку. Хотя искусственный 

интеллект обучается, он всё также делает 

это при помощи людей 

Возможность работы в опасных зонах Влияние на человеческую деградацию. 

Существует мнение, что при росте 

количества задач, возлагаемых на роботов 

и компьютеры, человечество перестанет 

развиваться 

Таким образом можно заметить, что роботы всё ещё несовершенны и 

роботизация всех процессов в жизни невозможна, однако в большей степени она 

сказывается положительно на общество. Вместо рутинных занятий люди 

получат возможность заниматься более творческой и сложной деятельностью, 

что в научном и культурном плане продвинет его вперёд. 
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К ВОПРОСУ О ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЭТИКЕ АДВОКАТА 

 

Аннотация: профессиональная этика представляет собой совокупность 

правил поступков определенной общественной группы. Также мы пришли к 

выводу, что адвокатская этика это свободный моральный выбор юристов, 

основанный на профессионализме. И нравственные установки используют для 

отражения определенной доли духовных ценностей народа: они не боятся 

последствий, но благодаря совести «закон живет в нас», о чем должен помнить 

каждый юрист. 

Ключевые слова: адвокатская этика, адвокат, справедливость, 

адвокатура, мораль, честность, закон. 

Abstract: Professional ethics is a set of rules for the actions of a certain social 

group. We also came to the conclusion that lawyer ethics is a free moral choice of 

lawyers based on professionalism. And moral attitudes are used to reflect a certain 

proportion of the spiritual values of the people: they are not afraid of the consequences, 

but thanks to conscience, «the law lives in us», which every lawyer should remember. 

Key words: lawyer ethics, lawyer, justice, advocacy, morality, honesty, law. 
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Термин «этика» происходит от греческого слова «ethos» – нравственный 

характер, обычай.  Впервые этот термин был введен Аристотелем, «как 

обозначение особой области исследования - практической философии, ибо она 

пытается ответить на вопрос, что мы должны делать» [4]. Среди направлений 

этики выделяют профессиональную этику. Профессиональная этика – это 

совокупность определенных обязанностей и норм поведения, поддерживающих 

моральный престиж профессиональных групп в обществе, а также представляет 

отрасль науки, которая изучает особенности выражений морали в разнообразных 

видах деятельности, таких как преподавательская деятельность, врачебное дело 

и многие другие профессии. Термин «адвокат» происходит от латинского слова 

«advocare» - призывать на помощь. Адвокат – юрист, который оказывает 

профессионально правовую помощь с помощью консультаций, защиты 

обвиняемого на суде и т.д. Адвокатом признается лицо, которое получило в 

установленном Федеральным законом порядке статус адвоката и право 

осуществлять адвокатскую деятельность [5]. Он так же считается независимым 

профессиональным советником по вопросам, связанным с правом. Подобающее 

поведение члена адвокатского сообщества является предметом адвокатской 

этики, закрепленное корпоративными принципами, в тех случаях, когда 

правовые нормы не устанавливают для него каких-либо конкретных правил 

поведения.  Следует выделить в профессиональной этике такой вид, как 

адвокатская этика. В российской юриспруденции понятие «адвокатская этика» 

ввел Петр 1 в воинских уставах в условиях изменения судопроизводства. 

Новые условия жизни требуют новой этики, новых основ этического 

поведения. Новизна этики должна заключаться в том, чтобы убедить адвоката 

выбрать ту или иную тактику защиты, следовать ей, по собственному желанию, 

и соответствовать этим стандартам.  

Боровков А.В. говорил, что адвокатская этика это свободный моральный 

выбор юристов, основанный на профессионализме [3]. 

Следовательно, задача профессиональной этики – «не давать готовых 

рецептов на все случаи жизни, а учить культуре нравственного мышления, 
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давать надежные ориентиры для решения особых ситуаций, влияющих на 

формирование нравственных принципов специалиста в соответствии с 

конкретными требованиями профессиональной интерпретации и оценки 

состояния правоприменительной практики миротворческих операций в 

нестабильных областях права» [2].  

Деятельность адвоката в судебном процессе не всегда подлежит правовому 

контролю, и их единственной регламентацией её организации часто являются 

правила этики. При принятии тактики защиты возникают вопросы: как выйти из 

этой ситуации, отстоять основные законные права и интересы, сохранив при 

этом свою репутацию. В большинстве случаев клиенту не интересно, что 

представляет собой работа адвоката с этической точки зрения и какие средства 

следует использовать для достижения желаемого результата. В таких случаях 

необходимо помнить, что право и этика в профессии адвоката должны быть 

предметом уважения к закону и интересам правосудия. Часто на практике мы 

сталкиваемся с совершенно нормальным желанием любого профессионала, чья 

деятельность основана на его индивидуальной работе, проявиться, стать более 

заметным и работать на себя. Адвокатура - это огромная сила, которая должна 

быть, прежде всего, предсказуемой и контролируемой со стороны самого 

адвоката. Сила эта базируется на следующем: в современном обществе у людей 

появляется необходимость взаимодействовать с адвокатами не меньше, чем с 

медработниками; адвокаты заинтересованы в той информации, которую люди 

никому и никогда не доверили бы, и эта информация должна давать ее 

обладателю большое преимущество. 

Особо акцентируется внимание на трех основных принципах адвокатской 

деятельности в книге «Адвокатская этика» М.Ю. Барщевского [1], где принципы 

являются "краеугольными камнями" адвокатской деятельности, то есть, это 

честность, компетентность и добропорядочность. Они прослеживаются в разных 

сторонах адвокатской профессии при взаимодействии с клиентами, органами 

предварительного следствия, в суде, других публичных выступлениях, во 

взаимоотношениях с коллегами, в ситуации конфликта интересов. 
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Честность адвокатской деятельности должна проявляться во 

взаимоотношениях с коллегами, клиентами, судом, представителями 

государственных, правоохранительных органов и т.д.; в пресечении 

нечестности, мошенничества, иного правонарушения при случае, когда 

необходимо оказать правовую помощь клиенту (к примеру, нельзя допускать 

давать клиенту противозаконные советы, способность нарушения закона или 

скрытие следов преступления); в практике адвокат обязан основываться на 

принципе «Закон есть закон», благодаря чему адвокат достигнет ожидаемого 

результата; у адвоката есть право выбора своего образа действий и своей 

позиции во взаимодействии с клиентами и судом. 

Шаповалов высказывал мнение, что большое значение имеют этические 

устои для деятельности адвокатуры по уголовным делам, поскольку защита 

включает в себя больше поводов для предъявления требований, почерпнутых из 

области нравственной, чем деятельность обвинительная, в виду сложнейших и 

многообразных отношений защитника со своим клиентом-подсудимым и с 

обществом [6]. Компетентность и добросовестность проявляются у адвоката при 

необходимости выполнения своих профессиональных обязательств, являются 

необходимыми элементами, формирующими высокое свойство и 

профессионализм в поддержке, которую он оказывает. 

Сотрудничество адвоката с коллегами обязательно должно базироваться 

на порядочности, уважении и доброй воле. Необходимо не допускать в контакте 

с коллегой неуважительных, оскорбительных отзывов. Адвокату необходимо 

давать клиенту не только правильные рекомендации, но и убеждаться в том, что 

гражданин уяснил для себя все правильно.Также адвокат обязан с уважением 

относиться к суду и своему оппоненту; В рекламе адвокатских услуг не должна 

содержаться ложная информация, а так же в ней адвокат не имеет право 

принижать достоинство и авторитет других адвокатов. Практическая 

значительность анализа заключается в том, что основные выводы и обобщения 

помогают более глубоко понимать этические нормы поведения адвокатов со 

своими подзащитными, судом и другими участниками судебного процесса. 
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Таким образом, нравственные установки используют для отражения 

определенной доли духовных ценностей народа: они не боятся последствий, но 

благодаря совести «закон живет в нас», о чем должен помнить каждый юрист. 
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Аннотация. Вопросы разграничения оснований и условий ограничения и 

лишения родительских прав весьма актуальны как на доктринальном, так и на 

практическом уровне. Трудности выбора меры семейно-правовой защиты 

демонстрируются на примерах из судебной практики. В результате был сделан 

вывод о необходимости предоставления судам права выходить за рамки исковых 

требований, инициированных истцом, для принятия решения о лишении 

родительских прав, в случае предъявления иска об ограничении родительских 

прав и суд находит основания для лишения родительских прав. Суд также 

должен быть наделен полномочиями принимать решения по невостребованным 

искам в обратной ситуации, когда истец требует лишить ответчика родительских 

прав в связи с опасностью нахождения ребенка в родительском окружении, но 

оснований для лишения родительских прав судом не выявлено. 

Ключевые слова: родительские права; ограничение родительских прав; 

лишение родительских прав; выход за пределы заявленных требований; 

родители; лица, заменяющие родителей; ребенок. 

Abstract: The issues concerning delimitation of the grounds and conditions for 

the restriction and deprivation of parental rights are very relevant both at the doctrinal 

and practical levels. Difficulties in choosing a measure of family law protection are 

demonstrated by examples from judicial practice. As a result, it was concluded that it 

is necessary to give the muda the right to go beyond the claims initiated by the plaintiff 

in order to make a decision on the deprivation of parental rights, if a lawsuit is filed to 

restrict parental rights and the court finds grounds for deprivation of parental rights. 

The court should also be empowered to decide on unclaimed claims in the opposite 
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situation, when the plaintiff demands to deprive the defendant of parental rights due to 

the danger of the child being in a parental environment, but the court has not identified 

grounds for deprivation of parental rights. 

Key words: parental rights; restriction of parental rights; deprivation of parental 

rights; going beyond the stated requirements; parents; persons replacing parents; child. 

 

Вопросы ограничения и лишения родительских прав являются весьма 

актуальными как на доктринальном, так и на практическом уровне. Одной из 

острых проблем является проблема разграничения оснований и условий 

лишения и ограничения родительских прав. 

Во-первых, лишение родительских прав, в отличие от ограничения 

родительских прав, всегда является мерой семейно-правовой ответственности. 

Лишение родительских прав осуществляется только по виновным основаниям, 

предусмотренным положениями ст. 69 СК РФ. В свою очередь основания для 

ограничения родительских прав делятся на виновные (в силу обстоятельств, 

зависящих от родителя) и невиновные (в силу обстоятельств, не зависящих от 

родителя) (абз. 1 п. 2 ст. 73 СК РФ). По мнению исследователей, ограничение 

родительских прав происходит, когда нахождение ребенка в окружении 

родителей опасно для ребенка в силу обстоятельств, не зависящих от родителей, 

является мерой защиты прав и интересов ребенка, которая не влечет за собой 

негативных последствий для родителей, возникающих при лишении 

родительских прав и, наоборот, по виновным основаниям, является мерой 

семейно-правовой ответственности. 

Во-вторых, обязательным условием и для ограничения, и для лишения 

родительских прав выступает опасность нахождения ребенка в родительском 

окружении. Однако уровень опасности для лишения родительских прав гораздо 

выше, чем уровень опасности для ограничения родительских прав по виновным 

основаниям (абз. 2 п. 2 ст. 73 СК РФ). Как отмечает В.А. Гусева, законодатель не 

указывает в отношении ограничения родительских прав критерии, позволяющие 

оценивать сложившуюся в семье ситуацию именно как опасную для ребенка. По 
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мнению В.А. Гусевой, сформулировать конкретные основания для применения 

данной санкции нереально в связи с невозможностью охватить все разнообразие 

жизненных ситуаций [3, c. 208]. В свою очередь, закрытый перечень оснований 

для лишения родительских прав составляют самые опасные действия 

(бездействие) и состояния родителя. 

В-третьих, различен круг субъектов, управомоченных выступать в 

качестве истцов по делам о лишении родительских прав и по делам об 

ограничении родительских прав. Истцами по делам об ограничении 

родительских прав могут быть близкие родственники ребенка, органы и 

организации, на которые законом возложены обязанности по охране прав 

несовершеннолетних детей, дошкольные образовательные организации, 

общеобразовательные организации и другие организации, а также прокурор (п. 

3 ст. 73 СК РФ). Инициирование дела о лишении родительских прав возможно 

по заявлению одного из родителей или лиц, их заменяющих, заявлению 

прокурора, а также по заявлениям органов или организаций, на которые 

возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (абз. 2 п. 1 

ст. 70 СК РФ). Термин «лица, заменяющие родителей», нуждается в пояснении. 

В литературе под лицами, заменяющими родителей, понимают усыновителей, 

опекунов, попечителей [4, c. 190], то есть данным понятием не охватываются 

близкие родственники. На наш взгляд, непредоставление близким 

родственникам ребенка (кроме родителей) права обращаться в суд с иском о 

лишении родительских прав, но предоставление им права предъявлять иск об 

ограничении родительских прав, в то время как данные меры защиты весьма 

близки по своему содержанию, является нелогичным. Это то же самое, как если 

бы прокурорам, выполняющим функцию государственных обвинителей, за одно 

и то же преступление разрешалось просить в суде разные вид и размер наказания 

не в зависимости от тяжести преступления, а в зависимости от их классного чина: 

чем более высокий классный чин, тем выше размер наказания для обвиняемого. 

В-четвертых, лишение и ограничения родительских прав различны по 

своему содержанию. Лишение родительских прав приводит к прекращению прав 
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и обязанностей родителя по воспитанию, законному представительству и защите 

интересов ребенка, а также всех прав родителя, основанных на факте родства с 

ребенком. Ограничение родительских прав заключается во временной утрате 

прав и обязанностей родителя по воспитанию, законному представительству и 

защите интересов ребенка с сохранением иных прав родителя, основанных на 

факте родства с ребенком, и с возможностью оставления по усмотрению суда за 

родителем правомочия общения с ребенком. 

Разграничение оснований и условий лишения и ограничения родительских 

прав является прежде всего проблемой материального права. В свою очередь, ее 

сопровождает проблема процессуального права - невозможность выхода судом 

за пределы заявленных требований, если суд обнаружил основания для лишения 

родительских прав, а предъявлен иск об ограничении родительских прав, и 

наоборот, - если суд выявил основания, достаточные только для ограничения 

родительских прав, а истцом заявлено требование о лишении родительских прав. 

Так, Воскресенский городской суд Московской области рассмотрел дело 

по иску бабушки Ч.О.В. к матери двух несовершеннолетних детей Ч.Ю.В. об 

ограничении в родительских правах. Истица является родной матерью 

ответчицы. Суд установил, что дети ответчицы рождены вне брака, отцовство в 

отношении детей не установлено. Специалист по социальной работе участковой 

спецслужбы Воскресенского социального реабилитационного центра показала, 

что дети проживают с бабушкой и дедушкой, а мать детей проживает у 

различных друзей или ночует по подъездам и чердакам, постоянно меняя место 

жительства. Ч.Ю.В. своих детей не навещает, их воспитанием и содержанием не 

занимается, ведет аморальный образ жизни, нигде не работает. Заместитель 

начальника отдела ПДН УМВД России по Воскресенскому району пояснила, что 

Ч.Ю.В. была поставлена на учет, ранее многократно привлекалась к 

административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ за неисполнение 

родительских прав и обязанностей. С ней проводились профилактические 

работы, однако результат отрицательный. Последний раз ответчик была 

привлечена к административной ответственности за данное правонарушение 14 
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мая 2019 г. Решением Воскресенского городского суда Московской области от 

10.12.2018 Ч.Ю.В. была предупреждена о необходимости должного исполнения 

родительских прав по воспитанию, содержанию, законному представительству и 

защите интересов ребенка. Однако, как было установлено в судебном заседании, 

Ч.Ю.В. должных выводов для себя не сделала, продолжила асоциальный образ 

жизни. Принимая решение по данному делу, суд сослался на норму п. 2 ст. 73 СК 

РФ об ограничении родительских прав в связи с невиновным опасным 

поведением. Исследовав все материалы дела, суд принял решение об 

ограничении Ч.Ю.В. в родительских правах, о передаче детей на попечение 

органам опеки и попечительства и взыскании с Ч.Ю.В. в пользу Управления 

опеки и попечительства Министерства образования Московской области по 

Воскресенскому муниципальному району алиментов на содержание 

несовершеннолетних детей в размере 1/3 части всех видов заработка и (или) 

иного дохода ежемесячно в равных долях на каждого ребенка [2]. 

На наш взгляд, в данном деле имеются основания для лишения 

родительских прав в связи с систематическим неисполнением матерью 

родительских обязанностей. Мать многократно и умышленно (без уважительных 

причин) не исполняла свои родительские обязанности, что, в частности, 

подтверждается неоднократным привлечением ее к административной 

ответственности. Однако суд, аргументируя свое решение, указал, что по 

непонятной нам причине руководствовался нормой об ограничении 

родительских прав в связи с невиновным опасным поведением. На наш взгляд, 

речь здесь идет о явно виновном поведении матери, достаточном для лишения ее 

родительских прав, в связи с чем считаем аргументацию судебного решения 

неверной. Однако в силу правила абз. 2 п. 1 ст. 70 СК РФ бабушка не вправе 

предъявить исковое заявление о лишении родительских прав матери своих 

внуков. В свою очередь, и суд не может в данном деле принять решение о 

лишении родительских прав, так как согласно ч. 3 ст. 196 ГПК РФ суд вправе 

выйти за пределы инициированных истцом требований только в случаях, 

предусмотренных федеральным законом. Семейное законодательство не 
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предусматривает право суда на принятие решения о лишении родительских прав, 

если в судебное производство от истца поступило исковое заявление об 

ограничении родительских прав. Таким образом, суд правильно вынес решение 

об ограничении родительских прав, но аргументировать должен был его 

невозможностью выхода за пределы заявленных требований, что, в свою 

очередь, ставит вопрос о необходимости законодательного закрепления такой 

возможности для суда. В то же время сомнение вызывает установление 

алиментов на детей в долях к доходу матери, а не в твердой денежной сумме, так 

как мать не работает. 

Обобщая выше сказанное, сделаем ряд выводов и предложений по 

усовершенствованию законодательства. При рассмотрении дел по искам 

ограничения родительских прав суды удовлетворяют такие иски, даже если есть 

основания к лишению родительских прав. Причиной таких решений является 

установленный частью 3 ст. 196 ГПК РФ запрет суду на выход за пределы 

заявленных требований, за исключением случаев, предусмотренных 

федеральным законом. Необходимо внести в ст. 70 СК РФ пункт 1.1 следующего 

содержания: «Суд может принять решение о лишении родительских прав при 

наличии к этому достаточных оснований даже в случае, если предъявлен иск об 

ограничении родительских прав». Необходимо также дополнить ст. 73 СК РФ 

пунктом 2.1 следующего содержания: «В случае если предъявлен иск о лишении 

родительских прав, суд может принять решение об ограничении родительских 

прав, если оставление ребенка на родительском попечении вследствие их 

поведения является опасным для ребенка, но не установлены основания для 

лишения родительских прав». 
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НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ СДЕЛОК, СОВЕРШЕННЫХ С 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

 

Аннотация. В статье анализируются теоретические и практические 

проблемы недействительности сделок, совершенных с использованием 

информационных технологий, на примере сделок с недвижимостью. В 

современных условиях цифровизации присутствуют проблемы 

недействительности сделок, совершенных с использованием электронной 

подписи, особенно по сделкам с недвижимостью, поэтому предложены элементы 

дальнейшего развития законодательства с помощью портала государственных 

услуг, где личность гражданина подтверждается проверкой иных документов, 

таких как СНИЛС. 

Ключевые слова: сделки, недействительность сделки, идентификация, 

электронная подпись, электронный документ, жилые помещения. 

Abstract: The article analyzes the theoretical and practical problems of the 

invalidity of transactions made with the use of information technology, on the example 

of real estate transactions. In the modern conditions of digitalization, there are 

problems of invalidity of transactions made using an electronic signature, especially 

for real estate transactions, therefore, elements for the further development of 

legislation using the public services portal are proposed, where the identity of a citizen 

is confirmed by checking other documents, such as SNILS. 

Key words: transaction, transaction invalid, identification, electronic signature, 

electronic document, living accommodations. 

 



 

94 
 

Условия действительности сделки вытекают из ее определения как 

правомерного правового действия субъектов гражданского права, 

направленного на установление, изменение или прекращение гражданских прав 

и обязанностей. Для того чтобы сделка считалась действительной, она не должна 

противоречить закону и иным правовым актам. Данное требование выполняется 

при следующих условиях: 

1) содержание и правовой результат сделки не противоречат закону и 

иным правовым актам, т. е. сделка не нарушает требований закона и 

подзаконных актов (инструкций положений и т, п,); 

2) сделка совершена дееспособным лицом; если закон признает 

собственное волеизъявление лица необходимым, но недостаточным условием 

совершения сделки (несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет), воля такого 

лица должна быть подкреплена волей указанного в законе лица (родителя, 

усыновителя, попечителя); 

3) волеизъявление совершающего сделку лица соответствует его 

действительной воле, т. е. совершено не для вида, а с намерением породить 

юридические последствия; 

4) волеизъявление совершено в форме, предусмотренной законом для 

данной сделки; 

5) воля лица, совершающего сделку, формируется свободно и не 

находится под неправомерным посторонним воздействием (насилие, угроза, 

обман) либо под влиянием иных факторов, неблагоприятно влияющих на 

процесс формирования воли лица (заблуждение, болезнь, опьянение, стечение 

тяжелых обстоятельств и т. д.) [5, с. 115]. 

Невыполнение этих условий влечет недействительность сделки, если иное 

не предусмотрено законом. 

Недействительность означает, что действие, совершенное в виде сделки, 

не порождает юридических последствий, предусмотренных ее содержанием, т, е. 

не влечет возникновения, изменения или прекращения гражданских прав и 

обязанностей, кроме тех, которые связаны с ее недействительностью. 
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Закон (п. 1 ст. 166 ГК РФ) подразделяет все недействительные сделки на 

два общих вида – ничтожные сделки и оспоримые сделки. Из смысла п. 1 ст. 166 

ГК РФ вытекает, что основания недействительности сделок могут 

устанавливаться только законом. 

Проблематика информатизации и цифровизации активно исследуется в 

научной среде и широко применяется на практике. В условиях цифровизации 

широкое применение получило использование электронной подписи на 

различных документах. 

В настоящее время на портале «Право.ру» отмечается, что существуют 

проблемы недействительности сделок, совершенных с использованием 

электронных средств связи, особенно по сделкам с недвижимостью. 

Трудности заключаются в идентификации личности в сети Интернет, что 

связано с техническими особенностями устройства всемирной сети, которая 

изначально создавалась как научно-исследовательская программа Агентства 

передовых научных проектов США (Advanced Research Projects Agency) [6, с. 23] 

в целях оборонного назначения. Пользователь, отправляющий и получающий 

информацию, может находиться в любой точке мира, а источник, из которого 

отправляется такая информация, может быть скрытым или закодированным.  

Основным средством в решении перечисленных проблем потенциально 

стала электронная подпись. Данная подпись является аналогом 

собственноручной подписи, как и последняя, она служит методом определения 

лица, подписывающего информацию, передаваемую через сеть Интернет [2]. 

Однако ввиду несовершенства законодательства об электронных подписях 

и отсутствия постоянной практики применения, на данном этапе использования 

было выявлено несколько проблем: 

- проблема с идентификацией лица, поставившего электронную подпись. 

Такая проблема встречается в тех случаях, когда используется не простая 

электронная подпись, где отсутствуют ключи проверки электронной подписи; 

- угроза использования электронной подписи третьими лицами в 

корыстных целях в случае получения сертификатов и ключей собственников. 
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Такая проблема носит больше технический характер, как и информация, к 

примеру, о банковских картах. То есть совершенствование систем хранения и 

серверов для передачи данных и информации позволит избежать утечки 

электронных подписей и снизить риск их нелегального использования. 

Так злоумышленники с помощью чужой электронной подписи могут 

заключить сделку, например заключить договор дарения недвижимости. Такой 

прецедент был в октябре 2019 г. в Москве. Гражданин С. обнаружил, что он 

больше не является собственником квартиры, когда на квитанциях за 

коммунальные услуги в графе «собственник» стояло чужое имя. Путем 

усиленной квалифицированной электронной подписи гражданина С. был 

заключен договор дарения, второй стороной которого являлся гражданин М. 

Гражданин С. подал исковое заявление в Бабушкинский районный суд о 

признании недействительным договора дарения квартиры и применении 

последствий недействительности сделки. Суд признал такую сделку 

недействительной, и в соответствии с ч. 2 ст. 167 ГК РФ право собственности на 

квартиру было возвращено гражданину С. [4]. 

Чтобы избежать повторения таких ситуаций и минимизировать 

совершение мошеннических действий при заключении сделок с недвижимостью, 

2 августа 2019 г. был принят Федеральный закон «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости». Данный 

ФЗ вносит поправки, цель которых защитить граждан, которые имеют 

квалифицированные электронные подписи. А именно: чтобы использовать 

квалифицированную электронную подпись при совершении сделок с 

недвижимостью, собственник электронной подписи должен подать письменное 

заявление в Росреестр о возможности совершения сделок с недвижимостью с 

использованием усиленной квалифицированной электронной подписи [3]. 

В соответствии со ст. 6 ФЗ электронный документ, подписанный 

электронной подписью, по юридической силе равен документу на бумажном 

носителе с рукописной подписью. Следовательно, электронный документ может 

использоваться в различных правоотношениях, которые предусмотрены 
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законодательством, за исключением тех случаев, где установлена необходимость 

составления документа только на бумажном носителе, например, изготовление 

паспорта гражданина РФ, водительского удостоверения и т.д. По аналогии 

можно сделать вывод, что электронная подпись равнозначна подписи на 

бумажном носителе. 

Можно сказать, что более точное и подробное регулирование электронной 

подписи способно избавить эту область от перечисленных пробелов. 

В целях дальнейшего развития законодательства  было бы целесообразно 

создать инструмент, позволяющий подтверждать идентичность электронной 

почты определенному лицу, как, к примеру, для проведения платежа 

электронные мобильные банки зачастую запрашивают подтверждения с 

мобильного телефона. Возможность подтверждения электронной почты могла 

бы быть реализована с помощью портала государственных услуг, где личность 

гражданина подтверждается проверкой иных документов, таких как СНИЛС. 

Другим возможным способом подтверждения электронной почты лица могла бы 

стать специально созданная для таких целей электронная цифровая платформа, 

с помощью которой осуществлялась бы отправка электронных документов. На 

базе такой платформы была бы возможность также создать архив электронных 

документов, который бы решил проблему сохранности таких документов, 

необходимых хранить на протяжении какого-то времени, не нарушая при этом 

целостности, а также сохраняя информацию, которая может понадобиться. Такое 

положение дел способно решить некоторые практические проблемы. 

Перечисленные трудности и способы их решений способны устранить 

возможность столкновения с ними пользователей цифровых технологий. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕГО 

ИМУЩЕСТВА СУПРУГОВ  

 

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы правового 

регулирования такого правового института, как общее имущество супругов. На 

основе анализа нормативных актов приводится сравнение общей совместной и 

долевой собственности. Делается вывод о том, что основные проблемы, 

связанные с общим имуществом супругов, связаны с моментом раздела этого 

имущества, что происходит в основном в процессе развода. Делается вывод о 

том, что истребовать свою долю имущества, в том числе от третьих лиц, в браке 

или при разводе гораздо проще, чем истребовать вещь после расторжения брака, 

тем более от добросовестного приобретателя. В статье рассматриваются 

различия способов защиты своих прав добросовестным супругом в зависимости 

от того, о каком имуществе идет речь - движимом или недвижимом. 

Ключевые слова: совместное имущество, семейное право, брак, семья, 

судебный процесс, раздел имущества. 

Abstract: This article deals with the issues of legal regulation of such a legal 

institution as the common property of spouses. Based on the analysis of normative acts, 

the author compares common joint and shared ownership. The article concludes that 

the main problems associated with the common property of the spouses are related to 

the moment of division of that property, which occurs mainly during the divorce 

period. The author concludes that it is much easier to claim your share of the property, 

including from third parties, while married or during a divorce, than to claim the thing 

after the dissolution of the marriage, especially from a bona fide acquirer. The article 
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considers the differences in the ways of protecting their rights by a bona fide spouse, 

depending on what kind of property we are talking about – movable or immovable. 

Key words: joint property, family law, marriage, family, litigation, division of 

property. 

 

В современном мире мы постоянно сталкиваемся с множеством проблем, 

связанных с вопросами общего имущества супругов. Эти вопросы всегда были 

предметом рассмотрения научной общественности. Интерес к этой проблеме не 

угасает и в наше время. Среди последних публикаций по рассматриваемой теме 

можно выделить работы А.А. Валевской [5], Ж. Н. Бубенчиковой [4] 

Поротиковой О.А. [8]  и др. 

Разрешение ситуации с общим имуществом супруга во многом будет 

зависеть от того, нормы какого права будут применяться к той или иной 

ситуации: ГК РФ (далее - ГК РФ) [1] или Семейный кодекс Российской 

Федерации (далее - СК РФ) [2]. 

Вопросы общего имущества супругов возникают при разводе. В 

соответствии с отечественным законодательством такие споры рассматриваются 

в суде. 

Среди всех категорий дел, касающихся общего имущества супругов, 

одним из самых сложных дел является признание недействительными сделок по 

распоряжению таким имуществом. 

В соответствии с действующим законодательством при совершении такой 

сделки одним из супругов подразумевается согласие второго супруга. 

В реальной жизни очень редко оба супруга участвуют в сделках по 

распоряжению совместным имуществом одновременно. Гораздо чаще от имени 

супружеской пары сделку совершает один из супругов. При этом у другой 

стороны сделки, которая даже знает, что приобретает совместное имущество 

супругов, редко возникают вопросы об осведомленности второго супруга, не 

присутствующего при сделке, об этой сделке и его условия, а тем более, о 

согласии этого супруга на заключение сделки. Для большинства наших граждан 
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институт брака связан с наличием доверия между супругами и согласованными 

действиями по распоряжению общим имуществом. 

Однако на практике не является исключением, когда один из супругов, 

злоупотребив доверием второго супруга и другой стороны, продает свое 

имущество не только без согласия, но, возможно, даже против своей воли. 

В этом случае возникает вопрос о правомерности таких действий. Из 

пункта 16 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. № 15 

«О применении судами законодательства при рассмотрении дел о расторжении 

брака» следует, что если один из супругов осознавал что-либо отчуждать общее 

имущество против воли другого супруга или расходовать его в соответствии со 

своими целями, а не в интересах своей семьи, то при разделе этого имущества в 

судебном порядке будет учитываться как это имущество, так и его стоимость [3]. 

. Следует отметить, что тот факт, что это произошло во время брака, или после 

его расторжения, не будет играть никакой роли. 

Очень часто возникает вопрос о стоимости реализованного имущества. На 

практике нередки ситуации, когда в договоре купли-продажи указана цена 

намного меньше реальной стоимости имущества. Это происходит по двум 

причинам. 

Во-первых, недобросовестный супруг, продающий общее имущество без 

согласия второго супруга, хочет продать его как можно быстрее и в результате 

готов как можно быстрее от него избавиться, хотя и с большим дисконтом. 

Во-вторых, недобросовестный супруг может продать своему другу любую 

вещь из совместно нажитого имущества, поставив ценой договора любую, сколь 

угодно низкую, цену, так как цена, зафиксированная в договоре, в этом случае 

не будет иметь никакого значения в сумма реальных расчетов между сторонами 

договора. 

Во избежание такой ситуации реальная стоимость незаконно проданного 

имущества может быть установлена в судебном порядке по заявлению 

заинтересованного лица. Для доказательства реальной цены могут быть 

использованы любые доказательства, в том числе реальная стоимость 



 

102 
 

аналогичных товаров на рынке аналогичных товаров, а также заключение 

профессионального оценщика. 

В ситуациях, когда отношения в семье испортились, и супруги понимают, 

что в ближайшее время может состоятся развод, недобросовестный супруг часто 

совершает сделку лишь формально, чтобы лишить второго супруга части 

имущества. Однако, необходимость вернуть рыночную стоимость проданной 

вещи в случае решения суда значительно снижает шансы недобросовестного 

супруга. 

Однако не все такие сделки являются формальными. Очень часто общее 

имущество супругов, нажитое вместе во время брака, фактически становится 

собственностью третьих лиц. При разрешении этой ситуации важную роль будут 

играть сразу несколько факторов. 

В первую очередь решение может зависеть от периода, в котором сделка 

была совершена недобросовестным супругом: во время брака или после его 

расторжения. 

Во-вторых, большое значение будет иметь добросовестность или 

недобросовестность второй стороны сделки. 

Действительно, если общее имущество было продано без согласия одного 

из супругов, то второй супруг, не участвующий в сделке, вправе ходатайствовать 

о признании этой сделки недействительной. Однако требовать вещь от 

покупателя можно будет только в том случае, если последний знал или должен 

был знать об отсутствии согласия второго супруга на совершение сделки. 

Супруги имеют равные права владения и пользования общим имуществом, 

но для законности отчуждения такого имущества обязательным условием 

является согласие обоих супругов. 

Чаще всего объектом спора о недействительности сделок по 

распоряжению общим имуществом супругов являются автомобили, 

приобретенные во время брака на совместные средства на имя одного из 

супругов. В этом случае для заключения договора купли-продажи не требуется 
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нотариальное согласие второго супруга и, как правило, покупателям вполне 

достаточно данных из паспорта транспортного средства. 

Совсем иначе обстоит дело, когда недобросовестный супруг пытается 

продать объект недвижимости, не имея нотариально удостоверенного согласия 

второго супруга. В настоящее время такие ситуации не распространены, так как 

органы государственной регистрации прав на недвижимое имущество в 

обязательном порядке требуют нотариально удостоверенного согласия супруга. 

Оспорить такую сделку можно в течение года с момента, когда второй 

супруг узнал или должен был узнать о ее заключении. 

Отсутствие обязательного нотариального согласия второго супруга в таких 

случаях, как правило, является достаточным доказательством для суда 

недобросовестности со стороны супруга, продавшего объект общей 

недвижимости. 

Наличие нормы, предусматривающей обязательное согласие второго 

супруга на совершение сделок с общим недвижимым имуществом, 

представляется достаточно надежным барьером против недобросовестного 

супруга. Но это правило действует, когда супруги состоят в браке. 

Если совместно нажитое имущество не было разделено между супругами 

при разводе, вернуть незаконно проданное имущество не так просто в связи с 

тем, что супруг, права которого нарушены, должен доказать недобросовестность 

покупателя, т.е. знал или должен был знать об отсутствии у продавца 

надлежащих полномочий. На практике доказать это бывает крайне сложно. 

Нередки случаи, когда имущество принадлежит супругам на условиях 

долевой собственности. Если один из супругов продает свою долю третьему 

лицу, не предложив ее бывшему супругу, нарушается преимущественное право 

покупки последнего [8]. 

При расторжении брака и разделе общего имущества часто возникает 

вопрос о разделе долгов, возникших в браке, и все чаще предметом рассмотрения 

становятся именно долги [6]. 
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Дополнительную сложность представляют случаи, когда совместные 

средства вкладывались в уставный капитал предприятия [11]. 

Законодательство не содержат четких указаний о разделении кредитных 

долгов на личные и общие. В качестве одного из критериев определения того, на 

какие нужды были использованы средства, некоторые авторы предлагают 

использовать цели кредита, указанные в банке при его получении [7]. Однако 

такие цели не всегда совпадают с реальным использованием заемных средств. 

Признание долга общим будет зависеть от нужд, на которые он был 

потрачен. 

Так, очень часто для открытия бизнеса приходится брать кредиты [10], 

средства от которых в дальнейшем идут на общие расходы семьи. 

Общие долги могут возникнуть по инициативе только одного из супругов, 

но если все средства были разумно потрачены на общее семейное благо, долг 

будет признан общим. 

Если долг одного из супругов, возник во время брака, но целью его было 

удовлетворение личных нужд, то супруг будет отвечать по такому долгу в 

пределах стоимости принадлежащего ему имущества [9]. 

В заключение отметим, что по общему правилу распоряжение общим 

имуществом одним из супругов подлежит презумпции согласия второго супруга 

на такое действие, но это правило уже не распространяется на долговые 

обязательства. 
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Безопасность адвокатов и членов их семей до сих пор не гарантирована 

законодательством в полной мере. А основательных мер для исправления этой 

проблемы не принимают. Этот вопрос остается актуальным. В стремлении 

гарантировать нормальную трудовую деятельность адвокатов государство 

должно обеспечить независимость и неприкосновенность представителей 

профессии. Кроме того, необходимо оградить адвоката от нежелательного 

вмешательства со стороны органов государственной власти и других 

должностных лиц. 

Закон об адвокатуре гарантирует безопасность адвоката, членов его семьи 

и имущества, которые находятся под государственной защитой. 

Соответствующие органы должны делать все возможное для обеспечения 

неприкосновенности адвокатов, членов их семей и сохранности имущества. Но 

на практике законодательством не установлены конкретные действия, которые 

должны предприниматься государством для реализации гарантий защиты. 

Фактически, на государственном уровне, адвокаты не причисляются к кругу лиц, 

которые обладают правом защиты согласно Федеральному закону от 20.04.1995 

«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и 

контролирующих органов».[1] 

По данным ФПА, за последние 15 лет было убито 49 адвокатов, при чем 37 

преступлений не раскрыто. Адвокат межреспубликанской коллегии адвокатов г. 

Москвы Станислав Маркелов был застрелен 19 января 2009 года. В сентябре 

2014 года в Москве застрелили адвоката Татьяну Акимцеву. В марте 2016 года 

адвокат Юрий Грабовский был найден мертвым возле трассы в Киевской 

области. 26 апреля 2017 года в подъезде дома, расположенного на Алтуфьевском 

шоссе Москвы, была убита из огнестрельного оружия глава адвокатской 

                                                             
1 Проблемы защищенности адвокатов и членов их семей от преступных посягательств – 

Правовой статус адвоката в РФ. [Электронный источник]. – URL: 

https://vuzlit.com/1261296/problemy_zaschischennosti_advokatov_chlenov_semey_prestupnyh_po

syagatelstv 
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коллегии «Дельфи», адвокат Наталья Вавилина. В мае 2017 года в Москве погиб 

французский адвокат Марк Соловье.[2] 

Адвокатская профессиональная деятельность связана с повышенным 

риском для жизни и здоровья, из чего следует необходимость государственной 

защиты от посягательств на жизнь, здоровье и имущество адвокатов и членов их 

семей. Это положение законодательно закреплено, но в нормативно-правовых 

актах присутствуют некоторые противоречия. Например, в пункте 4 статьи 18 

ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» сказано, что безопасность 

адвокатов и их семей защищена правоохранительными органами, которые 

обязаны принимать все необходимые меры. Однако в пункте 8 статьи 12 ФЗ «О 

полиции» в числе лиц, защищаемых правоохранительными органами, не 

значатся адвокаты. Кроме того, пункт 4 статьи 18 указанного выше ФЗ не 

называет конкретные действия, которые должны предприниматься 

правоохранительными органами для обеспечения безопасности адвокатов и их 

семей. 

В пункте 1 статьи 2 Закона «О государственной защите потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» сказано, что 

правом государственной защиты обладают законные представители, которыми 

могут быть адвокаты согласно УПК РФ. Но этот закон предусматривает 

гарантию безопасности для адвокатов только в уголовном судопроизводстве, 

упуская защитника свидетеля, адвоката в конституционном, гражданском, 

арбитражном, административном судопроизводстве, представителя 

потерпевшего. Жертва преступления глава адвокатской коллегии «Дельфи», 

адвокат Наталья Вавилина занималась сопровождением сделок с 

недвижимостью, долговыми процессами, защищала интересы частных 

строительных фирм. Жертва убийства адвокат Татьяна Акимцева защищала одну 

из сторон в имущественном споре ООО «Одинцовское подворье», а также 

пострадавших от действий Ореховской ОПГ. На них не распространялось 

                                                             
2 Аресты и преступления против адвокатов: кто защитит защитника? [Электронный источник]. 

– URL: https://pravo.ru/story/206008/?desc_emb= 
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действие Закона «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизводства».  

Из приведенных примеров можно сделать вывод, что ни один из законов о 

государственной защите не дает гарантии безопасности адвокатам при 

осуществлении их профессиональной деятельности. 

Уголовный кодекс РФ предусматривает повышенную юридическую 

ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу судей, 

должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов. Однако 

адвокат не назван в перечне этих лиц. Следовательно, за причинение вреда 

адвокату наступает такая же ответственность, как за причинение вреда 

обычному гражданину. Например, в следствии убийства адвоката Натальи 

Вавилиной было возбуждено дело по части 1 статьи 105 УК РФ (убийство) и 

части 1 статьи 222 УК РФ (незаконный оборот оружия).[3] 

Пункт 5 статьи 333.38 Налогового кодекса предусматривает освобождение 

физических лиц от госпошлины при получении наследства от лиц, погибших при 

исполнении государственных или общественных обязанностей либо долга 

гражданина РФ по спасению человеческой жизни, охране государственной 

собственности и правопорядка, либо лиц, подвергнувшимся политическим 

репрессиям. Однако в эту статью не включены лица, погибшие в результате 

исполнения профессиональной деятельности адвоката.[4] 

Рагулин А.В. в своей научной работе заметил, что профессиональные 

права адвоката-защитника закреплены в законодательстве и гарантированы 

международно-правовыми и внутригосударственными законами, но в настоящее 

время на территории РФ они носят декларативный характер. Также существуют 

проблемы в нормативной регламентации профессиональных прав защитников. 

                                                             
3 Законотворческие и правоприменительные проблемы борьбы с убийствами адвокатов в 

России. [Электронный источник]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/zakonotvorcheskie-i-

pravoprimenitelnye-problemy-borby-s-ubiystvami-advokatov-v-rossii/viewer 
4 Безопасность адвокатской деятельности – Международная юридическая фирма «Трунов, 

Айвар и партнеры». [Электронный источник]. – URL: 

https://trunov.com/nauchnye_i_uchebno_metodicheskie_trudy/nauchnye_publikacii_advokatov_kol

legii/16173/ 
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Адвоката могут привлечь к юридической ответственности за действия в рамках 

выполнения своих профессиональных обязанностей. В качестве примера можно 

привести историю Беньяша. Краснодарский адвокат Михаил Беньяш почти 

месяц просидел в одиночке спецблока СИЗО, его обвинили в двух 

преступлениях. Первое – о применении насилия в отношении полицейского. 

Второе – о воспрепятствовании правосудию. Однако согласно пункту 2 статьи 

18 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» адвокат не может быть 

привлечен к ответственности за выражение собственного мнения при 

осуществлении своей профессиональной деятельности за исключением случаев, 

когда решением суда, вступившим в законную силу, устанавливается виновность 

адвоката. Также Беньяша привлекли к административной ответственности за 

нарушение порядка организации публичного мероприятия и за невыполнение 

требований сотрудника полиции. Ленинский районный суд Краснодара назначил 

Беньяшу наказание в виде 40 часов обязательных работ и 14 суток ареста. 

Адвокатским сообществом было подписано коллективное обращение из 316 

адвокатов и 50 регионов России. На обжаловании меры пресечения по более чем 

20 жалобам Краснодарский краевой суд пересмотрел решение нижестоящего 

суда и отпустил Беньяша под залог в 600 000 рублей. Причем об освобождении 

адвоката просила не только его защита, но и сторона обвинения. [5] 

Доктор юридических наук Сергеев В.И. считает, что нарушение прав 

адвокатов ведет к снижению уровня законности в стране и авторитета 

государства как гаранта исполнения конституционных прав человека. [6] 

На международном уровне признается основополагающая роль адвокатов 

в обеспечении реализации прав на квалифицированную юридическую помощь и 

доступа к правосудию. Основные принципы, касающиеся роли юристов, 

закрепляют положение, согласно которому правительства обеспечивают, чтобы 

адвокаты, во-первых, могли выполнять все свои профессиональные обязанности 

                                                             
5 Аресты и преступления против адвокатов: кто защитит защитника? [Электронный источник]. 

– URL: https://pravo.ru/story/206008/?desc_emb= 
6 О проблеме защиты прав адвокатов. [Электронный источник]. – URL: 

https://wiselawyer.ru/poleznoe/7394-problemakh-zashhity-prav-advokatov 
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в обстановке, свободной от угроз, препятствий, запугивания или неоправданного 

вмешательства. Во-вторых, могли совершать поездки и беспрепятственно 

консультироваться со своими клиентами внутри страны и за ее приделами. В-

третьих, не подвергались судебному преследованию и судебным, 

административным, экономическим или другим санкциям за любые действия, 

совершенные в соответствии с признанными профессиональными 

обязанностями, нормами и этикой, а также угрозам такого преследования и 

санкций.[7] 

Адвокат, как специалист в правоведении, может стать опасным 

преступником. Он может облечь в законную форму любую уловку или хитрость. 

Независимость адвокатов может превратиться в корыстную безнаказанность. 

Количество мошеннических действий, совершенных адвокатами, растет 

большими темпами, при этом существенно подрывается доверие общества к 

адвокатам. [8] 

Адвокатура – это независимый от государства орган, который призван 

защищать права и законные интересы граждан. Если право на защиту адвокатов 

должным образом не закреплено в законодательстве, как защитник может 

обеспечить полную гарантированность таких прав гражданам? В статье 1 

Конституции РФ сказано: Россия – правовое государство, что предусматривает 

наличие гражданского общества, а адвокатура – это институт гражданского 

общества. Защищая безопасность адвокатов, государство может гарантировать 

гражданам реализацию их прав. Рагулин А.В. считает, что для 

совершенствования правовых норм нужно российские нормативно-правовые 

акты привести в соответствие с международными правовыми нормами при 

обязательном учете положительного опыта зарубежных государств в этой сфере. 

                                                             
7 Нарушения профессиональных прав адвокатов. [Электронный источник]. – URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/narusheniya-professionalnyh-prav-advokatov/viewer 
8 Законотворческие и правоприменительные проблемы борьбы с убийствами адвокатов в 

России. [Электронный источник]. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/zakonotvorcheskie-i-

pravoprimenitelnye-problemy-borby-s-ubiystvami-advokatov-v-rossii/viewer 
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[9] Для соблюдения конституционных прав человека необходимо создать 

условия для безопасной деятельности адвокатов. 
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НОВЕЛЛЫ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И 
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Аннотация: В статье рассмотрены такие нематериальные блага, как честь, 

достоинство и деловая репутация в качестве объекта гражданско-правовой 

защиты. Выявлены основные проблемы современного института защиты 

нематериальных благ. Предложены меры по преодолению проблем, в частности, 

посредством внесения соответствующих поправок в гражданское 

законодательство РФ в вопросе защиты нематериальных благ. 

Ключевые слова: честь, достоинство, деловая репутация, моральный 

вред, защита. 

 

Abstract: The article considers such intangible benefits as honor, dignity and 

business reputation as an object of civil protection. The main problems of the modern 
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institute for the protection of intangible assets are identified. Measures are proposed to 

overcome the problems, in particular, by making appropriate amendments to the civil 

legislation of the Russian Federation in the issue of protection of intangible assets. 

Keywords: honor, dignity, business reputation, moral harm, protection. 

 

Общепризнано, что для правового государства характерно наличие 

высокого уровня обеспеченности прав и свобод человека, верховенство 

общечеловеческих ценностей. Ряд основополагающих международно-правовых 

актов, касающихся прав и свобод человека, например, Всеобщая декларация 

прав человека10, Международный пакт о гражданских и политических правах11, 

предусматривают необходимость обеспечения основных прав человека.  

Конституция Российской Федерации12 возводит право на жизнь, здоровье, 

честь и достоинство в ранг естественных и неотчуждаемых прав личности, что 

предполагает, в частности, эффективную охрану и защиту этих прав. Важнейшей 

задачей правового государства должно быть обеспечение наиболее 

справедливого, быстрого и эффективного восстановления нарушенного права и 

(или) возмещение причиненного вреда.  

На сегодняшний день будущее общества немыслимо без уважения в нём 

прав и свобод личности, в том числе права на честь, достоинство и деловую 

репутацию.  

Честь, достоинство и деловая репутация – это такие морально-правовые 

категории, которым присущи специфические свойства. Они влияют на оценку и 

значимость человека для общества, связаны с существованием человека в 

социальной среде. И любое общество должно обладать этими важнейшими 

социально – правовыми ценностями. Одним из признаков общественного 

                                                             
10Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета. 

– 1998. - № 2979 
11Международный Пакт от 16.12.1966О гражданских и политических правах// Бюллетень Верховного Суда РФ, 

N 12, 1994 
12Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 

внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 

05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 №11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ . - 04.08.2014. - № 31. - ст. 4398 

consultantplus://offline/ref=3D009060E58024F15DBB0F015BAAE4B992D96129D329DD1F8D5D27FB07R3I8K
consultantplus://offline/ref=3D009060E58024F15DBB0F015BAAE4B996DE6220D87A8A1DDC0829RFIEK
consultantplus://offline/ref=3D009060E58024F15DBB0F015BAAE4B991D36624D87A8A1DDC0829FE0F6823D6E38B4F4F6E69R8I8K
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прогресса является защита прав человека, где приоритет отдается 

общечеловеческим ценностям.  

Обеспечение этих ценностей – необходимая характеристика любого 

демократического государства. Но будучи наделенным сознанием, умеющим 

чувствовать и проявлять свою волю, сам человек представляет собой эту 

ценность. И ничто не может служить причиной для умаления его достоинства и 

чести. 

Итак, под особенностями понятий чести, достоинства и деловой репутации, 

понимается следующее: 

   Во– первых, честь, достоинство и деловая репутация является  одним из 

видов нематериальных благ. Особенность нематериальных благ состоит в том, 

что они не имеют материального содержания и неотделимы от личности их 

носителя, т.е. нельзя их купить, продать, обменять. 

    Во – вторых, право на честь, достоинство следует рассматривать как 

особое субъективное право, которое заключается в праве каждого гражданина на 

неприкосновенность его чести и достоинства и в возможности требовать от всех 

других физических и юридических лиц воздержания от нарушения этого права. 

Тем самым, субъекты права не только должны быть уверены в том, что их 

поступки и образ действий не будут ущемлены распространением в отношении 

их ложных порочащих сведений, но, и иметь возможность требовать, чтобы 

общественная оценка их поведения соответствовала тому, как они поистине 

выполняют требования закона, морали и правил поведения. 

Однако до настоящего времени законодательно и доктринально не 

разрешены ключевые и базовые проблемы реализации права на защиту чести, 

достоинства и деловой репутации. В частности, отсутствует законодательное 

определение понятий правовых категорий: «честь», «достоинство» и «деловая 

репутация», вследствие чего продолжает оставаться неопределенным четко круг 

субъектов права на защиту. При этом современное российское гражданское 

право всё ещё находится на этапе своего формирования. И проблемы защиты 
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чести, достоинства и деловой репутации в нынешних условиях приобретают 

особое значение. 

В юридической литературе присутствует характеристика чести как 

определенной положительной оценки обладателя. Так, A.M. Эрделевский13 

определяет честь как сопровождающееся положительной оценкой общества 

отражение качеств лица в общественном сознании. 

Вряд ли можно полностью согласиться с таким утверждением. По мнению 

М.Н. Малеиной14 и других авторов, честь может быть как положительной, так и 

отрицательной. Она сохраняет свое значение даже при общем к ней неуважении. 

Другой вопрос, что у гражданина, действительно, прежде всего, возникает 

потребность в защите положительных сторон своей чести. 

Положительная оценка деятельности и поведения человека со стороны 

общества возвышает его в глазах окружающих, благотворно воздействует и на 

чувство собственного достоинства, в известном смысле придает ему силы для 

дальнейшего нравственного совершенствования. Разные последствия для того 

или иного лица может вызывать его отрицательная оценка. В одних случаях она 

заставляет человека стремиться к исправлению своих недостатков, в других – 

усугубляет их. 

Поэтому общественная оценка человека должна быть объективной. Для 

формирования таковой необходимо достоверное знание самого объекта оценки, 

т.е. тех действий или бездействий, которые подвергаются оценке. 

Понятия и представления о чести, достоинстве и деловой 

репутации складывались и формировались в процессе нравственной практики 

того или иного общества, поэтому содержание этих понятий является 

социальным. При этом, можно сказать, что честь – это социальная оценка 

моральных и иных качеств личности; под личным достоинством следует 

понимать самооценку индивида, его осознание своих личных качеств, 

способностей и своего общественного значения, положения в обществе, это 

                                                             
13Эрделевский А.М. Моральный вред и компенсация за страдания. М.:2013. С. 40 - 56. 
14Малеина М.Н. Компенсация за неимущественный вред // Вестник Верховного Суда СССР. -1991.- N 5. С. 
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субъективная оценка. Деловая репутация – сложившееся общественное мнение 

о деловых, профессиональных качествах личности или юридического лица. 

 Таким образом, нарушение прав на честь, достоинство и деловую 

репутацию причиняет существенный моральный вред, ущерб, в свободе 

действий и в общественном положении, производя на окружающих невыгодное 

впечатление. Поэтому государство должно защищать это личное 

неимущественное право. 

Основным же способом защиты является именно судебный порядок. В 

настоящее время судебная защита чести, достоинства и деловой репутации 

возможна в судах общей юрисдикции в порядке гражданского и уголовного 

судопроизводства, а также в арбитражных судах. 

Следует также помнить, что защита нематериальных благ может 

осуществляться  соответствующими международными органами, в частности, 

Европейским Судом по правам человека. 

Право на защиту чести, достоинства и деловой репутации в настоящее время 

закреплено в ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации. Так, в 

соответствие с п. 1 ст. 152 ГК РФ, гражданин имеет право требовать 

опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую 

репутацию, если распространитель не докажет достоверность этих сведений.  

Для привлечения к ответственности по п. 1 ст. 152 ГК РФ, необходимо 

наличие следующих условий в их совокупности: 

- оспариваемая информация распространена; 

- она является сообщением сведений, а не выражением мнения автора; 

- данные сведения не соответствуют действительности; 

- информация носит порочащий характер. 

Надлежащими ответчиками по искам о защите чести, достоинства и деловой 

репутации являются авторы не соответствующих действительности порочащих 

сведений, а также лица, распространившие эти сведения. Например, при 

распространении сведений в СМИ, ответчиком являются автор и редакция 

соответствующего средства массовой информации, если сведения 
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распространены в СМИ, но указан автор, то это лицо также является 

надлежащим ответчиком, и так далее. 

Исходя, из содержания статьи следует, что право на опровержение 

возникает в отношении распространения именно порочащих сведений, однако, 

не важно, каким конкретно способом распространялись указанные сведения. 

Однако не каждый распространитель таких сведений стремится принести 

извинения и этически реабилитировать морально потерпевшего. Для этого закон 

наделяет участников данной конфликтной ситуации соответствующими правами 

и обязанностями. 

Пострадавшее лицо (гражданин или организация) наделяется правом 

требовать по суду опровержения. В свою очередь, на распространителя 

возлагается обязанность опровергнуть такие сведения, если он не докажет 

соответствия их действительности. 

Как практика показывает, что не все понимают, что такое «порочащие 

сведения». Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении от 24 февраля 2005 г. 

№ 3 определил, что «порочащими» называются сведения, в которых «содержатся 

утверждения о нарушении гражданином или юридическим лицом действующего 

законодательства совершении нечестного поступка, неправильном, неэтичном 

поведении в личной, общественной или политической жизни». Это значит, что 

такие сведения могут быть распространены лишь в форме утверждения. Если 

автор статьи не утверждает, а задает, пусть даже явно, провокационные вопросы, 

то требовать опровержения бессмысленно. 

Если лицо докажет, что сведения в целом соответствуют действительности, 

то оно освобождается от ответственности. При этом не обязательно доказывать 

каждое отдельное слово высказывания, необходимо лишь доказать 

действительность оспариваемых высказываний с учетом буквального значения 

слов в тексте сообщения.  

 Ущерб деловой репутации компании может быть нанесен 

распространением порочащих сведений, как в отношении самой организации, 

так и лиц, входящих в органы управления, а так же работников этой организации.  
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 В случае, если порочащие сведения, размещенные на сайте в сети 

«Интернет», признаны судом не соответствующими действительности, владелец 

сайта или иное лицо, которое имеет право размещать информацию на этом сайте, 

обязаны удалить такие сведения по заявлению потерпевшего. Таким образом, 

законодательство дает возможность защищать свои честь, достоинство и 

деловую репутацию не только общими способами, закрепленными в ст. 12 ГК 

РФ, но и специальными способами, закрепленными в ст. 151 ГК РФ и ст. 152 ГК 

РФ. 

На основе изложенного можно сказать, что законодатель идет по пути 

саморегулирования отношений, связанных с нематериальными благами граждан 

и неимущественными правами юридических лиц, тем самым фактически относит 

реализацию конституционных прав граждан и возможность их охраны на 

усмотрение суда. 

 При разрешении вопроса о подведомственности дел указанной категории 

следует помнить, что арбитражные суды рассматривают в порядке искового 

производства, возникающие из гражданских правонарушений экономические 

споры и другие дела, связанные с иной экономической деятельности 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

Необходимым условием удовлетворения иска о защите чести, достоинства 

и деловой репутации является несоответствие распространенных сведений 

действительности. 

Помимо специальных способов защиты в ст. 152 ГК15 подтверждена 

возможность использования для защиты чести, достоинства и деловой 

репутации и общих способов защиты. При этом названы наиболее 

распространенные: возмещение убытков и компенсация морального вреда. 

Если наряду с требованием об опровержении ставится вопрос о 

возмещении убытков, то лицо, требующее их возмещения, должно доказать 

наличие причинной связи между распространением порочащих его и 

                                                             
15 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 25.02.2022) 
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несоответствующих действительности сведений и возникшими убытками, а 

также их размером. 

В дополнение к названным, могут быть использованы и любые другие 

применимые к нематериальным благам общие способы защиты, в частности, 

пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения. 

Самозащита чести, достоинства, деловой репутации может 

осуществляться различными способами. Основаниями для ее применения будет 

являться их умаление распространением порочащих сведений, необходимость 

пресечь это нарушение и соразмерность принятых мер характеру нарушения. 

Одним из способов самозащиты относится возможность дать ответ 

(комментарий, реплику) в том средстве массовой информации, в котором 

распространены не соответствующие действительности, порочащие сведения. 

Если редакция откажет в опубликовании ответа, то потерпевший вправе 

требовать в судебном порядке опубликования своего ответа. 

В случаях, когда порочащие сведения содержатся в газете, журнале, ином 

печатном издании или на материальном носителе информации, лицо, в 

отношении которого такие сведения распространены, может предпринять 

действия по изъятию из оборота всего тиража издания. При этом оно вправе 

требовать от лица, ответственного за появление и дальнейшее распространение 

подобных сведений, возмещения всех расходов, связанных с применением 

данного способа самозащиты. 

      Иски о защите чести, достоинства и деловой репутации представляются 

в суд по месту жительства ответчика, по месту нахождения организации или 

имущества юридического лица, распространивших порочащие сведения. 

В заключение можно сказать, что защита указанных нематериальных благ в 

суде является более предпочтительной, так как защита чести, достоинства, 

деловой репутации в суде осуществляется более полно (кроме опровержения, в 

суде возможно и возмещение убытков, взыскание морального вреда), а решение 

суда подлежит обязательному исполнению. К тому же любое юридическое и 

физическое лицо приобретает право защиты в судебных органах своих 
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нарушенных законных интересов. Каждый вправе самостоятельно обращаться в 

суд за защитой своих прав и законных интересов. 
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Аннотация: В статье рассматриваются права детей на наследование в 

России. Проблема осуществления права несовершеннолетних на охрану 

наследства приобретает всё большую актуальность в современном мире 

вследствие увеличения количества мигрантов, заключения смешанных браков, 

расширения сферы предпринимательской деятельности.  

Приобрести статус полноправных собственников и получить возможность 

распоряжаться имуществом дети могут лишь при достижении возраста 

совершеннолетия. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, наследование, завещание, 

наследники, обязательная доля, наследство, органы опеки и попечительства.  

Abstract: The article discusses the rights of children to inheritance in Russia. The 

problem of exercising the right of minors to inheritance protection is becoming 

increasingly relevant in the modern world due to the increase in the number of 
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migrants, the conclusion of mixed marriages, the expansion of the sphere of 

entrepreneurial activity. 

Children can acquire the status of full owners and get the opportunity to dispose 

of property only when they reach the age of majority. 

Keywords: minors, inheritance, will, heirs, compulsory share, inheritance, 

guardianship and guardianship authorities. 

В настоящий отрезок времени, нашим государством уделяется большое 

внимание воспитанию несовершеннолетних. А защита их прав и интересов 

является одним из приоритетных направлений.  

На данном уровне уже сейчас можно наблюдать рост повышения интереса 

к изучению личных неимущественных прав человека и в том числе 

несовершеннолетних, что прямиком связывается с развитием цивилистических 

наук. 

Стоит обратить внимание, что в советские времена данный вопрос тоже 

изучался, но все же тема личных неимущественных прав отходила на второй 

план, главное внимание было уделено отношениям, которые возникали между 

обществом и государством. 

Несовершеннолетние дети - это такая общественная прослойка, которая 

очень требует к себе максимально повышенного внимания и максимальной 

заботы со стороны родителей, законных представителей и конечно же 

государства. 

В 1993 году произошел важный исторический момент, Российская 

Федерация провозгласила себя правовым государством. Как всем известно, одно 

из главных направлений правового государства является признание прав и 

свобод человека, их защита. 

Следует не забывать, что человек приобретает свои личные 

неимущественные права с момента его рождения, независимо от его пола, 

возраста, внешности и других характеристик. В итоге мы видим, что 

несовершеннолетние тоже по праву являются носителями личных 

неимущественных прав. Но не стоит забывать, что дееспособность 
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несовершеннолетних является неполной, поэтому они не могут в полном объёме 

воспользоваться данными правами. Согласно судебной практике, часто за них 

это делают родители или законные представители. 

Не смотря на то, что в законодательстве ребенок фигурирует, на практике, 

к сожалению, дети часто не воспринимаются как полноправные субъекты 

правоотношений к ним чаще всего сохраняется отношение, как к объекту 

воздействия со стороны родителей или иных законных представителей.  Однако 

взрослым людям все же не стоит забывать о том, что ребенок тоже личность, 

маленькая по меркам взрослого, но все же личность, которая имеет собственные 

интересы, взгляды и внутренние ценности. 

На основании выше изложенного представляется актуальным 

проанализировать охрану наследственных прав несовершеннолетних, которые 

регламентированы на законодательном уровне, а также исследовать 

правоприменительную практику в данной сфере правоотношений.   

Одним из наиболее важных аспектов осуществления деятельности 

российского государства в рамках гражданского, жилищного, семейного и 

наследственного права является регулирование вопросов, связанных с охраной и 

защитой имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Государством определены основные направления деятельности в части 

обеспечения социально-экономической защиты детей, а также их 

конституционных прав и свобод с целью недопущения ухудшения положения 

несовершеннолетних и возможностей семьи и государства в обеспечении их 

достойного уровня жизни и развития. В настоящее время государство уделяет 

значительное внимание регулированию прав и обязанностей 

несовершеннолетних детей на территории РФ. Обязательства на Российскую 

Федерацию в рамках осуществления деятельности по совершенствованию 

институтов государства, основные направления работы которых направлены на 

реализацию и защиту прав граждан, относящихся к категории 

«несовершеннолетние», накладывают различного рода международно-правовые 
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акты, ратифицированные РФ, в том числе Конвенция ООН о правах ребёнка, и 

другие16 . 

В соответствии с Конституцией РФ человек, его права и свободы являются 

высшей ценностью (ч. 1 ст. 1, ст. 2), материнство и детство, а также семья 

находятся под защитой государства (ст.38)17. 

На сегодняшний день, несовершеннолетние граждане могут быть 

наследниками, то есть лицами, к которым напрямую переходит имущество 

конкретного гражданина в порядке наследственного правопреемства. Неполная 

дееспособность несовершеннолетних или вообще отсутствие дееспособности не 

оказывают влияния на право несовершеннолетнего быть наследником.        

Наиболее важные юридические действия по принятию наследства 

совершают его законные представители. 

В одном случае, на несовершеннолетних распространяются общие нормы 

Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ), которые 

предусмотрены для любых наследников. Например, при наследовании по закону, 

лица, не достигшие совершеннолетия, потенциально могут быть наследниками 

различных очередей. В этом случае имеет значение не возраст ребенка, а факт 

его происхождения от родителей.  

В другом случае, по отношению к несовершеннолетним закон определяет 

особые основания, направленные на охрану их прав. Непосредственно эти 

положения и будут предметом анализа в настоящей статье. 

Согласно статье 1148 ГК РФ, несовершеннолетние граждане, находившиеся 

не меньше года на иждивении наследодателя, могут претендовать на 

наследование, как нетрудоспособные иждивенцы наследодателя в порядке, так 

называемой скользящей (распространяющейся) очереди наследования по закону, 

                                                             
16 "Конвенция о правах ребенка" (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 

15.09.1990) // {Электронный ресурс}. Режим доступа: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 28.03.2022) 

17 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Консультант Плюс: [сайт]. – 

URL:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/(дата обращения – 10.03.2022). 
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т.е. они наследуют на равных правах с наследниками той очереди, которая 

призывается к наследованию, а это означает, что эти лица, вправе рассчитывать 

в равной степени с другими наследниками на долю наследственного имущества.  

Осуществление наследственных прав совершеннолетним лицом и ребенком 

различаются, что подтверждается действующим наследственным 

законодательством Российской Федерации. Ведущими нормативно-правовыми 

актами, регулирующие осуществление наследственных прав, являются 

Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской 

Федерации, Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об 

опеке и попечительстве».  

Под осуществлением наследственных прав ребенка понимают 

распоряжение ребенком и (или) его законными представителями 

возможностями, которые предоставляет ребенку наследственное 

законодательство.  

Наследственное законодательство Российской Федерации отражает самые 

значительные особенности субъектного состава наследственных 

правоотношений с участием несовершеннолетних лиц и специфику содержания 

наследственных правоотношений.  

Исключительной чертой осуществления наследственных прав ребенка 

является субъектный состав, который характеризуется следующим:  

− лишь в отдельных наследственных правоотношениях ребенок может 

участвовать самостоятельно;  

− в большинстве случаев наряду с ребенком в наследственных 

правоотношениях принимают участие законные представители ребенка;  

− в ряде случаев для участия в наследственных правоотношениях, помимо 

ребенка и его законных представителей, привлекаются органы опеки и 

попечительства.  

В соответствии со статьей 1118 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, завещание составляется только полностью дееспособным в 

настоящий момент гражданином. Дееспособными в полном объеме являются 
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лица, которые достигли 18-летнего возраста. Лица, не достигшие 18-летнего 

возраста, имеют право составлять завещание в случае признания их 

эмансипированными или вступления в брак до достижения 18-летнего возраста.  

Исходя из вышесказанного, можно сказать, что до достижения 

четырнадцатилетнего возраста несовершеннолетний считается недееспособным, 

от четырнадцати до восемнадцати лет – частично дееспособным. В одном случае 

за содержание несовершеннолетнего полностью отвечает опекун, в другом 

случае, несовершеннолетний может частично принимать решения.  

Также практика знает два случая, когда несовершеннолетний может 

самостоятельно получить наследство, зарегистрированное на его имя: 

 часть детей вследствие конкретных условий сочетаются узами брака еще 

до достижения своего восемнадцатилетия. ЗАГСы идут на такие исключения 

зачастую при наступлении беременности. Но не обязательно оба супруга могут 

быть малолетними, однако эти вопросы определяются уже другими статьями 

закона. 

 иногда органы опеки и попечительства признают эмансипацию 

несовершеннолетнего. Согласно статье 27 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, эмансипированными считаются дети возраста 16-18 лет, которые 

официально трудоустроены. Организациям официально трудоустраивать 

несовершеннолетних можно только с разрешения родителей и органа опеки и 

попечительства. 

Наследники вправе отказаться от наследства, в двух случаях: 

 без указания, в чью пользу производится отказ; 

 указав, в чью пользу производится отказ. 

Круг людей, в пользу которых можно отказаться от наследства ограничен – 

то есть это могут быть либо наследники по завещанию, либо наследники по 

закону любой очереди, которые не лишены наследства. 

В пользу других лиц отказ от наследства не допускается.  

Отказ от наследства, если наследником является несовершеннолетний, 

возможно только с согласия органа опеки и попечительства. Право ребенка на 
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принятие наследства устанавливается самим ребенком, а также его законными 

представителями и иными лицами в административном или судебном порядке. 

Одной из самых существенных особенностей осуществления наследственных 

прав ребенка в Российской Федерации является возложение на законных 

представителей, органы опеки и попечительства обязанности возместить 

ребенку убытки в случае недобросовестности их действий или умышленного 

уклонения от оказания помощи ребенку в осуществлении наследственных прав.  

Проанализировав судебную практику, можно сказать, что органы опеки и 

попечительства не всегда надлежащим образом реализуют свои функции, а 

именно, контроль за соблюдением прав ребенка. Для устранения нарушений 

прав ребенка, следует привлекать в качестве контролирующего субъекта 

уполномоченного по правам ребенка. Данная мера послужит гарантом 

осуществления наследственных прав ребенка в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.  

Государство в свою очередь старается наиболее максимально защитить 

детей, отсюда следуют особые регламенты наследования несовершеннолетними 

по закону и завещанию: 

 Лишившись родителя, имущественное право на вступление в 

наследство позволяет несовершеннолетним лицам получить равную долю, 

одинаковую с остальными наследниками первой очереди. Даже когда родитель 

– наследодатель не является родным, имущество может перейти подростку. 

 Согласно статье 1149 ГК РФ, обделить несовершеннолетнего 

невозможно, даже при наличии завещания, говорящем об обратном. Допустим, 

согласно данному завещанию, несовершеннолетнему лицу была оставлена доля 

меньше той, которая причитается по закону, суд исправит эту несправедливость. 

Часто возникают ситуации, когда отцы или матери находят новую семью, 

оставляя подростка бабушкам, дедушкам, или просто второму родителю. Старая 

семья потихоньку забывается, поэтому завещание учитывает по большей части 

мужей, жен, детей от второго брака. Однако если в первой семье 

наследником является несовершеннолетний ребенок, он получает обязательную 
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долю наследства, которая уравняется с остальными наследниками, пусть даже 

завещатель изначально распорядился иначе. 

 Подросток или его официальный представитель должны принять 

свою часть наследства. Данным правилом закон уберегает от 

недобросовестности попечителей, а также от безрассудства юных наследников, 

у которых могли быть сложные отношения с родителями. Суд, в любом случае, 

передаст юному наследнику положенную долю в наследуемом имуществе. 

 До достижения детьми четырнадцати лет за них в наследство 

вступают родители, опекуны либо законодательно назначенные попечители. С 

14 до 18 лет с согласия представителя подросток может принять наследство 

самостоятельно. 

Принятие имущественных прав у нотариуса заключается в течение 6 

месяцев со дня смерти наследодателя.  

Для детей до 14: 

Оформление наследственных прав малолетних осуществляется их 

законными представителями. 

Для родителей или опекунов наследополучателя младше 14 лет, 

необходимо: 

 Подготовить документы. 

 Написать заявление о принятии собственности умершего или о выдаче 

свидетельства о праве на наследство. 

 Получить право утверждающий документ на наследство (по желанию). 

Наследственное право закрепляется за преемником и после заявления о его 

принятии. Но его необходимость предоставляется при регистрации имущества в 

собственность. В таком случае преемник или его представитель должен явиться 

к нотариусу, ведущему наследственное дело, с заявлением о выдаче 

свидетельства. 

Выполнить это рекомендуется в течение пяти лет со дня открытия 

наследственного дела, потому что позднее оно подлежит закрытию и передается 

на временное хранение в архив. 
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Перечень необходимых документов: 

 Свидетельство о смерти наследодателя. 

 Справка о снятии умершего с регистрационного учёта по месту жительства. 

 Паспорт представителя. 

 Документ, подтверждающий полномочия представителя (свидетельство о 

рождении ребенка, об усыновлении или об опекунстве). 

 Документ, свидетельствующий о родстве ребенка с наследодателем. 

 Правоустанавливающий и оценочный акт на получаемое имущество. 

С 14 до 18 лет: 

В таком возрасте ребенок имеет право сам подать заявление о вступлении в 

наследование, но нотариальное оформление этого факта может быть возможно 

только лишь с одобрения законных представителей. 

Несовершеннолетний должен явиться к нотариусу по месту открытия 

наследства и изъявить желание, принять свои законные наследственные права 

посредством подачи заявления.  

К документу необходимо приложить: 

 Свидетельство о рождении и, при наличии, паспорт. 

 Свидетельство о смерти наследодателя. 

 Справка с последнего места регистрации покойного. 

 Документы на наследуемое имущество, которые подтверждают право 

собственности наследодателя (договор купли-продажи, дарения, приватизации). 

 Акты и справки, характеризующие объект наследования (справка из ЕГРН для 

недвижимости, техпаспорт для транспортного средства, акт оценочной 

стоимости и т. п.). 

Родитель или опекун несовершеннолетнего преемника обязан написать и 

подать нотариусу согласие на исполнение наследственной сделки. Сделать это 

возможно вместе с подачей заявление ребенком или немного позже, но в рамках 

установленных шести месяцев. Эмансипированному согласие представителя не 



 

132 
 

требуется, взамен этого ему нужно предъявить решение суда о признании 

собственной дееспособности. 

Если несовершеннолетним пропущен срок вступления в наследство, то 

наследникам для принятия собственности умершего отведено шесть месяцев. 

Данный срок исчисляется со дня открытия наследства или с момента отказа от 

него первоочередных преемников. 

Если в течение полугода со дня смерти наследодателя приоритетная очередь 

правопреемников не заявит о своих правах, у следующей линии законных 

наследников есть три месяца на то, чтобы принять имущество. 

В случае, когда срок был пропущен по уважительным причинам, преемник 

вправе восстановить его в суде. Уважительными могут быть признаны 

обстоятельства, при которых он не знал или не мог знать о смерти наследодателя. 

В связи с отсутствием или ограничением дееспособности несовершеннолетних, 

их интересы в суде должны представлять родители или опекуны (попечители). 

Для восстановления срока наследования законный представитель 

несовершеннолетнего подает в районный суд иск, в котором указывает: 

 наименование суда; 

 свои личные данные; 

 ФИО, место жительства наследника, пропустившего срок, и 

«преемников», принявших имущество покойного; 

 дату открытия наследства; 

 ФИО наследодателя; 

 состав наследственного имущества; 

 причины, по которым несовершеннолетний не вступил в наследование 

вовремя; 

 перечень документов и материалов, приложенных к иску; 

 дату подачи заявления. 

К исковому заявлению присоединяются следующие документы: 

 свидетельство о рождении истца; 
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 свидетельство о смерти наследодателя; 

 документы, устанавливающие принадлежность 

несовершеннолетнего к текущей очереди наследования; 

 паспорт представителя и документ, подтверждающий его право 

защищать интересы ребенка; 

 доказательства уважительности причин пропуска срока. 

Если суд сочтет доводы заявителя основательными и достоверными, 

наследственные права несовершеннолетнего будут восстановлены, и его 

законный представитель сможет подать заявление о принятии наследства 

нотариусу.  

Стоит отметить, что на практике суд практически всегда удовлетворяет 

требования истца, когда предметом иска являются имущественные интересы 

ребенка. 

В связи с тем, что довольно часто именно родители, которые по закону 

должны соблюдать права и представлять интересы своих детей, выступают 

нарушителями этих прав, законом предусмотрены и иные механизмы защиты 

прав несовершеннолетних. В частности, если интересы родителей и ребенка 

расходятся, в ситуацию должны вмешаться Органы опеки и попечительства, 

которые призваны защитить права ребенка на жизнь, здоровье, достойное 

содержание и воспитание. Как уже упоминалось выше, в качестве основного 

механизма защиты в законодательстве указано обращение самого ребёнка за 

помощью, однако чаще всего Органы опеки и попечительства получают 

информацию о нарушении прав детей от третьих лиц. Это могут быть педагоги, 

воспитатели, соседи, родственники и знакомые семьи. На любое подобное 

обращение Органы опеки и попечительства обязаны отреагировать и проверить 

положение дел в семье. В случаях, когда нарушения прав ребенка касаются 

жестокого обращения и нарушения его половой неприкосновенности, Органы 

опеки и попечительства тесно взаимодействуют с представителями органов 

внутренних дел, прокуратурой и комиссией по делам несовершеннолетних. 

Следует понимать, что под жестоким обращением подразумевают 
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систематическое унижение ребенка, нанесение побоев и телесных повреждений, 

не предоставление ребенку полноценного питания, запирание и оставление 

детей одних и т.д. Все эти неправомерные действия могут повлечь за собой не 

только лишение родительских прав, но и уголовную ответственность. Здесь 

следует отметить, что подобные нормы распространяются не только на действия 

родителей и опекунов, но и на педагогов, представителей здравоохранения и 

других учреждений, сотрудники которых работают с детьми. Ненадлежащее 

исполнение своих обязанностей и нарушение прав ребенка может повлечь за 

собой уголовное наказание и запрет на ведение подобной деятельности от трех 

лет до пожизненного. 

Помимо прав и обязанностей по вступлению в наследство 

несовершеннолетний также вправе отказаться от наследства (ст. 1157 ГК РФ)18. 

В случае отказа от наследства несовершеннолетним, недееспособным или 

ограниченно дееспособным гражданином существует необходимость в 

предварительном получении разрешения органов опеки и попечительства (п. 4 

ст. 1157 ГК РФ), порядок получения которого закреплён в ст. 21 Федерального 

закона от 24 апреля 2008 г. N 48 «Об опеке и попечительстве»19. Данная норма 

регламентирована законодателем в связи с тем, что отказ от наследства влечёт 

изменение имущественных прав и интересов несовершеннолетнего наследника, 

а на органы опеки и попечительства возложена обязанность по охране и защите 

его интересов. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что возможность и порядок 

отказа от наследства несовершеннолетним регламентируются ст. 37, 1157 ГК РФ 

и ст. 21 Федерального закона «Об опеке и попечительстве». Наличие разрешения 

органа опеки и попечительства является обязательным условием для 

возможности законным представителям дать отказ или разрешение на отказ от 

                                                             
18 "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья)" от 26.11.2001 N 146-ФЗ (ред. от 01.07.2021) // 

{Электронный ресурс}. Режим доступа: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 25.03.2022) 

19 Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ (ред. от 30.04.2021) "Об опеке и попечительстве" // {Электронный 

ресурс}. Режим доступа: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 23.03.2022) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34154/
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принятия наследства наследодателя. При этом вынесенное решение органом 

опеки и попечительства в отношении возможности отказа от наследства 

несовершеннолетним может считаться законным и обоснованным только в том 

случае, если в полной мере будут учтены и защищены интересы и права 

несовершеннолетнего наследника 20. 

Согласно СК РФ  ребенок в любом возрасте имеет право обратиться в органы 

опеки и попечительства с жалобой и заявлением21. По достижении 

четырнадцатилетнего возраста ребенок имеет право обратиться от своего лица в 

судебные органы. Кроме того, все должностные лица обязаны сообщить в органы 

опеки и попечительства о нарушении прав ребенка, если таковые были ими 

замечены. Если ребенок оказывается в бедственном положении, прокурор 

инициирует судебное разбирательство, в ходе которого лица, нарушающие права 

ребенка, могут быть лишены родительских прав, отстранены от совместного 

проживания с ребенком или аннулированы в праве опекунства или усыновления. 

Особенно сложными бывают дела о злоупотреблении родителей своими 

родительскими правами, а также алкоголем и наркотическими средствами. 

Вопрос защиты прав ребенка существенно осложняется тем, что дети сами 

крайне редко обращаются за помощью, даже при серьезных нарушениях их прав. 

Это связано со страхом детей перед родителями, а также с нежеланием 

проживания в детском воспитательном учреждении. В связи с этим взрослые 

граждане должны исключительно ответственно подходить к вопросам защиты 

интересов ребенка, а также сообщать о любых случаях несоблюдения интересов 

несовершеннолетних. 

По результатам обобщения судебной практики рассмотрения дел, 

вытекающих из наследственных правоотношений за период с 2016 год – 6 

месяцев 2018 года 

                                                             
20 Алиева А.Б., Раджабова Ж.К. Наследственное право. Учебное пособие (Курс лекций) для направления 

подготовки 40.03.01 Юриспруденция, профиля «Гражданское право». Махачкала: ДГУНХ, 2019. –  с.74 

 
21 Семейный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 04.02.2021, с 

изм. от 02.03.2021) // Консультант Плюс: [сайт]: – URL: www.consultant.ru/ (дата обращения 06.04.2022) 
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Настоящее обобщение подготовлено в соответствии с планом работы 

Пермского краевого суда на второе полугодие 2018 года на основе анализа 

судебной практики рассмотрения судами Пермского края дел по спорам, 

вытекающим из наследственных правоотношений.  

Целью обобщения является изучение сложившейся судебной практики при 

разрешении судами Пермского края дел данной категории за период 2016 - 6 

месяцев 2018 года, выявление ошибок при применении судами края положений 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК 

РФ), Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), спорных 

вопросов и проблем, возникающих у судов при разрешении споров указанной 

категории. Для изучения судебной практики у судов были запрошена 

информация, отражающая позицию конкретного суда по отдельным вопросам, и 

копии судебных решений по данной категории дел. 

Согласно статистическим данным за 2016 год судами Пермского края 

рассмотрено с вынесением решения 1639 дел, вытекающих из наследственных 

правоотношений, из них требования удовлетворены, в том числе частично, по 

1462 делам или 89,2%. 

 

 

В 2017 году рассмотрено 1793 дела, из них требования удовлетворены по 

1597 делам или 89,1%. 



 

137 
 

 

 

 

За первое полугодие 2018 года рассмотрено 905 дел, из них с 

удовлетворением заявленных требований 775 дел или 85,6%. 

 

 

Доля дел по спорам, вытекающим из наследственных правоотношений, от 

общего количества рассмотренных дел составила в 2016 году 2,9% (1639 из 

55601 дела), в 2017 году 3,6% (1793 из 49670 дел), за 6 месяцев 2018 года – 4,7% 

(905 из 19422 дел). 

Таким образом, за период с 2016 года по 1 полугодие 2018 года доля дел 

данной категории увеличилась с 2,9% до 4,7%.  
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Так, по данным районных (городских) судов Пермского края и отдела по 

обеспечению деятельности по рассмотрению гражданских дел в апелляционном 

порядке Пермского краевого суда за период с 2016 года по 6 месяцев 2018 года 

всего обжаловано 365 решений по данной категории дел, из них без изменения 

оставлено 331 решение, отменено (изменено) 34 решения. Таким образом, 

качество решений по делам, вытекающим из наследственных правоотношений, 

составило 90,7%. 

Разрешение споров, вытекающих из наследственных правоотношений, с 

01.03.2002 регулируется частью третьей ГК РФ (раздел пятый). Также следует 

учитывать позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенные в 

Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 9 от 

29.05.2012 «О судебной практике по делам о наследовании». 

Положениями части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации 

в отличие от ранее действовавшего Гражданского кодекса РСФСР предусмотрен 

более широкий круг наследников, при этом по смыслу положений ст. 4 ГК РФ 

спор подлежит разрешению в соответствии с тем материальным законом, 

который действовал на момент открытия наследства.  

При проведении настоящего обобщения изучены наиболее актуальные 

вопросы, возникающие при разрешении данной категории дел. 

Таким образом, поскольку несовершеннолетние в силу своего возраста и 

отсутствия полной гражданской дееспособности не имеют возможности в 

полной мере отстаивать свои интересы самостоятельно, на сегодняшний день все 

еще существует необходимость в обеспечении охраны наследственных прав 

детей. 
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Аннотация: 

В статье раскрываются правовые основы приобретения прав на земельные 

участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, 

собственниками зданий, строений и сооружений. Указываются особенности в 

правоприменительной практике в отношении к последним; приводятся способы 

и основания возникновения прав на земельные участки и формирование цен на 

них в соответствии с законодательством Кировского области.  

Annotation: 

The article reveals the legal basis for the acquisition by the owners of buildings, 

structures and structures of rights to land plots that are in state or municipal ownership. 

The features of law enforcement practice in relation to the latter are indicated; the 
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methods and grounds for the emergence of rights to land plots and the formation of 

prices for them in accordance with the legislation of the Kirov region are given. 

Ключевые слова: земля, земельный участок, государственная 

собственность, муниципальная собственность, права на землю, аренда, 

земельное право.  

Key words: land, land plot, state property, municipal property, land rights, lease, 

land law. 

 

Сущность земельных правоотношений претерпела значительные 

изменения после реформы советского землепользования, которая отменила 

государственную монополию и создала возможность приобретения прав на 

земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности [1]. 

Изменения, принятые в соответствии с законом РСФСР «О земельной 

реформе» от 23 ноября 1990 г. вовлекли землю в рыночный оборот и значительно 

разнообразили земельные формы собственности. Реформация отношений 

собственности на землю установила право на владение наделами гражданами и 

положила начало приведения в действие экономико-правового механизма 

приватизации [2]. 

В настоящее время существует возможность приобретения прав на 

земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной 

собственности. Согласно ст. 39.1 Земли, входящие в реестр этих категорий, 

предоставляются на основании:  

1) решения органа государственной власти или органа местного 

самоуправления в случае предоставления земельного участка в собственность 

бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование;  

2) договора купли-продажи в случае предоставления земельного участка в 

собственность за плату;  

3) договора аренды в случае предоставления земельного участка в аренду;  

4) договора безвозмездного пользования в случае предоставления 

земельного участка в безвозмездное пользование.  
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Право на предоставление таких участков входит в компетенцию 

исполнительного органа государственной власти или органа местного 

самоуправления. (ст.9, 11) 

Отдельным случаем является приобретение в собственность земель 

государственной и муниципальной собственности, на которых расположены 

здания и сооружения. Так, согласно п.1 ст. 39.20, лица, имеющие в 

собственности, безвозмездном пользовании, хозяйственном владении или 

оперативном управлении, здания и сооружения, расположенные на земельных 

участках, являющихся государственной или муниципальной собственности 

имеют исключительное право на их приобретение или аренду.  Однако и здесь 

имеются свои нюансы.  

Во-первых, приобрести права на земельный участок не могут лица, здания 

и сооружения которых размещены на основании сервитута (ограниченного 

пользования) или лица, являющиеся собственниками нестационарных торговых 

объектов, рекламных сооружений и объектов, предназначенных для 

подключения (технологического присоединения) капитального строительства к 

сетям инженерно-технического обеспечения. (п.2 ст. 39.20)  

Во-вторых, действие закона также не распространяется на 

правообладателей объектов, строительство которых не закончено.  

В-третьих, единоличное владение невозможно в случае с неделимым 

участком, на котором право собственности на здания и сооружения принадлежит 

нескольким лицам [3]. В таком случае, согласно п.3 ст.39.20, имеет место быть 

приобретение такого земельного участка в долевую собственность или аренду с 

множественностью арендатора. В таком случае порядок землепользования 

определяется, учитывая доли в праве собственности, в зависимости от вклада 

участников долевой собственности или в зависимости от сложившегося порядка 

пользования земельным участком [4].  

Также возможно приобретение земельного участка в аренду с множеством 

лиц на стороне арендатора в случае, когда помещения в здании и сооружении 
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принадлежат некоторым лицам на основе хозяйственного ведения и другим на 

основе оперативного управления. (п.4 ст. 39.20) 

Приобретение непосредственно прав на земельные участки, находящиеся 

в муниципальной или государственной собственности осуществляется обычно 

на торгах, проводимых в формате аукциона. Но и этой букве закона присуща 

особенность, применимая к собственникам зданий и сооружений или помещений 

в них, предусмотренных ст.39.20 ЗК РФ, рассмотренных выше. Продажа 

осуществляется без проведения торгов, а цена не должна в таком случае 

превышать кадастровую стоимость. (п.3 ст.39.4). 

Так, в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 

137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации" установлена цена продажи земельных участков на территории 

Кировской области. За цену в размере 2.5% от кадастровой стоимости, могут 

приобрести земельный участок: 

 коммерческие организации и индивидуальные предприниматели, 

являющиеся собственниками расположенных на нем зданий, 

строений, сооружений, если они были отчуждены из 

государственной или муниципальной собственности; 

 граждане и некоммерческие организации, являющиеся 

собственниками расположенных на них зданий, строений, 

сооружений, если право собственности указанных лиц на эти здания, 

строения, сооружения возникло до вступления в силу ЗК РФ;    

 юридические лица, являющиеся собственниками расположенных на 

них зданий, строений, сооружений, при переоформлении ими права 

постоянного (бессрочного) пользования земельными участками [5]. 

Также цена может рассчитываться в соответствии со ставкой земельного 

налога за единицу площади земельного участка, например, в городе Нолинск она 

равна пятикратной ставке налога, а непосредственно в городе Кирове 

семикратной ставке налога, применимо к собственникам зданий и т.д. [5]. 

https://docs.cntd.ru/document/902347486#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/902347486#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/902347486#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/744100004
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Передача земельных участков государственной и муниципальной 

собственности в аренду без проведения торгов проводится аналогично с куплей-

продажей, характеризованной выше. Цена годовой аренды в таком случае 

устанавливается:  

 В размере 5% от кадастровой стоимости земельного участка в 

случае, если объекты недвижимости на предоставленном земельном 

участке не введены в эксплуатацию по истечении двух лет с даты 

заключения договора аренды земельного участка. 

 В размере 10% от кадастровой стоимости земельного участка в 

случае, если объекты недвижимости на предоставленном земельном 

участке не введены в эксплуатацию по истечении трех лет с даты 

заключения договора аренды земельного участка [6]. 

Также существует возможность получить земельный участок бесплатно, 

согласно ст.39.5.  Здесь речь идет о приобретение земли религиозной 

организацией или, например, о правоприменении ФЗ от 1.05.2016 г. N 119-ФЗ 

«Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной собственности и расположенных в 

Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Севера, 

Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [3]. 

Исходя из всего вышеперечисленного, можно сделать вывод, что 

возможность приобретения земли собственниками зданий и сооружений, на ней 

расположенной, значительно расширила сферу земельных правоотношений и 

позволила вовлечь землю, являющуюся государственной и муниципальной 

собственностью в рыночный оборот. Это может способствовать достижению 

наиболее высокой степени эксплуатации земель и использования ее как средства 

производства или базы для пространственного размещения объектов. Так, 

собственники зданий и помещений, которые приобрели право на владение 

земельным участком, ранее находившемся в государственной или 
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муниципальной собственности, могут себе позволить расширить сферу влияния 

и наиболее полно вовлечь землю в хозяйственное пользование. 
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Аннотация. В представленной статье проведено исследование проведено 

исследование правовой регламентации обязанностей родителей по воспитанию 

детей. Сделан вывод о том, что право на воспитание ребенка, является сложным 

по структуре и является одновременно обязанностью родителей. Анализ главы 

12 СК РФ позволил выявить набор взаимосвязанных возможностей 

(правомочий) собственного поведения родителей, образующих указанное право. 

Ключевые слова: родительские права; обязанность родителей по 

воспитанию, личные неимущественные и имущественные права и обязанности 

родителей. 

Abstract: In the presented article, a study was conducted, a study was made of 

the legal regulation of the duties of parents in raising children. It is concluded that the 

right to raise a child is complex in structure and is at the same time the responsibility 

of parents. An analysis of Chapter 12 of the RF IC made it possible to identify a set of 

interrelated possibilities (powers) of the parents' own behavior that form this right. 

Key words: parental rights; parental responsibility for education, personal non-

property and property rights and obligations of parents. 

 

Важнейшей силой в развитии ребенка, несомненно, являются родители.  

Родители как участники семейных правоотношений обладают правами и 

обязанностями. По отношению к детям родители обладают личными 

неимущественными и имущественными правами и обязанностями. Одним из 
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видов личных прав родителей является право на воспитание и образование детей, 

которое будет рассмотрено в данной работе. 

По мнению многих правоведов характерной особенностью прав 

родителей, которые обозначены в главе 12 СК РФ [2], является то, что их 

осуществление одновременно выступает обязанностью родителей, в чем 

проявляется элемент публичности родительских правоотношений [2, с.208]. В 

самом деле возможное и должное поведение родителей переплетено между 

собой, что невозможно разделить и в полной мере проявляется в воспитательном 

процессе. 

Воспитание детей является ключевым инструментом в решении 

приоритетной задачи Российской Федерации, которая состоит в формировании 

новых поколений, обладающих знаниями и умениями, отвечающими 

требованиям XXI века, разделяющих традиционные нравственные ценности, 

готовых к мирному строительству и защиты Родины [3]. Трудно переоценить 

роль семейного воспитания, выступает как своеобразный канал связи общества 

и личности, подготавливающий человека к вхождению в общественную сферу, 

социализирующий его, и как воздействие образа жизни на процесс 

формирования и развития личности. 

Воспитание - сложный и многогранный процесс, в котором родители чаще 

всего действуют, применяя методы, сформированные представителями 

предыдущих поколений, с учетом традиций конкретной семьи. С одной стороны, 

государство занимает позицию невмешательства в этот процесс, т.к. воспитание 

сложно регулировать законодательно. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 14 Конвенции 

о правах ребенка: «Государства-участники уважают права и обязанности 

родителей, а также  законных опекунов, чтобы направлять ребенка в 

осуществлении его или ее права в соответствии с развивающимися 

способностями» ребенка» [1]. 

С другой стороны, воспитание как основа социализации играет важную 

роль в формировании новых поколений [6, с.164], в связи с чем родители несут 

ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться 
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о здоровье, физическом, умственном, духовном и нравственном развитии своих 

детей (п. 1 ст. 63 СК РФ). Способы воспитания детей должны исключать 

безнадзорность, жестокое, грубое, унижающее достоинство обращение, 

оскорбление или эксплуатацию детей (п. 1 ст. 65 СК РФ). 

Право на воспитание – личное неотъемлемое право родителей, лишение 

которого возможно не иначе как по решению суда и только при наличии 

обстоятельств, прямо предусмотренных в законе (ст. 69 СК РФ). 

Неосуществление нрава на воспитание расценивается законом как неисполнение 

обязанности по воспитанию, что служит основанием для применения 

ответственности в виде лишения родительских прав. 

Не могут родители, и отказаться от осуществления своего права. Даже 

тогда, когда родители отказываются забрать своего ребенка без уважительных 

причин из родильного дома (отделения) либо из иной медицинской организации, 

образовательной организации, организации социального обслуживания или из 

аналогичных организаций, то это совершенно не говорит об отказе от 

родительских прав. Указанное обстоятельство является основанием для лишения 

родительских прав (ст. 69 СК РФ), что выступает свидетельством их 

неотчуждаемости. 

Закон не может предписывать родителям, как воспитывать их детей, но при 

этом неисполнение или ненадлежащее исполнение родителем обязанности 

влечет применение по отношению к нему мер разного рода ответственности, 

например гражданско-правовой (ст. 1073-1075 ГК РФ), семей но-правовой (ст. 

69, 73 С К РФ), уголовной (ст. 156 УК РФ), административной (ст. 5.35 КоАП 

РФ). 

Все это, на самом деле, указывает на уникальность правоотношений, 

субъектами которых выступают родители. Ведь они могут одновременно 

выступать и как управомоченные, и как обязанные лица. 

Границу между правом родителя и его одноименной обязанностью можно 

отчетливо провести, когда соответствующее семейное правоотношение 

становится предметом судебного разбирательства. Любые сомнения исчезают, 
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как только возникает понимание о том, идет ли речь о нарушении/оспаривании 

родительского права или о неисполнении, ненадлежащем исполнении 

юридической обязанности. К примеру, если в суде заявлен иск об оспаривании 

отцовства, цель которого заключается в устранении неясности принадлежности 

прав отца, то объектом защиты выступают родительские права. Напротив, при 

предъявлении иска о лишении родительских прав в качестве обстоятельств, 

обосновывающих требование, как правило, приводится неисполнение 

обязанностей родителя (ст. 69 СК РФ). 

Таким образом, родители обладают правами и такими же обязанностями и 

в зависимости от того, применяются ли к родителям меры защиты или меры 

ответственности, можно определить, когда они осуществляют право, а когда 

исполняют обязанность. 

Право на воспитание – сложное по структуре право, содержание которого 

в СК РФ летально не раскрывается. Однако анализ гл. 12 СК РФ позволяет 

выявить набор взаимосвязанных возможностей (правомочий) собственного 

поведения родителей, образующих указанное право: право на совместное 

проживание с ребенком, право на общение с ребенком, право на получение 

информации о своем ребенке, право на заботу о здоровье, психическом, 

духовном и нравственном развитии ребенка. 

Рассмотрение права на воспитание через конкретный его структурный 

элемент позволяет получить четкое понимание определенного поведения 

обязанного лица. Например, нраву на общение с ребенком одного родителя 

корреспондирует обязанность другого родителя не препятствовать в 

осуществлении данной возможности. При этом управомоченное лицо действует 

в пределах возможности, предоставленной данным субъективным правом: 

родитель может общаться со своим ребенком, не причиняя вред его физическому 

и психическому здоровью, его нравственному развитию, а также не препятствуя 

осуществлению аналогичной возможности другим родителем. 

Государство наделяет родителей преимущественным правом на 

воспитание перед всеми другими лицами, что «выступает основным барьером 
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для вмешательства во внутренние дела со стороны третьих лиц, включая само 

государство в лице его властных органов»'. Родители вправе самостоятельно 

выбирать методы и формы воспитания. При этом очевидно, что родители вправе 

передавать детей на воспитание в соответствующие детские организации или 

третьим лицам, например близким родственникам. Государство поддерживает 

авторитет родителей и защиту их преимущественного права на воспитание, 

оказывая при этом содействие родителям в успешной социализации детей. 

«Путем создания социокультурной инфраструктуры, интегрирующей 

воспитательные возможности образовательных, культурных, спортивных, 

научных, познавательных, экскурсионно-туристических и других организаций» 

[7,с.104] и создает способы осуществления родителями права на воспитание. 

 

Список литературы 

 

1. Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей 

ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 15.09.1990) // Доступ справ.- 

правовой системы «КонсультантПлюс». 

2. Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 N 223-ФЗ 

(ред. от 02.07.2021) // Доступ справ.- правовой системы «КонсультантПлюс». 

3. Стратегия развития воспитания в Российской Федерации на период 

до 2025 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 29.05.2015 № 996-р // СЗ 

РФ 2015. № 23- Ст. 3357. 

4. Семейное право: учебник и практикум для вузов / Л. М. Пчелинцева 

[и др.]; под редакцией Л. М. Пчелинцевой ; под общей редакцией Л. В. Цитович. 

– Москва: Издательство Юрайт, 2019. – 330 с. 

5. Семейное право: учебник для вузов / Е. А. Чефранова [и др.] ; под 

редакцией Е. А. Чефрановой. – 5-е изд., перераб. и доп. – Москва: Издательство 

Юрайт, 2022. – 331 с. 



 

151 
 

6. Правовое обеспечение государственной поддержки семьи в 

Российской Федерации: коллективная монография / под ред. А.М. Рабец. – М.: 

Издательство РГСУ, 2016. – 224 с. 

7. Татарымцевв ЕЛ. Преимущественные права в правоотношениях по 

воспитанию ребенка в семье // Актуальные проблемы российского права. 2017. 

Ко 5 (78). С. 104-109 

© Фетисова Е.А., 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

152 
 

УДК 34 

Пономарев Р.А., Ямбарышева М.Л.,  

студенты 3 курса 6 группы, 

 Волго-Вятского института (филиала) 

 Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Киров, 

Научный руководитель: Буторина Т.Н., 

доцент кафедры гражданского права и процесса 

Волго-Вятского института (филиала) 

Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

г. Киров, 

кандидат юридических наук, доцент 

 

ПРОБЛЕМА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ ПРАВОМ В СФЕРЕ 

МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА 

 

Аннотация:  

В статье рассматривается один из проблемных вопросов международного 

частного права – проблема злоупотребления правом. Авторы приходят к выводу, 

что не существует понятной теоретической конструкции и четкого 

доктринального определения сущности такого юридического явления, как 

злоупотребление законом. Приводятся примеры толкования и понимания 

английского и французского частного права в отношении термина 

«злоупотребление правом». 

Annotation: 

The article deals with one of the problematic issues of private international law – 

the problem of abuse of law. The authors come to the conclusion that there is no clear 

theoretical construction and a clear doctrinal definition of the essence of such a legal 

phenomenon as abuse of the law. Examples of interpretation and understanding of 

English, American and French private law in relation to the term "abuse of law" are 

given. 
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В международном частном праве, как и в любой иной отрасли права, 

существуют принципы, определяемые П. Каленским, как «определенные 

постоянные правила, вытекающие из требования рационального урегулирования 

наиболее типичных случаев (особенно в сфере коллизионного права)»[1]. Так, 

применяется общий принцип свободы предпринимательства, благодаря которому 

физические и юридические лица вправе осуществлять личные права по своему 

усмотрению, если эти права не противоречат закону. 

Возможность осуществления лицами прав по своему усмотрению имеет свои 

пределы. За такие пределы закон не выходит, а в случае, если кто-то и попытается 

нарушить данную норму, суд может отказать лицу в защите принадлежащих ему 

прав.  

Границы осуществления прав как физических, так и юридических лиц 

регулируются законом, юридической практикой, а также отражены в доктрине.  

Действия, выходящие за рамки их гражданских прав, называются 

«злоупотребление правом». Дословно данный термин означает использование 

своего права во зло кому-либо, т.е. правомочное лицо, действуя в пределах своих 

прав, наносит своими действиями вред правам другим лиц или обществу в целом. 

При этом следует отметить, что ни в российских законах, ни в законах 

иностранных государств не существует единого порядка, в котором были бы 

перечислены все виды злоупотреблений законом. И в этом сложность проблемы, 

потому что в судебной практике бывают случаи, когда трудно отделить действия 

людей, злоупотребляющих своим правом, от действий, которые не подпадают под 

это понятие. Во всех случаях, когда речь идет о злоупотреблении законом в сфере 

бизнеса, последнее слово остается за судом (арбитражем), который определяет, 
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злоупотребляет ли данное лицо своим правом, запрашивая защиту, или не 

злоупотребляет им. [2] 

Среди ученых также не существует единого мнения по поводу природы 

злоупотребления правом: одни определяют злоупотребление как разновидность 

противоправных деяний, другие – рассматривают данный институт в качестве 

самостоятельного вида поведения, который нельзя отнести ни к правомерному, ни 

к противоправному. Второй точки зрения придерживается, например, А.С. 

Шабуров, считая, что лицо действует в пределах своего права, следовательно, и 

речи о противоправности такого поведения быть не может [3].  

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что на данном научном 

этапе пока еще не выработалось четкого определения термина «злоупотребление 

правом», которое бы соответствовало мнению большинства авторов и в полной 

мере отражало действительность. 

В настоящее время за судом закреплено обязательство полностью или 

частично отказывать в своей защите права лица, но только в том случае, если он 

злоупотребил своим правом. 

Во внешнеэкономической деятельности нередко встречаются случаи, когда 

обладатели принадлежащих им прав выходят за их пределы. Такие действия лиц 

встречаются в самых различных сферах предпринимательства, среди них: право 

собственности, сфера обязательственного права, сфера собственности 

промышленных предприятий, сфера гражданского судопроизводства.  

Законодательство Российской Федерации не допускает действия граждан и 

юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред 

другому лицу, а также иные формы злоупотребления правом. Не допускается 

использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также 

злоупотребление доминирующим положением на рынке[4]. Поэтому при 

совершении лицом действий, нарушающих вышеприведенную норму, суд вправе 

отказать ему в защите субъективного права. Также в Гражданском кодексе РФ 

подчеркивается презумпция добросовестности и разумности лиц, что означает 

отсутствие у них обязанности доказывать обстоятельство, означающее 
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добросовестность их поведения. По мнению Рассоловой Т.М, факт не совсем 

добросовестных действий гражданина допускается, но это не должно означать, что 

в будущих возникающих правоотношениях, с осуществлением того же 

субъективного права, он будет недобросовестен[5].  

Проблема злоупотребления правом известна также англосаксонской 

правовой системе и регулируется такими источниками права, как судебные 

прецеденты, законы и др. В сфере права собственности злоупотребление правом 

называется «зловредностью». Понятие данного термина определяется в ст. 857 

Свода английского гражданского права, согласно которой «зловредностью 

считается действие или бездействие, в силу которого для лица незаконно создается 

надоедание, помеха или беспокойство при пользовании недвижимостью путем 

причинения последней физического ущерба либо иного вмешательства в 

пользование недвижимостью, угодьями, выгодами или иными подобными 

правами, либо путем воздействия на здоровье лица, его комфорт и удобства. Если 

такое надоедание, помеха или беспокойство создают нарушения владения, то это 

не препятствует иску о зловредности»[6].  

В области обязательственного права правовая доктрина Англии выделяет 

следующие виды злоупотребления: заключение контрактов, направленных на 

причинение вреда или на совершение незаконных действий, противоречащих 

публичному порядку и «добрым нравам», которые принимаются с целью торговли  

с враждебным государством, а также незаконный способ осуществления сделок. 

В Гражданском кодексе Франции в основу обязательственного права также 

положен принцип добросовестности и сделки, если действия субъектов не 

соответствуют этому принципу, рассматриваются как ничтожные и 

недействительные. В ст. 1134 кодекса прямо установлено, что соглашения сторон 

должны выполняться добросовестно. В ст. 1234 говорится, что обязательства 

погашаются их ничтожность. Ничтожными признаются, в частности, сделки, не 

соответствующие закону Франции. Недозволенным основанием для заключения 

сделки признаются сделки, когда такое основание запрещено законом и когда оно 

противоречит нормам морали или правилам общественного порядка (ст. 1133). 
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Кроме того, вопросы злоупотребления правом регулируются не только 

Гражданским кодексом, но и другими законодательными актами. Например, 

французский закон 1978 г. признает незаконными условия договоров, означающие 

злоупотребление правом (Clauseabusives) [7]. 

Таким образом, анализируя данную проблему на примере законодательства 

некоторых государств, можно увидеть схожесть в регулировании такого вопроса, 

как «злоупотребление правом». Однако, различие применения норм права 

заключается в том, что в теории и доктрине нет единого четкого закрепления 

сущности данного юридического явления, его видов – их порядок в каждом 

государстве свой. 

Актуальность темы злоупотребления правом является бесспорной. 

Злоупотребление всегда приводит к ущемлению чьих-либо интересов, порождая 

несправедливость. Законодательство Российской Федерации закрепляет высшую 

ценность человека, личные права и свободы, а право должно служить и защищать 

такие конституционные принципы. 
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На наш взгляд, обязанность родителей по образованию детей не получила 

должного отражения в СК РФ, что принижает ее значение, дезориентирует 

родителей и  не способствует применению мер юридической ответственности. 
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Обязанность родителей несовершеннолетних детей по получению 

образования названа, но недостаточно раскрыта в законодательстве. 

Останавливаемся на формулировке рассматриваемой родительской обязанности, 

которая приведена в гл. 3 ст. 44 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. N 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», где указывается, что родители 

несовершеннолетних обучающихся обязаны: 1) обеспечить получение детей 

общего образования; 2) соблюдать правила внутреннего распорядка 

организации, осуществляющей образовательную деятельность, правила 

проживания обучающихся в школах-интернатах, требования локальных 

нормативных актов, устанавливающих режим обучения обучающихся, порядок 

регулирования образовательных отношений между организацией образования и 

обучающихся и (или) их родителей (законных представителей) и регистрацию 

возникновения, приостановления и прекращения этих отношений; 3) уважать 

честь и достоинство обучающихся и сотрудников организаций, 

осуществляющую образовательную деятельность [3]. 

Такое соединение в рамках общего название неточно, так как право 

родителей на воспитание детей включает в себя право выбора образовательной 

организации, формы получения несовершеннолетними образования и формы их 

обучения (ч. 2 ст. 63 СК РФ) [1], а обязанность по образованию не получила 

дифференциацию на уровне закона, но имеет совершенно иное содержание. 

Статья 5.35 КоАП РФ [2] устанавливает административную 

ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) родителями 

несовершеннолетних своих обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 

ста до ста пятьсот рублей. Данная редакция нормы не соответствует семейно-

образовательному законодательству, предусматривающему обязательность 

непосредственного обучения родителями несовершеннолетнего только в случае 

получения образования в форме семейного обучения (хотя для этой формы 

возможно привлечение и частных педагогов по договору, и сочетание 
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самостоятельного обучения и организации образования вне образовательной 

организации).  

В одном из комментариев к ст. 5.35 КоАП РФ нарушение родителями 

своих обязанностей по обучению детей предлагается считать крайне 

ограниченным, в частности, по мнению цитируемых авторов, нарушение 

выражается в том, что родители не приобретают учащимся несовершеннолетним 

учебники, тетради, другие школьные принадлежности, не предоставляют 

возможности для посещения школы (не пускают в школу) и т.п. [5.c. 16] 

Подобную трактовку нельзя рассматривать, как избегание родителями 

обязанности по обучению ребенка. 

В судебной практике вывод о наличии в поведении родителя состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, 

и объяснение ненадлежащего исполнения родительской обязанности по 

обучению несовершеннолетнего объясняется тем, что родитель позволял 

ребенку «систематические пропуски занятий в школе», «не обеспечил явку 

ребенка на итоговую аттестацию в форме экстерната за второй класс» [4]. Но 

чаще всего объективную сторону административного правонарушения 

объединяет невыполнение родителем всей совокупности обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних. 

Несмотря на то, что статья 63 СК РФ носит название «Права и обязанности 

родителей по воспитанию и образованию детей», прямо в ее тексте говорится 

исключительно об обязанности родителей обеспечить получение их 

несовершеннолетними детьми общего образования (имеющего уровни - 

дошкольное образование, начальное общее образование, основное общее 

образование, среднее общее образование) [6, с. 163]. 

Полагаем, что такие формулировки нуждаются в корректировке. 

Представляется, что единое обозначение рассматриваемой обязанности в 

СК РФ, КоАП РФ, ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» необходимо 
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закрепить обязанность родителей по обеспечению получения детьми общего 

образования. 

В целях унификации судебной практики необходимо раскрыть содержание 

родительской обязанности по обеспечению получения детьми общего 

образования, включающей в себя действия родителей как по обучению, так и по 

организации учебного процесса своего ребенка. 

Изучение деловой практики и традиций показывает, что к действиям 

родителей по обучению относятся: 

- помощь в подготовке домашних заданий для дошкольного и начального 

общего образования; 

- контроль за подготовкой к занятиям обучающихся дома; 

- непосредственное обучение при получении обучающимся общего 

образования в форме семейного образования. 

На основании локальных актов организаций образования, 

образовательного законодательства можно выделить следующие действия 

родителей по организации образовательного процесса своего ребенка: 

- подача заявления о приеме в образовательную организацию 

несовершеннолетнего, подписание договора об образовании (в случаях, 

предусмотренных законодательством); 

- обеспечение сопровождения обучающегося, получающего дошкольное и 

начальное общее образование, до организации образования и обратно; 

- контроль посещаемости занятий обучающимся; 

- обеспечение условий для подготовки домашнего задания по месту 

жительства; 

- ознакомление с оценками успеваемости учащихся; 

- обеспечение форменной одеждой в соответствии с законодательством и 

локальными актами образовательной организации; 

- получение сведений об обучении ребенка от педагогических работников; 

- принятие мер по устройству несовершеннолетнего обучающегося в 

новую образовательную организацию в случае ликвидации организации, 
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осуществляющей образовательную деятельность, либо после отчисления 

обучающегося в качестве дисциплинарной меры; 

- при получении несовершеннолетним общего образования в форме 

семейного образования, привлечении частных педагогов, подаче заявления о 

прохождении промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации в 

организации, осуществляющей образовательную деятельность, создании 

обучающимся условий для ликвидации академической задолженности и 

обеспечение контроля за своевременностью его ликвидации. 

Перечень действий, составляющих содержание обязанности родителей по 

обеспечению получения детьми общего образования, не должен быть 

исчерпывающим, очевидно, что он может быть дополнительно дополнен. 

Обязанность родителей по обеспечению получения детьми общего 

образования носит неимущественный характер. Действия родителей не 

сопровождаются никаким эквивалентом со стороны ребенка. Характер 

обязанности определяется также через целевое назначение соответствующего 

субъективного права ребенка - получение нематериальной выгоды (знаний, 

образования). 

Нематериальный характер обязанности родителей по обеспечению 

получения детьми общего образования не означает отсутствия затрат на 

реализацию обязательства. Раскроем это на примере семейной формы обучения.  

Размышляя над местом закрепления расширенного объема обязанности 

родителей по обеспечению получения детьми общего образования, можно 

отметить следующее. 

Если отношения складываются между обучающимся (родителем) и 

образовательной организацией, то они должны регулироваться Федеральным 

законом «Об образовании в Российской Федерации». Если отношения 

складываются между родителями и ребенком, то они должны регулироваться 

семейным законодательством. Поэтому считаем, что обязанность родителей по 

обеспечению получения детьми общего образования должна быть раскрыта в СК 

РФ. 



 

163 
 

Таким образом, подводя итоги 27-летнего функционирования СК РФ, 

отметим, что обязанность родителей по образованию несовершеннолетних детей 

не получила должного закрепления, в связи с этим существует неоднозначная 

практика привлечения родителей к юридической ответственности за 

ненадлежащее исполнение этой обязанности. В дальнейшем совершенствование 

СК РФ видится необходимость раскрыть содержание этой родительской 

обязанности, а также изменить ст. 5.35 КоАП РФ. 
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На основании Конституции Российской Федерации земля является 

важнейшим природным ресурсом, а также основой жизни российского общества. 

Необходимость защиты земли, а также регулирование ее использования 

осуществляется в интересах всего общества, обеспечивая тем самым гарант прав 

каждого гражданина Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации устанавливает возможность иметь 

землю в частной собственности (статья 9) [1]. Кроме того, Конституция также 

устанавливает два ограничения на осуществление прав собственника: во- 

первых, не наносить ущерба окружающей среде и, во-вторых, защищать 

охраняемые законом интересы других лиц. Такое же правило содержит статья 

209 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Статья 36 Конституции Российской Федерации предусматривает, что 

владение, пользование и распоряжение землей и другими природными 

ресурсами осуществляются их владельцами свободно, если это не наносит 

ущерба окружающей среде и не нарушает права и законные интересы других 

лиц. 

Статья 43 Земельного кодекса Российской Федерации определяет, что 

граждане и юридические лица осуществляют свои права на земельные участки 

по своему усмотрению [2]. 

Согласно положениям земельного законодательства Российской 

Федерации, граждане могут владеть земельными участками, но их 

использование ограничено целевым назначением. Вопросы отвода земель 

решаются органами субъектов Российской Федерации или местного 

самоуправления. 

Так, например, на основании судебной практики, в 2015г., П. обратился в 

суд с иском к Управлению по делам муниципальной собственности 

Администрации города Кирова о признании права собственности на 2/5 

земельного участка. В обоснование исковых требований истец указал, что в 1988 

году, после смерти матери, он унаследовал ½ доли жилого дома, в 1992 году, 

согласно постановлению главы сельсовета Нововятского района Кировской 
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области, ему был предоставлен земельный участок для жизни, в связи с 

обладанием доли в указанном доме. Этот участок находится в общей долевой 

собственности с Б., которому, на основании решения Нововятского районного 

суда, принадлежит  3/5  доли  земельного  участка.  Решением  Нововятского 

районного суда г. Кирова исковые требования П. были удовлетворены. При 

принятии решения суд руководствовался нормами части 2 статьи 15 ЗК РФ. 

Существует также такое понятие, как приобретательная давность на 

земельный участок. Она может быть применена только к таким земельным 

участкам, которые находятся в частной собственности, а также в том случае, если 

условия соблюдены лицом, которому принадлежит этот участок. Если говорить 

о других земельных участках, то они будут являться бесхозным имуществом. Все 

остальные земли находятся в государственной или муниципальной 

собственности. 

Так, например, решением Ленинского районного суда г. Кирова 

удовлетворен иск Р. к администрации г. Кирова о признании права 

собственности на земельный участок. В обоснование иска Р. указал, что в 2006 

году умер его отец, после смерти которого остался земельный участок, 

расположенный в садоводческом товариществе «Комета». Этот участок был 

выделен его отцу в 1981 году в/ч № 23524. Распоряжением администрации 

Кирова от 27.01.1993 садоводческому обществу был предоставлен земельный 

участок из земель воинской части. Согласно списку садоводческого общества 

«Комета» отец Р. состоял членом этого общества. 

При принятии решения суд руководствовался статьей 218, п. 1 ст. 234 

Гражданского кодекса Российской Федерации [3], п. 9, 9.1 статьи 3 Закона 

Российской Федерации «О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации» [4]. Поскольку земельный участок был предоставлен отцу Р. на 

основании распоряжения администрации, он владел и пользовался им более 15 

лет, т.е. добросовестно, открыто, непрерывно в течение установленного законом 

срока, кроме того, притязаний третьих лиц к земельному участку после его 

смерти не было, суд рассмотрел предоставление данного земельного участка 
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отцу Р. в указанном садоводческом товариществе на праве собственности. 

Установление права собственности отца Р. на земельный участок является 

основанием для передачи этого имущества по наследству Р. 

Основываясь на этом решении, следует отметить, что суд в данном случае 

неправильно применил нормы о бесхозяйности объекта права и 

приобретательной давности, поскольку отец Р. был членом товарищества, и его 

доля была выражена в конкретном участке. 

Таким образом, можно сделать вывод, что при использовании земельных 

участков предполагается наличие некоторых ограничений в осуществлении прав 

собственников участков, связанных с необходимостью охраны окружающей 

среды, соблюдения прав и законных интересов других лиц. 

Таким образом, исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод, что 

вопрос ограничения прав на земельные участки в Российской Федерации 

достаточно актуален. В первую очередь это связано с тем, что не все владельцы 

земельных участков осведомлены о своих правах и, более того, об обязанностях, 

которые возникают с момента регистрации права собственности на землю. 

На основании земельного законодательства права на землю, которыми 

обладают граждане и юридические лица, такие как: право собственности, право 

пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, право 

безвозмездного срочного пользования, право аренды, сервитут, могут быть 

ограничены в некоторых случаях. 

Другими словами, ограничения прав на землю в широком смысле включают 

все, что ограничивает право владения, пользования или распоряжения 

земельным участком. Ограничения прав на землю могут устанавливаться актами 

как исполнительных органов государственной власти, так и актами органов 

местного самоуправления или решением суда, ограничения прав на землю в 

пользу частных лиц могут устанавливаться на основании соглашения или 

решения суда. 

Основные условия, которые определяют возникновение ограничений на 

использование земельных участков, указываются в ст. 56 ЗК РФ. 
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Согласно классификации ограничений на владение землей по содержанию 

ограничений прав на землю, различают: ограничения права юридического 

распоряжения и ограничение права пользования объектом права собственности. 

В зависимости от субъекта права собственности, земельный участок 

которого подвергается ограничениям, можно выделить ограничения на право 

частной, государственной и муниципальной собственности. Приведем пример 

признания права муниципальной собственности на земельные участки из 

судебной практики. 

Так, в 2019г. администрация Лесного городского поселения 

Верхнекамского района обратилась в суд с заявлением о признании права 

муниципальной собственности на бесхозяйный земельный участок, указав, что 

ранее этот участок принадлежал П., который обратился в администрацию 

поселка с заявлением об отказе в праве собственности на него. УФРС по 

Кировской области этот объект был поставлен на учет как бесхозный. 

Суд удовлетворил заявленные требования, признав право муниципальной 

собственности на земельный участок за администрацией Лесного поселкового 

округа Верхнекамского района. 

В зависимости от предмета правового регулирования различают такие виды 

ограничений, как: 

1. Конституционно-правовые ограничения. 

2. Градостроительные ограничения, которые закреплены в 

градостроительной документации. Например, если на схеме территориального 

планирования Российской Федерации запланировано размещение объекта 

федерального транспорта в определенном месте (часть 3 статьи 10 ГрК РФ), то 

этот участок не может быть передан из федеральной собственности в частную 

собственность путем отчуждения [5]. 

Другой пример из судебной практики, согласно статье 34 Федерального 

закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации», когда, например, формируется охранная зона, 

на определенной территории устанавливается особый режим землепользования, 
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ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство 

на этом участке [6]. 

3. Земельно-правовые ограничения. Так, согласно статье 8 

Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», 

продавец земельного участка сельскохозяйственного назначения обязан 

уведомить орган исполнительной власти субъекта о предстоящей продаже 

земельного участка [7]. 

4. А также эколого-правовые ограничения. 

По цели установления ограничений они выделяются на бессрочные и 

установленные на неопределенный срок. 

Стоит отметить, что наиболее распространенной правовой формой 

установления ограничений прав на землю и земельные участки являются зоны с 

особыми условиями использования территорий. 

Примерный перечень таких зон содержится в ГрК Российской Федерации, 

пункт 4 статьи 1. Таким образом, существуют охранные, санитарно- защитные 

зоны, зоны охраны объектов культурного наследия народов Российской 

Федерации, водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого 

и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, а также 

другие зоны. 

На данный момент выделяют такие виды ограничений прав на землю, как: 

- Ипотека земельного участка. Так, согласно статье 5 Федерального закона 

Российской Федерации № 102-ФЗ, недвижимое имущество, в том числе 

земельные участки, может быть заложено по договору ипотеки [8]; 

- Доверительное управление наделом. В этом случае подписывается 

официальный договор, который регулирует права и обязанности со стороны 

субъектов соглашения (статья 1012 Гражданского кодекса Российской 

Федерации); 

- Рента земельного участка. Это регулируется статьей 586 Гражданского 

кодекса Российской Федерации; 

- Публичные сервитуты как основание для ограничения прав закреплены в 
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статье 23 ГК РФ; 

- Права требования, вынесенные в судебном порядке; 

- Резервирование земельных наделов для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд и т.д.; 

Приведенный перечень видов ограничений на земельные участки не 

является исчерпывающим. Законодатель также предусматривает в качестве 

оснований ограничение аренды, субаренды земельных участков, запрет на 

продажу и иную продажу земельных участков и т.д. 

Срок наложения ограничений на земельные участки устанавливается 

индивидуально. 

Так, например, при ипотеке сроки определяются кредитным договором, 

который подписывается двумя сторонами соглашений. Срок ограничений прав 

при резервировании земель указан в ст. 70.1 ЗК РФ. Для обеспечения 

государственных нужд или муниципальных резервирование может 

осуществляться на срок, не превышающий 3-х лет. В отдельных ситуациях 

возможно увеличение данного показателя вплоть до 20 лет. Публичный сервитут 

не подразумевает конкретного срока ограничения прав на пользование 

земельным участком. Это связано с тем, что подобный договор может быть 

прекращен в любое время. Для этого собственник земельного надела должен 

обратиться в судебную инстанцию. 

Следует отметить, что в ст. 56 ЗК РФ установлено, что сохранение 

ограничений на земельные наделы сохраняется в том случае, если произойдет 

смена собственника. Подобная норма права никак не ущемляется законные 

интересы и права нового владельца земли. 

Важным правовым средством обеспечения баланса интересов общества и 

собственника является компенсация убытков, вызванных ограничением права. 

На правообладателя земельного участка могут быть возложены специальные 

обязанности (ограничения) двух видов: 1) положительные, отражающие 

специальные условия пользования земельным участком, установленные для 

правообладателя; 2) отрицательные, запрещающие определенные действия в 
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отношении земельного участка. Положительные ограничения устанавливаются 

в соответствии со ст. 56 ЗК РФ и включают в себя: 1) особые условия 

использования земельных участков и режим хозяйственной деятельности в 

охранных, санитарно-защитных зонах; 2) особые условия охраны окружающей 

среды, в том числе животного и растительного мира, памятников природы, 

истории и культуры, археологических объектов, сохранения плодородного слоя 

почвы, естественной среды обитания, путей миграции диких животных; 

3) условия начала и завершения застройки или освоения земельного участка 

в течение установленных сроков по согласованному в установленном порядке 

проекту строительства, ремонта или содержания автомобильной дороги (участка 

автомобильной дороги) при предоставлении прав на земельный участок, 

находящийся в государственной или муниципальной собственности; 4) иные 

ограничения использования земельных участков в случаях, установленных 

Земельным кодексом РФ, иными федеральными законами. Отрицательные 

ограничения могут устанавливаться в форме: 1) публичных сервитутов для 

прохода или проезда через земельный участок, использования земельного 

участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других 

линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры, размещения на 

земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним, других 

целей, указанных в п. 3 ст. 23 ЗК РФ; 2) резервирования земельного участка для 

государственных или муниципальных нужд (ст. 56.1 и ст. 70.1 ЗК РФ). 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что законодательством 

Российской Федерации предусмотрена возможность иметь в собственности, 

пользоваться и распоряжаться земельными участками. Однако помимо прав, 

закон устанавливает для собственника и обязанности содержания земельных 

участков, которые нужно знать и соблюдать.    

В заключении, хотелось бы еще раз напомнить о том, что согласно 

Конституции РФ, права (включая имущественные) и свободы человека и 

гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в 

какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 
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нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 

обороны страны и безопасности государства. Общие требования Гражданского 

Кодекса, которые распространяются и на земельные отношения в части 

регулирования права собственности и иных прав на землю, также следуют 

требованиям Конституции. Право собственности на землю является юридически 

закрепленной возможностью, как владеть, пользоваться, так и распоряжаться 

земельным участком. В современности наблюдается значительная тенденция к 

увеличению ограничения права собственности на земельные участки в Росси, 

что обусловлено в первую очередь соблюдением стабильного баланса 

публичных и частных интересов.  
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Россия – страна с уникальной и многогранной историей своего 

развития. Параллельно с развитием государственности шло развитие  

и законодательства, в частности уголовно-процессуального, которое отражает 
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влияние внешних факторов и преобразований в различных сферах общества. 

Так, по мере развития и усложнения общественных отношений  

в стране шло развитие и совершенствование уголовного судопроизводства в 

направлении дифференциации процессуальной формы. В частности, 

проявлялось стремление законодателя к упрощению и сокращению 

процедуры производства по несложным делам.  

В одном из первых источников права в нашей стране – Русской правде 

– закреплялась процедура порядка проведения «свода», под которым принято 

было понимать некую процедуру отыскания лица, которое похитило вещь и 

скрылось с места происшествия.  Заметим, что таковая функция – 

непреходящая, свойственна и современным органам, осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность и дознание 22. 

Следует отметить, что в древнерусский период развития 

государственности не существовало специальных органов уголовного 

розыска, однако, имелись предпосылки к появлению специальных 

должностей с полномочиями современного начальника органа дознания. 

В 13 -15 веках развития России, функции розыска в пределах города 

осуществляли наместники, в пределах волости – волостели. Только лишь  

в 16-м веке Иван Грозный ввел орган тайной полиции (опричнины) в который 

входили губные старосты23.  

Во времена правления Петра Великого, функции дознания 

осуществляли военные начальники. Так, нередко командир полка мог быть 

инициатором производства дознания, однако нормативного закрепления 

самого понятия «дознание» не было. 

Считается, что дознание – как самостоятельная форма 

предварительного расследования сложилась в 1826 году, так как именно  

                                                             
22 Карягина О.В. История становления института дознания в уголовном процессе России  // Вестник 

Таганрогского института управления и экономики. -2021. -№ 1. - С. 110-115. 
23 Маков М.А. Модель службы дознания в контексте исторического опыта // Вестник Московского 

университета МВД России. -2021. -№ 1. - С. 100-108. 
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в этот исторический период произошло первое упоминание о дознании  

в Полном собрании законов Российской Империи24. 

Современные исследователи отмечают, что в 19-м веке система 

российского судопроизводства базировалась на началах инквизиции, что 

предопределило формирование формальной теории доказательств25. 

Интересной позиции придерживается Т.С. Дворянкина, указывающая, 

что дознание до 1860 г. проводилось с использованием негласных средств  

и методов и служило основанием для начала производства следствия. В этой 

связи автор считает, что дознание является предшественником следствия26. 

В 1860-м году принят «Наказ полиции», учредивший институт 

судебных следователей и впервые нормативно разграничив функционал 

следствия и полиции. Однако на практике функционал смешивался. Кроме 

того, вышеупомянутым «Наказом», закреплены этапы расследования 

преступлений: 1) дознание; 2) предварительное следствие; 3) окончательное 

следствие27.  

1864 год ознаменован принятием Судебного устава уголовного 

судопроизводства, в котором дознание определялось как: «система 

первоначальных изысканий, проводимых полицией в целях установления 

справедливости (несправедливости) информации и сведений о преступном 

событии28». Дознание осуществлялось полицией и находилось под контролем 

судебного следователя и прокурора. Акты дознавателей выступали  

                                                             
24 Садыгов А.У. Проблемы правового регулирования дознания в сокращенной форме // Общество и 

право. -2021. -№ 6. - С. 120-135. 
25 Талынева З.З. Плюсы и минусы существования дознания в сокращенной форме // Пробелы в 

российском законодательстве . -2019. -№ 1. - С. 26-30. 
26 Дворянкина Т.С. Сокращает ли расследование сокращенное дознание? // Уголовное право. - 2020. - № 

6. - С. 114-119. 
27 Карягина О.В. История становления института дознания в уголовном процессе России  // Вестник 

Таганрогского института управления и экономики. -2021. -№ 1. - С. 110-115. 
28 Маков М.А. Модель службы дознания в контексте исторического опыта // Вестник Московского 

университета МВД России. -2021. -№ 1. - С. 100-108. 



 

177 
 

как вспомогательная сила для следователя, а также помощь в наилучшей 

ориентации следователя в ходе производства предварительного следствия29. 

Фактически, до начала 20 века дознание представлялось как некая 

административно-процессуальная форма деятельности полиции. В этой связи 

современный автор Л.А. Ярыгина, отмечает, что по факту дознание середины 

19 го века имело облик оперативно-розыскной деятельности,  

а не процессуальной30. 

Солидарна с вышеуказанной позицией М.В. Цинова, указывающая, что 

в нормативно-правовых актах девятнадцатого века дознанию не уделялось 

должного внимания. Местное дознание относилось  

к компетенции полиции, производилось по поручению мирового судьи по 

факту совершения малозначительного преступления31. 

Согласимся с вышеуказанными авторскими позициями, отметив,  

что сотрудники полиции в процессе производства дознания вышеуказанного 

хронологического периода, не имели право применения ареста. По делам,  

не грозящим лишением свободы и ограничением прав, сотрудники полиции 

возбуждали преследование перед судом без предварительного следствия32.  

В советское время дознание существенным образом преобразилось.  

В первой редакции УПК РСФСР восьмая глава полностью посвящена 

регламентации дознания и стала именоваться «О дознании». Под дознанием 

понималось первичное расследование, а также система первоначальных 

розыскных действий по простым преступлениям33. В целом, советские власти 

стремились к уравнению полномочий следствия и дознания. Так, отныне 

                                                             
29 Ярыгина Л.А. Исторический анализ  развития дознания в отечественном уголовном судопроизводстве 

// Пробелы в российском законодательстве. 2021. - № 1. -С. 40-44. 
30 Ярыгина Л.А. Исторический анализ  развития дознания в отечественном уголовном судопроизводстве 

// Пробелы в российском законодательстве. 2021. - № 1. -С. 40-44. 
31 Цинова М.В. Об условиях применения дознания в сокращенной форме // Судебная власть и уголовный 

процесс. 2021. - № 1. -С. 55-61. 
32 Карягина О.В. История становления института дознания в уголовном процессе России  // Вестник 

Таганрогского института управления и экономики. -2021. -№ 1. - С. 110-115. 
33 Маков М.А. Модель службы дознания в контексте исторического опыта // Вестник Московского 

университета МВД России. -2021. -№ 1. - С. 100-108. 
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органы дознания имели право производить следственные действия, 

привлекать лицо как обвиняемого, давать юридическую оценку и проводить 

квалификацию содеянного, принимать решение о прекращении производства 

по делу, использовать меры принуждения, в том числе заключение под 

стражу, за исключением случаев, когда на это требовалось разрешение 

прокурора34. 

Важным нововведением советского периода являлось установление 

двух форм дознания в УПК РСФСР 1960 г: 

1) Классическое дознание, предшествующее и оказывающее 

вспомогательные функции следствию; 

2) Неклассическое дознание, имеющее место в делах по 

преступлениям небольшой тяжести при условии того, что 

производство предварительного следствия является 

необязательным. 

Отметим,  что положения УПК РСФСР 1960 года являются базисом для 

организации протокольной формы досудебной подготовки материалов, 

послужившей в будущем наиболее ускоренной процедурой расследования 

преступлений небольшой и средней тяжести35. 

Следует признать оптимальным, что более 35 лет протокольная форма 

успешно реализовывалась на практике, показывая свою эффективность. 

Однако в новом УПК РФ положения о протокольной форме досудебной 

подготовки материалов были исключены36. Многие современные авторы 

считают указанное исключение протокольной формы – злостным 

допущением законодателя, которое необходимо немедленным образом 

исправить.  

                                                             
34 Садыгов А.У. Проблемы правового регулирования дознания в сокращенной форме // Общество и 

право. -2021. -№ 6. - С. 120-135. 
35 Маков М.А. Модель службы дознания в контексте исторического опыта // Вестник Московского 

университета МВД России. -2021. -№ 1. - С. 100-108. 
36 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 30.12.2021) 

// Собрание законодательства РФ, 24.12.2001, N 52 (ч. I), ст. 4921. 
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Так, согласно позиции М.В. Зотовой, законодательное решение  

об исключении протокольной формы отражает нежелание законодателя 

совершенствовать ст. 418 УПК РСФСР, несмотря на многолетний 

положительный практический опыт применения протокольной формы37. 

Мы поддерживаем вышеуказанную позицию и считаем, что 

законодателю необходимо вернуть протокольную форму, как это сделала 

бывшая союзная республика – Азербайджан.  Азербайджанские ученые 

отмечают, что протокольная форма полностью соответствует 

международным требованиям, ориентирующим на быстрый, эффективный, 

упрощенный уголовный процесс. Кроме того, анализ отечественной 

следственной практики показывает, что по несложным делам сбор 

доказательств реализуется в течение первых нескольких часов, именно 

поэтому нет смысла затягивать процесс. 

Подводя итог, отметим, что институт дознания развивался параллельно 

с развитием российской государственности, претерпевал на себе все внешние 

и внутренние политические изменения, отражал реалии общественных 

интересов. В дореволюционный период институт дознания был на «вторых 

ролях» следствия, оказывая ему ориентирующую в деле функцию. В 

советское время произошло некое уравнивание в правах следствия и 

дознания, кроме того, большую эффективность показала реализация 

протокольной формы досудебного производства в советское время, которую, 

современный уголовно-процессуальный закон упразднил. 

Считаем, что данное законодательное решение нецелесообразно  

и нуждается в изменении и возвращении протокольной формы в реалии 

современного уголовного судопроизводства.  

 

 

                                                             
37 Зотова М.В. Правовая природа дознания в сокращенной форме // Вестник Воронежского института 

МВД России. 2021. - № 1. -С. 77-83. 
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Французский писатель, философ-просветитель Дени Дидро (1713-1784) с 

позиции материалистического взгляда на природу интересов, отмечал: «Когда 

говорят об интересе индивида, сословия, нации – «мой интерес», «интерес 
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государства», «его интерес», «их интерес» – это слово означает нечто нужное 

или полезное для государства, для лица, для меня и тому подобное»38. По 

мнению философа, общественному интересу, в отличие от индивидуального, не 

свойственно ошибаться, и только он может представлять подлинную основу 

человеческого счастья. Поэтому лишь общественный интерес является основой 

справедливости и добродетели39. Данные доводы также распространяются на 

идею подчинения и исполнения решений международных организаций и судов. 

Но в свете последних событий, связанных с развитием многополярного мира, 

отход от признания международных решений Российской Федерацией, вопрос 

об исполнении решений иностранных судов и арбитражей в Республике 

Таджикистан становится весьма актуальной.  

Международные акты, заключаемые между государствами, имеют 

юридическую силу перед всеми государствами участниками подписанного 

документа, однако зачастую после заключения проявляются проблемы 

признания и исполнения такого акта, в том числе и иностранного судебного 

решения.  

Исходя из общих правил, юридическую силу нормативно-правовой акт 

приобретает после вступления в законную силу и распространяется на 

неограниченный круг лиц, на территории государства, которое приняло данный 

нормативно-правовой акт. Данный факт затрудняет исполнение иностранного 

судебного решения, так как решение иностранного суда, может затронуть 

публичные порядки, установленные в данном государстве, нарушая принцип 

невмешательства государства в дела иного государства.   

Если на основе международного соглашения участником, которого 

является Республика Таджикистан, признается решения иностранного суда, 

                                                             
38 Дидро Д. Избранные произведения [пер. с фр.]. М.-Л.: Худ. лит., 1951. С. 352. 

39 Максимов В.А. Общие тенденции формирования содержания категории «интерес» в юриспруденции в эпоху 
Нового времени по настоящее время в России и за рубежом // Вестник Санкт-Петербургского государственного 
университета МВД России. 2017. No 4 (76). С. 50. 
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такое решение аналогично решению суда Республики Таджикистан приобретает 

законную силу.  

Признание и исполнение иностранного судебного решения в Республике 

Таджикистан происходит в случае наличия международного соглашения 

участником, которого является Республика Таджикистан. При этом если 

международное соглашение не предусматривает процедуры признания и 

исполнения иностранного судебного решения, могут возникнуть проблемы, 

которые в последствие выльются в споры между данными государствами.  

Исследуя включенность Республики Таджикистан в международный 

механизм сотрудничества по обеспечению всеобъемлющей безопасности, можно 

констатировать, что на межгосударственном уровне договорноправовая 

практика страны впитывает в себя все лучшее, что наработано мировым 

сообществом в виде международно-правовых стандартов в соответствии с 

национальным законодательством, апробированных форматов борьбы с 

международным экстремизмом, терроризмом. Организационное решение 

международных вопросов основывается на многосторонних конвенциях, 

многосторонних и двухсторонних договорах, Рамочных соглашениях. В 

настоящее время Республика заключила и ратифицировала свыше 40 

международных договоров по жизненно важным вопросам международного 

сотрудничества в сфере коллективной безопасности.  

Анализ специальной литературы свидетельствует о том, что существуют 

проблемы, вязанные с неверной интерпретацией международноправовой 

терминологии. Так, нередко в одном ряду некорректно используются такие 

дефиниции как «договор», «соглашение» и «протокол». Все обозначенные 

термины входят в понятие «международный договор». Кроме того, термин 

«протокол» применяется в ряде нормативных правовых актов для обозначения 

одной из форм международных документов. На самом деле, протоколы 

межгосударственными договорами не являются и международно-правовых 

обязательств не порождают. Отсутствие четко выраженного понятийного 

аппарата, базовых терминов, основополагающих начал (принципов) 



 

184 
 

существенно осложняют эффективность обеспечения неотвратимости 

ответственности за преступные действия.  

Среди ученых-международников уже сформировалось мнение о том, что 

имеющаяся система сотрудничества государств в противодействии 

преступности, приобретает явно выраженные черты самостоятельного 

международно-правового института, как системы согласованных по 

содержанию юридических норм, регулирующих более или менее 

самостоятельно международные отношения определенного вида, 

характеризуемые соответствующим предметом правового регулирования, 

качественным своеобразием, существование которого вызывается 

потребностями международного сообщества40.  

Институт характеризуется наличием нормативной базы и 

институциональной основы, связанной согласованной межгосударственной 

позицией с учетом национальных приоритетов стран – участников 

международных соглашений41. Мы присоединяемся к высказанному мнению 

ученых о самостоятельности международно-правового института, вопреки 

существующих сдержек и противовесов нарастающей многополярности в 

социально-экономической и политической сферах жизни мирового сообщества, 

которые препятствуют выстраиванию системы международного партнерства в 

противодействии преступности. Исследователи отмечают, что характерной 

чертой международного права является его фрагментарность, в результате чего 

возникают новые сферы, в правовом упорядочении которых заинтересовано 

мировое сообщество42. Созревшими условиями такого правового феномена 

называют уголовное право и международная юстиция.  

Необратимый рост международных потребностей в установлении правил 

поведения; усиливающуюся политическую нестабильность и разобщенность; 

                                                             
40 Фельдман Д.И. Система международного права. Казань: Изд-во Казанского университета, 1983. С. 47. 
41 Галиев Р.С., Козлова А.А. Универсальные международные межправительственные организации как 

институциональная основа сотрудничества государств в противодействии преступности // Алтайский 
юридический вестник. 2018. № 3 (23). С. 8. 

42 Лисаускайте В.В. Фрагментация и формирование новых элементов системы международного права 
// Международное публичное и частное право. 2016. № 6. С. 6. 



 

185 
 

регионализацию международно-правовых норм; специализацию 

международных обязательств43. Основой любого международно-правового 

института является признание основополагающих принципов международного 

права, которые определяют правила взаимных отношений между 

цивилизованными народами. Анализ межгосударственной правотворческой и 

правоприменительной работы позволяет говорить, что из всех принципов, 

перечисленных в статье 2 Устава ООН, Устава Договора о коллективной 

безопасности 2002 г., других значимых международных документах, 

определенное отношение к рассматриваемой сфере имеют такие общие 

принципы, как: добросовестное исполнение странами принятых на себя 

обязательств; суверенное равенство государств; уважение прав человека и 

гражданина; содействие государствам в максимально возможной степени; 

обеспечение безопасности суверенных государств.  

Однако в современных условиях глобализации и признаваемой всеми 

многополярности мироустройства, важным становится новое осмысление 

принципа обеспечения безопасности любого государства. Полагаем, что 

обеспечение национальных интересов отдельно взятого государства должно 

основываться на общих подходах к обеспечению безопасности всего мирового 

сообщества. Иными словами, глобальная безопасность и безопасность любой 

страны находятся в рамках соотношения целого и частного44. Принципы 

разрабатываются людьми на основе познания закономерностей и опыта 

предметной деятельности, по своей природе они субъективны. Поэтому, 

безусловно, несмотря на всеобъемлющий характер вышеназванных принципов, 

далеко не все общие принципы международного права оказывают 

непосредственное или достаточно существенное воздействие на международное 

сотрудничество в сфере борьбы с преступностью. Отсюда возникает вопрос о 

                                                             
43 Аничкин Е.С., Серебряков А.А. Система правовых принципов международного научного и научно-

технического сотрудничества в шанхайской организации сотрудничества // Алтайский юридический вестник. 
2019. № 2 (26). С. 16. 

44 Юнусов А.А., Юнусов С.А., Алимов А.А. Роль принципа справедливости в обеспечении безопасности 
государства // Алтайский юридический вестник. 2018. № 2 (22). С. 51. 
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специфических, отраслевых принципах международного сотрудничества, 

конкретизирующих сферу правового регулирования по противодействию 

преступности.  

Однако до настоящего времени вопрос об отраслевых принципах в системе 

урегулированных международных отношений в противодействии преступности 

недостаточно изучен. Анализ вышеназванных источников дает основания 

сформулировать ряд принципов, присущих самостоятельному международно-

правовому институту сотрудничества государств в противодействии 

преступности:  взаимное доверие при строгом соблюдении 

конфиденциальности, затрагивающей интересы национальной безопасности и 

государственной тайны суверенных государств; Право суверенного государства 

на обеспечение собственной безопасности путем сохранения национальной 

государственной тайны является незыблемым правом, признаваемым не только 

отечественной и зарубежной доктриной международного права, но и 

периодически подтверждаемое нормами международного права, а также 

практикой их применения:  обязательность в реализации достигнутых 

сторонами двухсторонних и многосторонних договоренностей;  

финансирование мероприятий по борьбе с преступностью;  разработка 

национальных программ в сфере противодействия преступности и их 

взаимодополняемость, совместимость и согласованность с международными 

программами;  обеспечение разумной пропорциональности на основе 

актуальности приоритетных направлений борьбы с преступностью;  научно-

практическое содействие, равноправие и недискриминация в правовых и иных 

отношениях суверенных государств по противодействию преступности;  

приоритет национальных интересов при участии в международном 

сотрудничестве45.  

                                                             
45 Алимов А.А. Государство как объект безопасности. Некоторые вопросы теории и юридической 

практики // Закон и право. 2011. № 9. С. 9-12. 
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Безусловно, предложенные принципы не являются исчерпывающими. Они 

совершенствуются, конкретизируются и актуализируются. Перечень не может 

быть окончательно завершен благодаря постоянной эволюции процесса 

познания международных отношений со всеми их противоречиями, 

особенностями национальных интересов.  

Президент Российской Федерации В.В. Путин в послании Федеральному 

Собранию отметил, что характерной чертой настоящего времени становятся 

непредсказуемость, неуправляемость развития событий в мире. Региональные 

конфликты могут стремительно перерастать в угрозы для всего международного 

сообщества. Поэтому основополагающие начала мирового сотрудничества 

всегда остаются открытыми для корректировки, дополнений, основанных на 

учете новых вызовов и угроз.  

В частности актуальный вопрос одностороннего порядка изъятия 

иностранного имущества в целях решения новых вызовов и угроз. В связи с 

ситуацией во внешней политики Российской Федерации, многие иностранные 

юридические лица подверглись санкциями, что отразилось на их 

сделкоспособности и деликтоспособности. Законодательные инициативы по 

ограничению прав иностранных юридических лиц не были продержаны в совете 

Президента Российской Федерации по кодификации и совершенствованию 

гражданского законодательства, возглавляемый Е.А. Сухановым и Л.Ю. 

Михеевой. Проект федерального закона № 103072-8 «О внесении изменения в 

статью 235 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и 

регулировании отдельных правоотношений по принудительному изъятию 

имущества» (далее – Проект) рассмотрен по инициативе Совета при Президенте 

Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского 

законодательства. Инициатор Проекта предлагает дополнить пункт 2 статьи 235 

ГК РФ новым подпунктом 10, устанавливающим возможность принудительного 

изъятия у собственника имущества «в иных случаях, предусмотренных 

федеральным законом» (статья 1 Проекта). Статья 2 Проекта предусматривает 

механизм безвозмездного изъятия объектов собственности «иностранных 
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государств, иностранных лиц, которые совершают в отношении Российской 

Федерации, российских лиц недружественные действия» (часть 1). Изъятие 

предполагается осуществлять по решению органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, «на территории которого находится 

имущество» (часть 2). Порядок изъятия также будет определяться законом 

субъекта Российской Федерации (часть 3). Кроме того, частью 7 статьи 2 Проекта 

предусмотрено, что «принятие судом решения об обеспечении иска не 

приостанавливает действие решения о принудительном изъятии и не является 

основанием для приостановления государственной регистрации прав». Прямое 

указание на изъятие собственности Российской Федерации и резидентов 

Российской Федерации содержится лишь в статье 2 Закона Украины от 3 марта 

2022 г. № 2116-IX «Об основных принципах принудительного изъятия в Украине 

объектов права собственности Российской Федерации и ее резидентов»: 

«Проведение принудительного изъятия в Украине объектов права собственности 

Российской Федерации и ее резидентов осуществляется по мотивам 

общественной необходимости (включая случаи, при которых это настоятельно 

требуется военной необходимостью) и основывается на принципах законности, 

прозрачности, объективности, соответствия цели, стратегической важности и 

эффективности». Применительно к возможности изъятия принадлежащих 

российским резидентам объектов, находящихся в иных странах, следует 

учитывать, что правовые системы США, Великобритании и Евросоюза 

испытывают затруднения с юридическим обоснованием возможности изъятия 

собственности на основании одного только внесения правообладателя в 

санкционные списки. При таких обстоятельствах неизбирательность положений 

Проекта в отношении изъятия объектов права собственности, принадлежащих 

«недружественным государствам» и их резидентам, грозит подтолкнуть процесс 

создания правовых механизмов «зеркального» изъятия объектов права 

собственности уже Российской Федерации и ее резидентов в США, 

Великобритании и Евросоюзе путем предоставления недостающего упомянутым 

государствам основания для такой юридической конструкции. Вывод: проект 
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федерального закона № 103072-8 «О внесении изменения в статью 235 части 

первой ГК РФ и регулировании отдельных правоотношений по 

принудительному изъятию имущества» не может быть поддержан. 

Таким образом, внешняя политика государства определяет политику 

исполнения международных договоров, соглашений, решений государственных 

органов, судов и третейских судов. Республика Таджикистан, на основе логики 

«зеркальных» действий, не будет придерживаться изъятия объектов 

собственности иностранных государств солидарно с Российской Федерацией. 

Соблюдение международных актов и судебных решений будут исполняться в 

период наличия их юридической силы.  

 

Список литературы 

 

1. Алимов А.А. Государство как объект безопасности. Некоторые 

вопросы теории и юридической практики // Закон и право. 2011. № 9. С. 9-12. 

2. Аничкин Е.С., Серебряков А.А. Система правовых принципов 

международного научного и научно-технического сотрудничества в шанхайской 

организации сотрудничества // Алтайский юридический вестник. 2019. № 2 (26). 

С. 10-23. 

3. Галиев Р.С., Козлова А.А. Универсальные международные 

межправительственные организации как институциональная основа 

сотрудничества государств в противодействии преступности // Алтайский 

юридический вестник. 2018. № 3 (23). С. 6-20. 

4. Дидро Д. Избранные произведения [пер. с фр.]. М.-Л.: Худ. лит., 

1951. 462 с.  

5. Лисаускайте В.В. Фрагментация и формирование новых элементов 

системы международного права // Международное публичное и частное право. 

2016. № 6. С. 4-11. 

6. Максимов В.А. Общие тенденции формирования содержания 

категории «интерес» в юриспруденции в эпоху Нового времени по настоящее 



 

190 
 

время в России и за рубежом // Вестник Санкт-Петербургского государственного 

университета МВД России. 2017. N 4 (76). С. 45-56. 

7. Фельдман Д.И. Система международного права. Казань: Изд-во 

Казанского университета, 1983. С. 43-55. 

8. Юнусов А.А., Юнусов С.А., Алимов А.А. Роль принципа 

справедливости в обеспечении безопасности государства // Алтайский 

юридический вестник. 2018. № 2 (22). С. 48-56. 

© Саидов М.Х., 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

191 
 

УДК 34 

Мальшаков Д.А., Харитонова А.В., 

студенты 3 курса 6,7 групп, 

 Волго-Вятского института (филиала) 

 Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Киров, 

Научный руководитель: Буторина Т.Н., 

кандидат юридических наук, доцент 

Волго-Вятского института (филиала) 

Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

г. Киров, 

 

ИСТОЧНИКИ МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА. 
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Аннотация:  

Статья раскрывает понятие источника международного частного права, 

перечисляются и анализируются виды источников МЧП и их особенности 

(договоры, внутреннее законодательство государств, обычай, судебная 

практика). Исследуется концепция двойственности источников МЧП. В статье 

проводится анализ значимости отдельных видов источников международного 

частного права. 

Annotation:  

The article reveals the concept of a source of private international law, enumerates 

and analyzes the types of sources of MCHP and their features (treaties, domestic 

legislation of states, custom, judicial practice). The concept of duality of sources of 

MCHP is investigated. The article analyzes the significance of certain types of sources 

of private international law. 

Ключевые слова: международное частное право; источники права; 

источники международного частного права, концепция, двойственность 

источников. 
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В юридической науке под источниками права, подразумевают формы, 

выражающие определённую правовую норму. Источники международного 

частного права довольно специфичны. В сфере МЧП играют роль те правовые 

нормы и правила, которые предусмотрены в договорах и международных 

соглашениях. 

Что подразумевается под источником права? Это некий вид существования 

норм права. МЧП в качестве системы норм обладает оригинальными 

источниками. Эти источники обладают двойственным характером, который 

обусловлен общественными отношениями, входящими в его сферу. Предмет 

регулирования МЧП – частноправовые отношения, с примесью иностранного 

элемента, т.е. отношения которые затрагивают интересы двух и более 

государств, что и порождает определённую специфику источников этой отрасли 

права. С одной точки зрения, МЧП - это отрасль внутреннего права страны, 

следовательно, его источники имеют национально-правовой характер, а с другой 

стороны, МЧП регулирует международные правоотношения в области 

гражданского права, и поэтому, международное право является самостоятельно 

стоящим источником в данной отрасли нрава. В пользу данной точки зрения 

говорит и сама нормативная структура МЧП: унифицированные международные 

нормы, как материальные, так и коллизионные, непосредственно входят в его 

структуру и являются ее неотъемлемой частью. 

Существует четыре вида источников MЧП: 

• международные договоры; 

• внутреннее законодательство; 

• судебная и арбитражная практика; 

• обычаи. 

Также можно отметить о нормах межправительственных организаций, 

регулирующих конкретные международные частноправовые отношения. Эти 
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нормы используются организациями от имени государств-участников, и, 

несмотря на то, что большее количество из них носят рекомендательный 

характер, они также имеют особое юридическое значение. 

Особенность источников МЧП порождена его предметом регулирования: 

имущественные и неимущественные отношения между частными лицами, когда 

такие отношения связаны с правопорядком нескольких государств. 

Основные концепции источников МЧП: 

1. Концепция «двойственности» источников МЧП (две отдельные 

категории источников - национальные и международные)'. 

2. Концепция «гомогенности» (однородности) источников МЧП, их 

«национального» характера (решения Постоянной палаты международного 

правосудия по делам о сербских и бразильских займах (1929)). 

3. Концепция «комплексности» источников МЧП.  

В доктрине «двойственности» источников МЧП бытует предположение о 

так называемом «двойственном» характере всех источников МЧП. Это 

предположение подразумевает, что к источникам МЧП относятся не только 

национальные правовые, но и международно-правовые виды источников. 

Большинство норм, которые входят в систему МЧП, были созданы в виде 

международных договоров, но могут быть созданы и в виде обычаев. 

Международное частное право и национальное право страны - системы, которые 

не находятся в подчинении друг другу, но при этом взаимодействуют друг с 

другом. 

К национальным источникам относят национальное законодательство, 

судебная и арбитражная практика, а к международным - международный 

договор, международный обычай, международная судебная практика. 

Правовые системы государств мира условно подразделяются на 

следующие группы: 

1.Страны, кодифицировавшие МЧП в отдельных отраслевых 

законодательных актах (Россия (разд. VI части третьей ГК РФ, разд. VII СК РФ, 

гл. XXVI КТМ РФ)); 
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2.Страны, принявшие особые кодификационные акты по МЧП (например, 

Закон о международном частном праве 1965 г. в Польше); 

3.Страны у которых нет кодификации международного частного права, 

(Великобритания и США.) 

Использование первого способа регулирования частно - правовых 

отношений продолжает подвергаться обсуждению в научной литературе. В 

отечественной доктрине уже заявляли про важность специальной кодификации 

норм МЧП, предпринимались попытки на этот счет, возникали и обсуждались 

проекты законов о МЧП. 

Особую роль играют нормы Конституции РФ [1]. Общепризнанные 

принципы и нормы международного права, а также международные договоры 

России с другими странами - неотъемлемая часть правовой системы РФ, о 

принятии правил международного договора в случае их расхождения с правилам 

внутреннего законодательства (п. 4 ст. 15), о поддержке конкуренции и свободе 

экономической деятельности (п. 1 ст. 8), о праве на осуществление 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности (п. 1 ст. 34), о защите и покровительстве за границей российских 

граждан (ст. 61), о правах иностранных граждан и о возможности двойного 

гражданства (ст. 62) и т.д. 

Положения Гражданского кодекса РФ [2] также играют существенную 

роль в вопросах регулирования гражданско-правовых отношений, в которых 

присутствует иностранный элемент. По ГК РФ (ст. 2), «правила, установленные 

гражданским законодательством, применяются к отношениям с участием 

иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, 

если иное не предусмотрено федеральным законом». Таким образом, мы видим, 

что эти правила ГК РФ не применяют к гражданским отношениям с иностранным 

элементом, если это предусмотрено международным договором. 
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Международные договоры – это соглашения между государствами. 

Классифицируются они по различным основаниям: многосторонние и 

двусторонние, универсальные и региональные. 

Между двумя государствами заключаются двусторонние договоры. Они 

более проработаны и более учитывают интересы договаривающихся стран. 

Международные договоры должны стать частью правовой системы 

государства и приобрести юридическую силу национального права, чтобы 

руководить внутригосударственными отношениями, устанавливать права и 

обязанности физических и юридических лиц этого государства.  

Порядок и правовые формы, по которым происходит присоединение 

России к международным договорам, определяются Федеральным законом «О 

международных договорах Российской Федерации» от 15 июля 1995 г. № 101-

ФЗ [3]. Так в соответствии со статьей 14 указанного закона «ратификация 

международных договоров Российской Федерации осуществляется в форме 

федерального закона». 

В отдельных случаях нужно получить согласие на обязательность договора 

в иных формах, например, в форме правовых актов Президента или 

Правительства (в качестве примера, постановление Правительства о 

присоединении). 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем постановлении 

от 31 октября 1995 года «О некоторых вопросах применения Судами 

Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» 

разъяснил, что суд при рассмотрении дела не может руководствоваться нормами 

национального права, если существует вступивший в силу для Российской 

Федерации международный договор, решение об обязательности которого для 

Российской Федерации принято в форме федерального закона, устанавливает 

другие правила, чем это предусмотрено законом. В этом случае применяются 

правила международного договора [4]. 

Обычай – это однообразное устойчивое правило, которое сложилось на 

практике и имеет общеобязательную юридическую силу. 
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Правила, которые определяются обычаем, носят преимущественно 

материально-правовой характер. Л. А. Лунц писал, что «лишь по очень немногим 

вопросам коллизии законов можно опираться на международный обычай как 

источник права. В коллизионном праве роль международного обычая, за 

некоторым исключением, ограничивается нормами, непосредственно 

вытекающими из начала государственного суверенитета» [5]. 

В национальном праве источником является санкционированный обычай, 

то есть такое правило, за которым государство признает юридическую силу. В 

современных условиях санкционированный обычай все реже выступает в 

качестве источника права. Исключение составляют некоторые развивающиеся 

страны (например, африканские страны), где обычное право до сих пор 

сохраняет сильные позиции. Следовательно, в той мере, в какой обычай 

выступает в качестве источника национального права, он может быть и 

источником международного частного права. Чаще всего это имеет место в 

предпринимательской, коммерческой деятельности. 

Выделяют обычаи международные и торговые. Международно-правовой 

обычай-это установившееся на практике устойчивое правило, за которым 

государства признают юридическую силу (opinio juris). Помимо международно-

правовых обычаев сложились и широко применяются в международной 

практике устойчивые правила, которые называются обычаями международной 

торговли или делового оборота. Эти правила сложились не в результате 

отношений между физическими и юридическими лицами разных государств в 

предпринимательской сфере. Они особенно важны в области международной 

торговли и в области международного торгового мореплавания. 

В российской правовой системе, как и в любой другой романо-германской 

стране, судебная практика не является формально-правовым источником права: 

суды не наделены законодательной властью и своими решениями не создают 

норм права. Однако она способствует совершенствованию законодательства, 

особенно в толковании права, восполнении пробелов в праве, обеспечении 

единообразного применения права, и т. д. 
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Судебную практику можно рассматривать как источник международного 

частного права в странах так называемой англо-американской системы права 

(Великобритания, Австралия, Новая Зеландия, США и Канада). Поэтому в 

государствах этой системы, в которых международное частное право понимается 

как коллизионное право, судебные прецеденты рассматриваются как основной 

источник международного частного права. 

Хочется отметить на основании вышесказанного, источники права - это 

внешние формы выражения правотворческой деятельности государства, то есть 

акты компетентных государственных органов, которые устанавливают нормы 

права. 

Касательно понятия «источник МЧП» применяют несколько иной подход. 

А именно, под источниками подразумеваются как сами формы правовых актов, 

в которых эти нормы содержатся и которые регулируют общественные 

отношения в области международного права, но и непосредственно нормы, 

содержание и систему которых формирует международное право. 
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Аннотация: Одной из разновидностей форм государственного устройства 

является демократический режим. Демократический режим является наиболее 

популярным режимом. Однако, на практике элементы демократического режима 

не всегда реализуются в деятельности государства. В настоящей статье 

рассматривается определение понятия «демократический режим» наряду с 

общими понятиями, такими как «форма государства», «форма правления», 
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article discusses the definition of the concept of «democratic regime» along with 
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Форма государства отвечает на вопросы, на каких принципах и как 

территориально построена государственная власть, как создаются высшие 

органы государства, как они взаимодействуют между собой и населением, 

какими методами она осуществляется и др. С.С. Алексеев под формой 
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государства понимает «организацию государственной власти, выраженную в 

форме правления, государственного устройства и политического режима» [7]. 

И. Кант рассматривал форму государства как «принцип упорядочения, 

синтезирования материи государственности. Все, что в государстве устойчиво, 

стабильно, относится главным образом к его форме» [6]. 

Л.И. Каск различает динамический и статический аспекты формы 

государства. Политический режим он относит к динамическому элементу форму 

правления и государственного устройства именует статическим аспектом [3]. 

Для характеристики политического режима Российской Федерации, 

логично будет рассмотреть понятия остальных элементов формы государства 

Российской Федерации. Форма правления, как первый рассматриваемый 

элемент, характеризующий форму государства, отражает содержание власти в 

государстве и механизм ее осуществления. Борисов Г.А. также отмечает, что 

«природа государственного правления и его форма заключаются в организации 

высшей власти в государстве, степени и порядке участия населения в 

формировании её структуры, способа взаимодействия органов между собой и 

населением страны» [1]. Форма государственного устройства отражает способ 

территориальной организации государственной власти. Существует две 

основные формы государственного устройства – унитарное и федеративное. 

Россия относится к государствам с федеративным устройством. Под 

федеративным государством С.С. Алексеев понимает «сложное союзное 

государства, части которого (республики, штаты, земли, кантоны и т.д.) 

являются государствами или государственными образованиями, обладающими 

суверенитетом» [4]. 

Политический режим определяет «систему приемов, методов, форм и 

способов осуществления политической власти в обществе всеми политическими 

институтами, включая государственные».  

М.Н. Марченко считает, что «государственный режим в значительной мере 

индивидуализирует форму государства, определяет ее роль в государственно-

правовом механизме, указывает на ее известную организационную 
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законченность». Сложно не согласиться с мнением М.Н. Марченко, поскольку 

изменение форм, методов и способов функционирования верховной власти 

может оказать влияние на форму правления государства и на развитие формы 

государственного устройства [5]. 

Таким образом, политический режим отражает фактическую организацию 

и осуществление государственной власти, процесс ее действительного 

функционирования. 

Среди видов политического режима, выделяют демократический и 

антидемократический. Последний может быть тоталитарным или авторитарным. 

Для определения понятия «демократического режима» целесообразно 

обратиться к правовой природе данного термина. Сам термин «демократия» 

имеет древнегреческое происхождение, где demos – народ, kratos -  власть, что 

означает «власть народа» [2]. Согласно ч.2 ст.3 Конституции РФ, народ 

осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. Таким образом, к 

основам конституционного строя относятся две формы демократии. Прямая или 

непосредственная демократия представляет собой форму осуществления власти, 

при которой подготовка, обсуждение и принятие решений осуществляется 

непосредственно гражданами. Н.П. Фарберов под прямым народовластием 

понимает «волеизъявление народных масс при выработке и принятии 

государственных решений, а также их прямое участие в проведении этих 

решений в жизнь, в осуществлении народного контроля» [8]. Представительная 

демократия – осуществление народом власти через выборные учреждения, 

которые представляют граждан и наделены исключительным правом принимать 

законы. То есть главным источников власти по-прежнему является народ, но 

управление государством осуществляется представительными органами, 

избираемыми гражданами. 

Подводя итог, необходимо отметить, что под политическим режимом 

следует понимать систему приемов, методов, форм и способов осуществления 
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политической власти в обществе всеми политическими институтами, включая 

государственные.  

Демократия является наиболее идеальным для жизни человека и 

реализации его прав, но у данного политического режима есть и свои проблемы, 

которые мешают в полной мере проявляться его институтам. 

Фундаментом в построении демократического режима в государстве 

являются права, свободы и законные интересы человека, которые являются 

высшей ценностью государства. 
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Аннотация: Прямая или непосредственная демократия представляет 

собой форму осуществления власти, при которой подготовка, обсуждение и 

принятие решений осуществляется непосредственно гражданами. Автором 

статьи рассмотрены формы реализации прямой демократии, а также отмечены её 

плюсы и минусы. 

Ключевые слова: демократия, государство, выборы, референдум, 

волеизъявление. 

Annotation: Direct or direct democracy is a form of exercise of power in which 

preparation, discussion and decision-making are carried out directly by citizens. The 

author of the article considers the forms of implementation of direct democracy, and 

also notes its pros and cons. 

Keywords: democracy, state, elections, referendum, expression of will. 

 

Н.П. Фарберов под прямым народовластием понимает «волеизъявление 

народных масс при выработке и принятии государственных решений, а также их 

прямое участие в проведении этих решений в жизнь, в осуществлении народного 

контроля» [9]. 

Ч.3 ст.3 Конституции РФ в качестве высшего непосредственного 

выражения власти народа являются референдум и свободные выборы. Согласно 

ст.2 Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон РФ №67-ФЗ), выборы – это «форма 



 

205 
 

прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 

конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, 

уставами муниципальных образований в целях формирования органа 

государственной власти, органа местного самоуправления или наделения 

полномочиями должностного лица», а референдум это «форма прямого 

волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам 

государственного и местного значения в целях принятия решений, 

осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, 

обладающих правом на участие в референдуме»[1]. 

В качестве методов прямой демократии выделяют также народное 

обсуждение, народную инициативу, императивный мандат. 

Народное обсуждение позволяет гражданам непосредственно влиять на 

содержание принимаемого закона. Смысл данного института в том, что проект 

закона выносится на обсуждение населения, в ходе которого выявляется 

отношение к обсуждаемому проекту. В ходе народного обсуждения 

предложения по концепции документа в целом или отдельным его частям могут 

поступать от граждан, групп, трудовых коллективов, объединений и т.д. 

Участие граждан в обсуждении законопроекта может быть коллективным 

и (или) индивидуальным. Коллективная форма присуща собраниям, заседаниям, 

общественным объединениям и т.п. Участники выражают свое мнение, которое 

оформляется от имени всех участников обсуждения, направляется в орган, 

который занимается соответствующим законопроектом.  Если участники 

коллективного обсуждения не приходят к единому мнению, то в орган 

направляются все предложения, высказанные в ходе обсуждения. При 

индивидуальной форме каждый гражданин может письменно сообщить о своем 

отношении к проекту документа.  

Соответствующий орган обобщает поступившие предложения и оценки и 

готовят на их основе поправки, новую редакцию соответствующего документа, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/249eba46b69e162f87771713b6e37fb0780f2c40/#dst100025


 

206 
 

после чего на заседании компетентного органа принимаются окончательный 

вариант документа.  

В настоящее время институт народных обсуждений используется редко. 

Иногда такие обсуждения имеют место при публикации проектов федеральных 

законов, что позволяет гражданам ознакомиться с проектом и высказать своё 

мнение по данному документу. Так при внесении изменений в Конституцию РФ 

в 2020 году, проект измененного акта издавался отдельными брошюрами, что 

давало возможность гражданам ознакомиться с данным проектом и высказать 

свою оценку и предложения. 

Суть народной инициативы состоит в том, что группе избирателей при 

получении определенного числа подписей предоставляется право предложить 

проект закона, который в обязательном порядке подлежит рассмотрению 

парламентом [11]. 

Правотворческая инициатива граждан предусмотрена ст.26 Федерального 

закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон РФ 

№131-ФЗ) [2]. Согласно указанной статье, «с правотворческой инициативой 

может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным 

правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования». Проект 

муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации 

правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению 

органом местного самоуправления или должностным лицом местного 

самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего 

акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. При этом при рассмотрении 

проекта муниципального правового акта, орган местного самоуправления 

должен обеспечить гражданам возможность изложить свою позицию. По 

результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, до сведения 

инициативной группы граждан должно быть официально в письменной форме 

доведено мотивированное решение. 
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В.М. Сырых определяет ценность народной законодательной инициативы 

заключается в том, что она позволяет избирателям напрямую воздействовать на 

законотворческую деятельность представительного органа, вносить на его 

рассмотрение законопроекты, отражающие насущные интересы народа, не 

дожидаясь «законодательной милости» от его депутатов, равно как и от органов 

государства, наделенных правом законодательной инициативы [8]. 

О необходимости введения института народной законодательной 

инициативы высказывались как специалисты в области конституционного права, 

а именно В.В. Комарова, С.А. Широбоков, так и сам Президент Российской 

Федерации. Президент РФ Владимир Владимирович Путин в послании 

Федеральному Собранию от 12.12.2012 года высказался: «Демократия – это 

возможность не только выбирать власть, но и постоянно эту власть 

контролировать, оценивать результаты ее работы. Мы должны уделить большое 

внимание развитию прямой демократии, непосредственного народовластия, в 

том числе речь о праве народной законодательной инициативы, я уже об этом 

говорил, вы знаете, когда идея, получившая гражданскую поддержку, в том 

числе в Интернете, обязательна к рассмотрению в парламенте» [7]. 

Ф.В. Фетюков в качестве проблемы закрепления народной инициативы на 

федеральном уровне, выделяет организацию сбора подписей числа избирателей, 

необходимого для внесения законопроекта в нижнюю палату парламента [10]. 

Возможно, данная проблема имеет свое решение в наше время. Например, можно 

организовать сбор подписей с использованием портала государственных услуг. 

И хотя в законодательстве до сих пор нет закрепления народной 

законодательной инициативы на федеральном уровне, некоторые авторы 

считают, что она существует. Например, А.Н. Кокотов, ссылаясь на ст.33 

Конституции РФ и Федеральный закон от 02.05.2006 г. №59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», считает, что 

граждане и их объединения обладают правом вносить законопроекты в 

Государственную Думу, поскольку они могут направлять индивидуальные и 

коллективные обращения в государственные органы и органы местного 
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самоуправления. При этом А.Н. Кокотов выделяет в качестве отличия между 

субъектами права законодательной инициативы и лицами, которые не имеют 

статуса субъекта законодательной инициативы. При внесении законопроекта 

субъектом права законодательной инициативы, появляется обязанность 

Государственной Думы рассмотреть законопроект в первом чтении. Автор 

указывает, что те законопроекты, которые вносятся гражданами, подлежат 

рассмотрению в аппарате Государственной Думы, вне законодательной 

процедуры [4]. 

Сложно согласиться с мнением А.Н. Кокотова. Я считаю, что народной 

законодательной инициативы на федеральном уровне нет, поскольку нет 

законодательного закрепления данного права и, соответственно, процедуры его 

реализации. С.А. Авакьян считает, что в случае регламентации народной 

законодательной инициативы, для Государственной Думы будет обязательно 

выполнение тех же действий, как и при реализации права законодательной 

инициативы иными субъектами, обозначенными в ст.104 Конституции РФ [3]. 

Следующим институтом непосредственной демократии является 

императивный мандат. Императивный означает «не допускающий выбора, 

требующий безусловного подчинения, исполнения». Под императивным 

мандатом понимаются «полномочия, полученные депутатом от своих 

избирателей при условии, что он депутат, связан волей и поручениями своих 

избирателей, несет ответственность за их выполнение, обязан отчитываться о 

своей работе и может быть отозван избирателями, если они считают, что он не 

оправдал доверия» [5].  

В теории конституционного права существует несколько точек зрения 

относительно элементов императивного мандата. Одни авторы включают в 

содержание императивного мандата ответственность депутата за свою 

деятельность перед избирателями и право отзыва депутата избирателями в 

качестве высшей санкции за отступление от их воли. Другие авторы в 

содержание включают лишь наказы и иные выражения воли избирателя вовне 

(обращения, выступления на собраниях и т.п.), а отчетность депутатов перед 
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избирателями данные и возможность досрочного отзыва депутата данная группа 

авторов относят к средствам контроля, гарантиям императивного мандата. 

Большинство авторов придерживается точки зрения, согласно которой к 

элементам императивного мандата относятся наказы, отчет и отзыв, а в качестве 

признаков императивного мандата авторы рассматривают: 1) признание 

депутата в первую очередь представителем населения своего избирательного 

округа; 2) прием депутатом обязательных для исполнения наказов избирателей; 

3) проведение регулярных отчетов об их исполнении; 4) возможность отзыва 

избирателями депутата, не оправдавшего их доверия [6]. 

Думается, что для существования императивного мандата как института 

демократии, необходимо наличие всех вышеперечисленных признаков вместе. 

Согласно ст.24 Федерального закона №131-ФЗ, голосование по отзыву 

депутата проводится по инициативе населения в порядке, установленном 

федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта 

РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, 

предусмотренных Федеральным законом №131-ФЗ. Основаниями для отзыва 

депутата могут служить только его конкретные противоправные решения или 

действия (бездействия) в случае их подтверждения в судебном порядке. 

Процедура отзыва депутата должна обеспечивать возможность избирателей дать 

объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для 

отзыва. Так, можно заметить, что в качестве основания для отзыва депутата 

могут быть только его противоправные решения или действия (бездействия). В 

признаках императивного мандата указаны действия депутата, не оправдавшие 

доверия избирателей. Очевидно, последние указанные действия шире, чем 

просто противоправные действия. Под противоправными действиями 

понимаются действия, не соответствующие действующему законодательству 

России, а под действиями, не оправдавшими доверия избирателей можно 

понимать любые действия, в том числе и те, которые противоречат моральным 

нормам и принципам. 
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Рассмотрев институты непосредственной демократии, стоит сделать 

вывод, что преимуществом данных институтов является легитимность принятых 

при их процедуре решений. Недостатком прямой демократии является 

сложность её использования на больших территориях, сложность постановки 

вопросов гражданами, осуществление голосования без применения технических 

средств (компьютеров или средств мобильной связи). Стоит также отметить, что 

проявление прямой демократии, а именно народная инициатива, императивный 

мандат наиболее четко можно увидеть на уровне местного самоуправления, где 

есть непосредственная связанность муниципальной власти волей и интересами 

местного сообщества [12]. 
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Аннотация: Представительная демократия – осуществление народом 

власти через выборные учреждения, которые представляют граждан и наделены 

исключительным правом принимать законы. То есть главным источников власти 

по-прежнему является народ, но управление государством осуществляется 

представительными органами, избираемыми гражданами. В статье дано 

определение понятия «представительная демократия», а также определены 

формы реализации данной формы демократии. 

Ключевые слова: представительная демократия, государство, народ, 

управление, законотворчество. 

Annotation: Representative democracy is the exercise of power by the people 

through elected institutions that represent citizens and are endowed with the exclusive 

right to make laws. That is, the main source of power is still the people's government 

of the state is carried out by representative bodies elected by citizens. The article 

defines the concept of «representative democracy», and also defines the forms of 

implementation of this form of democracy. 

Keywords: representative democracy, state, people, governance, lawmaking. 

 

Представительную демократию рассматривают в широком и узком 

смысле. Г.А. Вакуленко предлагает следующие понятия. В широком смысле 

автор под представительной демократией понимает «форму государственного 

устройства, при которой основным источником власти признается народ, 

принимающий непосредственное участие в государственном управлении 
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посредством избрания своих представителей в органы государственной власти и 

местного самоуправления»,  а в узком смысле – «систему отношений, 

складывающихся в результате и по поводу представления интересов отдельных 

граждан, объединений, ассоциаций, действующих на законных основаниях» [4]. 

Представительно является главным способом делегирования народного 

суверенитета избранным людям, способным наилучшим образом реализовывать 

и защищать интересы народа [7].  

Проявляется ли представительная демократия только при осуществлении 

деятельности тех органов, которые являются выборными или вне зависимости от 

данного критерия. М.В. Баглай читает, что представительная демократия имеет 

место при осуществлении народом власти посредством выборных учреждений, 

наделенных исключительным правом принимать законы [3]. По мнению П.А, 

Астафичева, функция представительства присуща всем органам 

государственной власти, как коллегиальным, так и единоличным, как выборным, 

так и назначаемым, что прямо вытекает из положения ст.3 Конституции РФ о 

народном суверенитете. Так как любая власть происходит от народа, то во всех 

случаях, когда народ не осуществляет ее непосредственно, он осуществляет ее 

через представителей, иначе имела бы место узурпация власти [2]. Данная точка 

зрения, по моему мнению, является очень обоснованной и убедительной.  

Таким образом, любая форма осуществления органами государственной 

власти полномочий от имени Российской Федерации, должна относиться к 

представительной демократии.  

Представительная демократия проявляется через свои институты. С.А. 

Авакьян выделяет четыре вида институтов представительной демократии: 

1. Систему органом народного представительства; 

2. Институты прямой и обратной связи с населением; 

3. Особые формы деятельности, представительных органов; 

4. Институты контроля органов исполнительной власти [1]. 

Первым институтом С.А. Авакьян выделяет систему органов народного 

представительства. В соответствии со ст.94 Конституции РФ, это такие органы, 
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как Федеральное Собрание Российской Федерации на федеральном уровне, 

которое состоит из Совета Федерации и Государственной Думы. На уровне 

субъектов Российской Федерации это законодательные (представительные) 

органы государственной власти Российской Федерации. В Томской области это 

Законодательная Дума Томской области, в Новосибирской области такой орган 

называется Законодательное Собрание Новосибирской области. На уровне 

муниципального образование, функции представительного органа может 

исполнять как орган, сформированный путем прямых выборов, так и орган, 

сформированный из глав поселений, входящих в состав муниципального района, 

а также из депутатов представительных органов таких поселений.  

К институтам прямой и обратной связи относятся встречи и выступления 

депутатов, где граждане могут высказать свои просьбы, пожелания и проблемы. 

Следующий институт предусмотрен Федеральным законом №59-ФЗ, а именно 

речь идет о работе с обращениями граждан. Данный институт обрел достаточно 

широкое применение в России. Регламент Государственной Думы 

предусмотрены парламентские слушания как форма участия общественности 

при осуществлении публичной власти в законодательном органе. 

К особым формам деятельности представительных органов авторы относят 

правотворческую функцию законодательных органов. А.В. Снуриницына 

отмечает, что посредством правового регулирования общественных отношений 

осуществляется реализация социально-экономических прав и свобод человека и 

гражданина [6]. О.А. Фомичева к формам правотворческой деятельности 

граждан относит митинги и иные публичные мероприятия. По мнению автора 

«институт митинга в понимании формы законотворческой деятельности 

гражданского общества должен стать полноправным «способом соучастия в 

осуществлении власти» [8]. То есть посредством митингов и иных публичных 

мероприятий выявляется мнение общественности. 

К институтам контроля органов исполнительной власти относятся 

плановые и внеплановые отчеты органов исполнительной власти перед 

парламентом, правительственный час, вотум недоверия и т.д. В.И. Васильев в 
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качестве важного института контроля выделяет депутатский и парламентский 

запрос и отмечает, что «в нем выражены единое мнение и общая воля депутатов, 

и эта воля способствует выяснению истины с помощью применения особой 

процедуры взаимоотношения органов государственной власти из разных ее 

ответвлений» [5]. 

Плюсом представительной демократии является профессионализм 

представительных органом. Данные органы осуществляют правотворческую, 

правозащитную и иные функции на постоянной основе, что позволяет им 

профессионально решать вопросы важного значения и принимать важные 

решения. 
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СУДОПРОИЗВОДСТВО ВРЕМЁН РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

 

Аннотация: В статье на основе законодательства времён Российской 

империи дана характеристика истории создания и развития уголовного 

судопроизводства в XVIII – начале ХХ в. Ведущим подходом исследования стал 

сравнительно-исторический, в частности применялась разновидность сравнения 

в рамках соотношения с современным уголовно-процессуальным 

законодательством. Также немаловажную роль сыграл аналитический метод, в 

рамках которого был проведён анализ некоторых документов. 

Ключевые слова: уголовное право, уголовно-процессуальное право, 

судопроизводство, Российская империя. 

Annotation: Based on the legislation of the times of the Russian Empire, the 

article describes the history of the creation and development of criminal proceedings 

in the XVIII – early XX century. The leading approach of the study was comparative-

historical, in particular, a kind of comparative analysis was used in the framework of 
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correlation with modern criminal procedure legislation. An important role was played 

by the analytical method, in which the analysis of some documents was carried out. 

Keywords: criminal law, criminal procedure law, judicial proceedings, the 

Russian Empire. 

 

Российская Империя появилась 2 ноября 1721 года. Именно в этот день 

последний российской царь Пётр Алексеевич объявил себя императором. 

Случилось это, как одно из следствий северной войны, после которой сенат 

просил Петра I принять титул Императора страны. Государство получило 

название «Российская Империя». Её столицей стал город Санкт-Петербург. 

Пётр 1 ещё будучи отроком был крайне любопытным. Он любил посещать 

немецкую слободу, которая была расположена неподалёку от подмосковного 

села Преображенское. Там жизнь кипела абсолютно иначе, нежели в Москве. 

Множество иностранцев, среди которых были немцы, англичане, голландцы, 

датчане, а также шведы. 

Именно в немецкой слободе юный Пётр полюбил европейский уклад 

жизни, их образ мышления, если так можно выразиться. Заимствовать наиболее 

удачные решения и отбирать людей на службу не по происхождению, а по 

способностям – это те основополагающие идеи, которые позволили России стать 

великой европейской державой. 

В 1711 г. Пётр I, отправляясь в Прусский поход, учредил 

Правительствующий Сенат – высший орган законодательной власти, который 

подчинялся будущему императору. Сенат распоряжался государственными 

доходах и расходах, руководил явкой дворян на службу, являлся органом надзора 

за разветвлённым бюрократическим аппаратом ещё царской, а в дальнейшем и 

имперской России. Этот шаг можно назвать началом процесса отделения 

исполнительной власти от законодательной, благодаря чему теперь мы имеем 

разделённую систему власти, имеющая систему сдержек и противовесов. 

С 1711 по 1722 гг. в Сенате появились: Расправная палата для 

расследования служебных преступлений и злоупотреблений и для контроля над 
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местными чиновниками в области суда; обер-фискал для надзора за 

нижестоящими учреждениями и должностными лицами, а также для защиты 

казённых интересов при судебных исках; генерал-рекетмейстер для приёма и 

рассмотрения жалоб на центральные учреждения. Чуть позднее были введены 

должности генерал-ревизора и штаб-офицеров гвардии. Однако все эти 

учреждения и должности не смогли решить проблему единого и общего 

контроля над чиновничьим аппаратом в центре и на местах. Поэтому император 

вскоре издал Указ об учреждении должности генерал-прокурора. После этого 

началась разработка нормативных актов, определяющих статус нового 

государственного института. 

Создавая прокуратуру, Пётр I ставил задачу «уничтожить или ослабить 

зло, проистекающее из беспорядков в судебных делах, несправедливого 

правосудия, неподобающего поведения должностных лиц, взяточничества и 

беззакония». Прокурор должен был контролировать финансовую отчётность и 

ведомости коллегий. В соответствии с Указом от 18 января 1722 г. «Об 

установлении должности прокуроров в надворных судах и о пределах 

компетенции надворных судов в делах и по доносам фискальским и прочих 

людей» прокуратура была поставлена выше фискальных органов. 

Первым генерал-прокурором при Правительствующем Сенате император 

назначил П. И. Ягужинского. Представляя сенаторам генерал-прокурора, Пётр 

произнёс: «Вот око моё, коим я буду всё видеть» [4]. Данная цитата 

свидетельствует о создании прокуратуры изначально с целью надзора за 

деятельностью других чиновников. Эту же мысль он повторил и в Указе от 27 

апреля (8 мая) 1722 г. «О должности генерал-прокурора»: «И понеже сей чин – 

яко око наше и стряпчий о делах государственных». Указ устанавливал основные 

обязанности и полномочия генерал-прокурора по надзору за Сенатом и 

руководству подчинёнными органами прокуратуры [4]. Даже в словах Петра 

можно заметить прозрачный намёк, что прокуратура не является частью какой-

либо ветви права, будь то законодательная или исполнительная. Прокуратура с 

самого своего создания была отделена и поставлена в качестве надзирателя, 
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который проверяет правомерность работы других органов. В таком виде, но 

лишь немного изменённом, всё сохранилось до наших дней.  

5 ноября 1723 г. был издан именной указ «О форме суда», в соответствии 

которым розыск был отменен, а суд стал единственной формой процесса [7]. Это 

довольно показательный пример заимствования европейского права, потому что 

весь процесс стал фиксированным и чётким. Проведение судебных слушаний в 

конкретных зданиях позволило упростить работу суда, а также увеличить их 

производительность. 

Указ устанавливал писать доношения, причём делать это строго по 

пунктам (ст.1). Также можно обнаружить и должность секретаря по листам 

(ст.2). Суд был устным, зачитывать «письменный ответ» запрещалось, но можно 

было использовать «записку для памяти», в которой можно было подсмотреть 

следующий аспект (ст.3).  Если ответчик или истец не являлся в суд позднее 8 

часов утра, то судебное заседание переносилось на следующий день, если же и 

на второй день лицо не являлось раньше 8 часов утра, то устанавливалось «из 

Приказу не выпускать, чтоб от того в таких судных делах продолженья не было» 

(ст.5). Также можно обнаружить некоторую форму представительства, так как 

«давалась воля вместо себя посылать в суд, кого хотят», но с доверенными 

письмами. (ст.7) [5]. 

7 ноября 1775 г. императрицей Екатериной II было издано «Учреждение 

для управления губерний Российской империи». В каждой губернии учреждался 

верхний земский суд. Его состав формировался из числа представителей 

дворянства по территориальному принципу и включал в себя: первого 

председателя, второго председателя и десять заседателей, избираемых каждые 

три года. Полномочия верхнего земского суда регламентировались ст. 173 

Учреждения 1775 г., предоставлявшей ему право пересматривать в порядке 

апелляции дела, бывшие предметом рассмотрения уездного суда, уголовные и 

гражданские дела в отношении дворянин [3].  

8 апреля 1782 г. Екатериной II был подписан «Устав Благочиния» [6]. 

Управу благочиния возглавлял обер-полицмейстер, в иных городах – 
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городничий. В ее состав входили два пристава (уголовных и гражданских дел) и 

два ратмана. Управа благочиния возбуждала уголовные дела, проводила 

первоначальное устное разбирательство и передавала дело в суд (ст. 70). По 

мелким уголовным делам Управа самостоятельно принимала меры, а дела ценой 

более 20 рублей или дела о краже и мошенничестве, совершенных в четвертый 

раз, передавались в суд (ст. 72). В «Уставе благочиния» достаточно подробно 

определялись уголовно-процессуальные функции частного пристава, который 

должен был произвести первоначальные следственные действия и принять 

соответствующие меры вплоть до заключения обвиняемого под стражу [7]. 

Реформы императора Павла I характеризуется принятием специальных 

мер по совершенствованию деятельности по расследованию преступлений. 

Важным элементом судебной реформы является появление как в Санкт-

Петербурге, так и в Москве специальных следственных органов, так называемых 

«юстицких криминальных дел департаментов» при городских правлениях [7]. 

Этот шаг ознаменовал начало формирования такого органа власти, как 

следственный комитет в современном виде.  

Уже указом императора Александра II от 8 июня 1860 г., которым 

утверждено «Учреждение судебных следователей», был окончательно образован 

институт судебных следователей в Российской Империи. 

Благодаря знаменитой судебной реформе 1864 г. судопроизводство по 

общеуголовным делам было окончательно разделено на предварительное 

следствие и судебное разбирательство. Обвинение было отделено от суда и 

передано прокуратуре. Значительно расширились права обвиняемых и 

потерпевших. Создана институт адвокатуры. По делам о тяжких преступлениях 

к их рассмотрению привлекались присяжные заседатели для определения 

виновности в совершении данных преступлений. Была отменена система 

формальных доказательств и введена свободная оценка доказательств по совести 

и внутреннему убеждению судей. Были установлены такие важные в 

современном судоустройстве принципы, как гласность, непосредственность и 

состязательность в судебном разбирательстве [2]. 
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Судебные уставы открыли совершенно новую эпоху в истории 

отечественного судебного права. В области судоустройства провозглашалась 

самостоятельность судебной власти, упразднялись пытка, теория формальных 

доказательств и вводилась оценка доказательств на основе внутренних 

убеждений судей [1]. 

Подводя итоги, можно сказать, что судоустройство Российской империи 

заложило основы для формирования современной системы судопроизводства. 

Многие аспекты были заложены уже в 18-19 веках, и несмотря на смену 

политического режима и влияния марксизм-ленинизма, современное 

судопроизводство сохранило и лишь в некоторых моментах развило положения, 

которые были введены ещё Петром I. Грамотное заимствование права из Европы 

позволило построить наиболее эффективную систему осуществления 

правосудия. К примеру, в именном указе «О форме суда» был полностью 

переосмыслен процесс судебного слушания. Была введена должность секретаря, 

было установлено подавать жалобы только в письменном виде строго по 

пунктам. Также можно выделить появление досудебного задержания, в случае 

повторного нарушения требования явиться к определённому времени.  

 Бесспорно, были и пробелы, и недочёты, однако дальнейшие правители 

стали дополнять и развивать заложенные Петром основы. При Екатерине II в 

каждой губернии был учреждён свой верховный земский суд. Павел I и 

Александр II развили следственный комитет. А в знаменитой судебной реформе 

1864 г. Прокуратуре было передано обвинение, тем самым окончательно 

оформив её в современном виде за парой нюансов.  Именно благодаря этому 

длительному процессу мы имеем современную систему судопроизводства такой, 

какая она есть. «Да здравствует наш суд, самый гуманный суд в мире!» 
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Аннотация: в данной научной статье проводится анализ использования 

товарного знака в предпринимательской современной российской деятельности, 

анализируются правовые акты, регулирующие использования товарного знака, 
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Словосочетание «товарный знак» неуклонно входит в обиход, в бизнесе 

это неотъемлемый элемент. Об этом свидетельствует статистика Роспатента, к 
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примеру, в 2020 году в нашей стране было зарегистрировано 50104 товарных 

знака [1]. Но и в наше время проблема незаконного использования чужих 

товарных знаков весьма актуальна. Ведь, как правило, успешная торговая марка 

запечатлевается в памяти потенциального потребителя, пробуждая 

положительные ассоциации с продуктом, который он индивидуализирует. 

В Гражданском кодексе России есть упоминание определенного 

количества видов средств индивидуализации, к примеру, таких, как 

коммерческое обозначение, фирменное наименование, товарный знак (знак 

обслуживания), наименование места происхождения товара [2]. Каждое средство 

индивидуализации имеет право на применение в предпринимательской 

деятельности, исключением является фирменное наименование. 

В статье 1477 Гражданского кодекса России говорится о том, что товарный 

знак  -  это обозначение, которое используется для индивидуализации товаров 

[2]. Таким образом, согласно приведенному выше определению, можно сделать 

вывод, что благодаря товарному знаку потребитель получает возможность 

отличать товары одного производителя от товаров другого. Существуют также 

другие определения этого типа, такие как «товарный знак», «логотип», «бренд», 

«символы бренда» и т.д. Эти определения являются синонимами, однако, с точки 

зрения юриспруденции, товарный знак является наиболее правильным 

понятием, являющимся объектом правовой охраны. 

К сожалению, часто на этапе разработки новой торговой марки 

предприниматели очень редко принимают во внимание довольно существенный 

фактор, такой как наличие уже зарегистрированных товарных знаков, которые 

похожи либо схожи с разрабатываемыми. В основном это относится к тем 

случаям, когда товарный знак «изобретается» самостоятельно. Существует 

вероятность создания ситуации, при которой огромный объем проделанной 

работы окажется напрасным, потому что есть аналогичный признак, уже 

зарегистрированный кем - то ранее. 

Проблема правовой защиты результатов интеллектуальной собственности 

интересует людей уже много лет. На сегодняшний день можно говорить как 
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минимум о трех из них: приверженцы теории естественного права, к которым 

относятся И. Кант, Т. Джефферсон, исходили из того, что неотъемлемые права 

принадлежат человеку от рождения, а результаты интеллектуальной и 

творческой деятельности человека должны охраняться на равных основа с 

результатами физического труда и охраняется государством в полном объеме. 

Согласно ст. 1484 ГК РФ лицо, либо гражданин, на имя которого 

зарегистрирован товарный знак, содержит исключительное право применять и 

использовать свой товарный вид знака любым видом способов, которые не 

противоречили бы закону [2]. 

Данное право на знак может быть реализовано для индивидуализации 

любых товаров, либо же услуг либо работ, с помощью которых зарегистрирован 

знак, а именно путем размещения товарного вида знака на товарах, при 

исполнении любых видов работ, либо же оказании услуг, для документации, 

которые связаны с использованием товаров в гражданский оборот, в 

предложениях и рекламе о продаже товаров, в любых видах объявлений, либо на 

вывесках, использование сети Интернет, в том числе с использованием 

доменного имени. 

Законодатель прямо предусматривает, что никто не имеет права 

использовать без разрешения правообладателя обозначения, сходные с его 

товарным знаком, в отношении товаров, для индивидуализации которых 

зарегистрирован товарный знак, либо однородных товаров, если в результате 

такого использования существует возможность путаницы.  

Правообладатель имеет право по своему усмотрению давать разрешение 

либо запрещать другим лицам использовать средства индивидуализации.  

В то же время прямо оговаривается, что отсутствие запрета не считается 

«молчаливым» согласием и другие лица не имеют права использовать средства 

индивидуализации без согласия правообладателя, за исключением случаев, 

предусмотренных законом. Интерес в данном случае представляет принцип 

исчерпания прав – отсутствие у правообладателя возможности препятствовать 

использованию товарного знака в отношении товаров, которые были законно 
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введены в гражданский оборот самим правообладателем либо с его согласия, что, 

по мнению автора, в некоторой степени нивелирует способность 

правообладателя защищать свои законные интересы и свою интеллектуальную 

собственность.  

Итак, на основании Решения Девятнадцатого Арбитражного 

Апелляционного суда от 16.10.2017 № 19АП - 3826/2016 по делу № А35–

8325/2015 рассмотрим действие принципа исчерпания права на примере 

требований ПАО «КАМАЗ», являющегося правообладателем товарного знака 

«КАМАЗ» (далее «правообладатель»). Правообладатель обнаружил, что 

определенное юридическое лицо (далее именуемое «ответчик») использует 

комбинированное обозначение КАМАЗ в своем каталоге без его прямого 

разрешения и предлагает к продаже оборудование марки КАМАЗ и запасные 

части к ним [3]. 

Предположительно, действия ответчика в данном случае касаются 

законных интересов правообладателя, потому как они могут в реальном случае 

привести к тому, что потребитель будет считать ответчика в данном случае 

официальным видом представителя, который является ведущим отечественным 

автомобильным заводом, а обслуживание и сервис клиентов ответчика будут 

развиваться отношения напрямую к правообладателю, и в случае негативного 

опыта может негативно сказаться на репутации непосредственно 

правообладателя. Но, суд установил в данном случае, что ответчик вполне 

добросовестно приобрел все необходимое оборудование и все запасные части к 

нему у официального дилера правообладателя. и потому, данные товары были 

введены в гражданский российской оборот законно и с согласия обладателя [6, 

C.3]. 

Поэтому указание товарного знака в каталоге и на страницах сайта с 

предложением о продаже и ремонте в данном случае не свидетельствует о 

незаконности использования товарного знака [4, C.2]. Действительно, с такой 

позицией можно согласиться, но можно ли сказать, что правообладатель не несет 

никаких рисков в отношении своей деловой репутации? Это дело на 
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сегодняшний день далеко не единственное в данной категории споров, и почти 

каждое третье дело доходит до вышестоящих инстанций в поисках справедливой 

защиты своих прав.  

Возможно, если бы законодатель более четко сформулировал границы 

допустимого при использовании чужой интеллектуальной собственности, мы бы 

не наблюдали такого значительного количества споров. Как это часто бывает, 

чтобы понять и предотвратить нарушения наших прав, нам приходится 

обращаться к судебной практике по этому вопросу, которая внесла значительный 

вклад в регулирование отношений интеллектуальной собственности.  

Общество находится в постоянном развитии, в связи с глобализацией и 

динамичным развитием Интернета вопросы интеллектуальной собственности 

становятся все более острыми и требуют постоянного внимания со стороны 

законодателя и сотрудника правоохранительных органов. 

Помимо судебного способа защиты права на товарный знак, необходимо 

отметить и внесудебные, а именно: обращение в Палату по патентным спорам 

правообладателя из страны - участницы Парижской конвенции, если в России 

принадлежащий ему товарный знак был зарегистрирован в имя его агента либо 

от его фактического владельца [4, C.3]. 

Другим способом защиты является обращение в антимонопольный орган 

на основании статьи 14 Федерального закона «О защите конкуренции». Решение 

ФАС России о нарушении положений части 2 статьи 14 Федерального закона «О 

защите конкуренции» в отношении приобретения и использования 

исключительного права на товарный знак направляется заинтересованным 

лицом в федеральный орган исполнительной власти по интеллектуальной 

собственности для признания положения недействительным правовой охраны 

товарного знака. 

Уголовная ответственность за незаконное использование товарного знака 

либо аналогичного ему предусмотрена статьей 180 Уголовного кодекса России. 

Учитывая вышесказанное, мы приходим к выводу, что при соблюдении 

всех необходимых процедур при регистрации товарного знака субъект, 
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зарегистрировавший такой знак, помимо прочего, также получает гарантию от 

государства по защите своих имущественных прав. Ведь Российская Федерация, 

как правовое государство, прежде всего, гарантирует человеку право на 

собственность как необходимое и неприкосновенное [7, C.2]. 

Судебная практика свидетельствует о том, что любое использование 

чужого товарного знака в доменном имени представляет собой нарушение 

исключительного права. Единственный случай, когда приоритет отдается 

администратору доменного имени, -  это если товарный знак был 

зарегистрирован недобросовестно, то есть администратор знал, что доменное 

имя существует и оно широко известно среди потребителей, и он специально 

зарегистрировал похожий на него товарный знак.  

В настоящее время Гражданский кодекс России в большинстве случаев не 

проводит различий, часто относя одни и те же средства то к методам защиты, то 

к мерам ответственности. Обоснована необходимость дифференциации методов 

защиты и мер ответственности. Утверждается, что защита прав на товарный знак 

(в широком смысле) включает в себя методы защиты (в узком смысле) и меры 

ответственности, которые не идентичны (различаются основания и условия 

применения рассматриваемых мер, функции, характер правового воздействия на 

нарушителя, и т.д.).  

Кроме того, защита прав интеллектуальной собственности в России 

обеспечивается не только гражданским законодательством. Российское 

законодательство предусматривает как административную, так и уголовную 

ответственность за нарушение прав интеллектуальной собственности. 
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СУД ПРИСЯЖНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ: ДОСТОИНСТВА И НЕДОСТАТКИ 

 

Аннотация: Правовое государство определяется по ряду критериев, 

одним из которых является состояние судебной системы и его важнейшего 

института – суда присяжных, который является более совершенной формой 

участия граждан в отправлении правосудия. Вокруг данного института ведется 

множество дискуссии. В данной статье будут выявлены сильные и слабые 

стороны института суда присяжных, а также предложения по развитию этого 

института. 

Ключевые слова: Суд присяжных заседателей, коллегия присяжных 

заседателей, правосудие, вердикт, судьи. 

Annotation: The rule of law is determined by a number of criteria, one of which 

is the state of the judicial system and it is most important institution – the jury trial, 

which is a more perfect form of citizen participation in the administration of justice. 

There are a lot of discussions going on around this institute. This article will identify 
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the strengths and weaknesses of the jury trial institute, as well as proposals for the 

development of this institute. 

Keywords: Jury trial, jury panel, justice, verdict, judges. 

 

Суд присяжных заседателей – это форма организации суда, которая 

состоит из присяжных заседателей, отобранных для вынесения вердикта, и 

одного профессионального судьи, который решает правовые вопросы и на 

основе вердикта присяжных выносит приговор. Институт присяжных 

заседателей появился в России в 1864 году в ходе судебной реформы. В 1917 

году суд присяжных заседателей был упразднен в связи с политическими 

основаниями. 16 июля 1993 года был принят Закон РФ «О внесении изменений 

и дополнений в Закон РСФСР «О судоустройстве», Уголовно-процессуальный 

кодекс РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР и Кодекс РСФСР об 

административных правонарушениях», который возродил в России суд 

присяжных. Затем 23 июня 2016 года принят Федеральный закон №190-ФЗ «О 

внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ в связи с 

расширением применения института присяжных заседателей», который 

расширил круг дел, в которых участвовали присяжные заседатели. В настоящее 

время рассмотрение дел с участием присяжных заседателей происходит по 

нескольким десяткам преступлениям, которые перечислены в статье 30 УПК РФ. 

Исходя из статистики, мы видим, что количество дел, рассматриваемых с 

участием присяжных заседателей не так уж велико. «С участием присяжных 

заседателей в 2019 рассмотрено 1019 уголовных дел в отношении 1150 лиц, из 

которых осуждено 68%, оправдано 32% обвиняемых» [1], - сказал В.М Лебедев 

на совещании судей судов общей юрисдикции и арбитражных судов. Однако по 

словам С.А. Насонова - Советника Федеральной палаты адвокатов РФ, адвоката 

АП г. Москвы - с каждым годом ситуация улучшается. Вокруг суда присяжных 

ведутся дискуссии о его достоинствах и недостатках и о том, нужен ли он 

вообще. Судья Конституционного суда РФ в отставке Т.Г.Морщакова пишет: 

«Как возможен суд присяжных в стране с полуграмотным населением, где 
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приказ начальства выше любого закона?» [4]. Противоположное мнение 

выражает В.В.Момотов, доктор юридических наук, профессор, секретарь 

Пленума, судья Верховного Суда Российской Федерации: «Я – за суд присяжных 

заседателей. Нужно думать над тем, как расширить его юрисдикцию» [4]. 

Говоря о достоинствах института суда присяжных заседателей, можно 

выделить следующие: 

Во–первых, благодаря данному институту обеспечивается важный 

принцип правосудия: участия граждан в отправлении правосудия, который в 

свою очередь способствует реализации права граждан на участие в управлении 

государственными делами [3]. 

Во-вторых, любой юрист, а тем более судья, знает, что судебный приговор, 

по форме законный, по внутреннему смыслу своему может быть несправедлив. 

Вспоминается широко известный в литературе случай. В Англии слушалось дело 

женщины, которая убила своего мужа – он избивал ее долгие годы. Судья сказал 

ей: «Ты заслуживаешь смертной казни. Но тебя казнят, когда приговор будет 

оглашен. А я буду писать его долгие годы. Он не будет оглашен, с божьей 

помощью, никогда. Иди с Богом». Тут мы видим сочувствие человека к бедной 

женщине и долг юриста, которые вступают в противоречие друг с другом. В суде 

присяжных этой проблемы нет. Присяжные имеют возможность не выносить 

вердикт о виновности человека, если у них сложилось убеждение в 

невиновности, даже при наличии неоспоримых улик. У судьи такого права нет. 

В-третьих, при рассмотрении дела с участием присяжных заседателей 

вердикт выносится несколькими гражданами, а не одним судьёй. Это является 

явным достоинством, так как вероятность вынесения справедливого вердикта 

коллегиально выше, чем единолично. 

В-четвертых, данный институт обеспечивает независимость судебного 

разбирательства, так как на мнение большего количества людей сложнее оказать 

влияние, целью которого является влияние на решение суда в своих личных 

интересах. 
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В-пятых, привлекая граждан к осуществлению правосудия, государство 

формирует правосознание население, что позволяет создавать правовое 

государство, к которому стремится Российская Федерация. 

В-шестых, присяжные заседатели чувствуют на себе большую 

ответственность и бояться осудить невиновного, поэтому они более тщательно 

подходят к оценке доказательств и аргументов, которые им предоставляют. 

При всех достоинствах суд присяжных заседателей имеет и недостатки.  

Одним из них является то, что присяжные заседатели либо не обладают 

юридическими знаниями либо же обладают отрывочными познаниями из 

фильмов и телепередач. Из-за отсутствия образования в области юриспруденции 

присяжные могут совершать ошибки, которые способны повлечь за собой 

серьезные последствия. 

Стоит отметить, что минусом является и тот факт, что на мнение 

присяжных заседателей можно легко повлиять, акцентируя внимание на 

эмоциональную составляющую дела. Именно этим и пользуются адвокаты и 

прокуроры для того, чтобы выиграть дело. 

Также стоит учитывать, что содержание института присяжных является 

затратным для государства, ведь присяжным выплачивается компенсационное 

вознаграждение, судом возмещаются командировочные расходы, а также 

транспортные расходы на проезд к месту нахождения суда и обратно. За 

присяжным заседателем на время исполнения им обязанностей по 

осуществлению правосудия по основному месту работы сохраняются гарантии и 

компенсации, предусмотренные трудовым законодательством. 

Проблемой является и то, что зачастую судебные процессы с участием 

присяжных занимают больше времени, чем судебные разбирательства без них. 

Также известен тот факт, что присяжным нельзя обсуждать обстоятельства 

рассматриваемого уголовного дела с лицами, не входящими в состав суда, а 

также собирать сведения по делу вне судебного заседания. Выполнение данного 

требованиями является затруднительным в связи с тем, что судебные 
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разбирательства могут затягиваться на длительный период и присяжные могут 

нарушать эти требования. 

Обратим внимание и на то, что собрать коллегию присяжных довольно 

проблематично, так как многие граждане отказываются от участия в 

судопроизводстве. «Суд вызывает по 300 кандидатов, а приходит всего 20. Как 

правило, присяжные выбывают из коллегии без объяснения причин и без каких-

либо мотивов», - В.В. Момотов, председатель Совета судей [4]. Первой причиной 

отказа граждан от участия в отправлении правосудия является то, что «Далеко 

не каждый готов надолго оторваться от работы и повседневных дел, чтобы 

поработать заседателем», – комментирует проблему неявки В.В.Трегубов из 

ЕМПП [2]. Граждане призываются к исполнению обязанностей присяжных один 

раз в год на десять дней, но если дело не было рассмотрено в течении десяти 

дней, то гражданин становится присяжным на все время рассмотрения дела, что 

валяется еще одной причиной отказа. «Если бы было гарантировано, что процесс 

продлится неделю-полторы, то люди бы ходили», – соглашается с ним Пашин, 

добавляя, что сейчас некоторые разбирательства длятся по три года. «Кто же 

пойдет на это?», – удивляется он [2]. Другая причина низкой явки – недоверие 

судебной системе. Граждане не верят, что смогут сами отправлять правосудие. 

Сказывается также и отсутствие жесткой обязанности участия и ответственности 

за уклонение от этого. Так или иначе, собрать коллегию довольно непросто, что 

существенно затягивает процесс и, в конечном счете, влияет на 

привлекательность «народного» суда. 

Обозначив основные проблемы института присяжных, мы бы хотели 

предложить следующее решение одной из проблем. Мы предлагаем начислять 

баллы к пенсии для граждан, которые осуществляли роль присяжных 

заседателей с целью стимулирования участия населения в отправлении 

правосудия. Тем самым на формирование коллегии присяжных будет 

затрачиваться меньше времени, так как население будет активнее исполнять свой 

гражданский долг. 
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В судебной системе Российской Федерации Конституционный суд занимает 

высший уровень. Такой суд осуществляет свои полномочия вне зависимости от 

других судебных органов и осуществляет независимое и  особое 

конституционное судопроизводство с целью защиты конституционного строя 

Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина, обеспечивает 

верховенство Конституции как основного закона Российской Федерации, 

осуществляет как предварительный, так и последующий судебный 

конституционный контроль. Эти положения являются нехарактерными для 

других судов, а значит можно говорить об особой роли Конституционного суда 

Российской Федерации 

Помимо особых характеристик Конституционного суда Российской 

Федерации, у него существует и специфическая задача, которая заключается в 

охране Конституции РФ и тех норм, которые должны быть реализованы на 

территории государства при помощи специально созданных органов власти. 

Являясь, в первую очередь, органом федеральной власти, 

Конституционный суд обладает рядом черт, при помощи которых его можно 

идентифицировать как судебный орган. К числу основных характеристик 

Конституционного суда РФ можно отнести: 

- такой судебный орган создается государством и функционирует от его 

имени, реализуя при этом конституционное судопроизводство; 

- порядок создания и функционирования такого суда определяется 

положениями Конституции РФ и иными федеральными нормативно-правовыми 

актами; 

- наделен собственной компетенцией, отличающей такой суд от иных 

судебных органов; 

- Конституционный суд является частью системы органов государственной 

власти государства. 
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Как ни странно, занимая высший уровень в судебной системе, 

Конституционный Суд РФ структурно прост, потому что он состоит из 11 судей, 

включая Председателя Конституционного Суда и его заместителя. 

Также особо стоит вынести вопрос о полномочиях и компетенции 

Конституционного Суда РФ, так как именно этот вопрос является 

дискуссионным и достаточно неоднозначным для понимания. Необходимость 

раскрытия этого вопроса очевидна, так как, ответив на него, мы сможем 

определить место и роль Конституционного Суда РФ. В законах к компетенции 

Конституционного суда РФ относится решение таких дел, как: 

- дела, касающиеся соответствия нормативно-правовых актов 

(федеральные законы, нормативные акты Президента, Правительства, Госдумы 

и т.д.) нормам Конституции РФ; 

- дела, затрагивающие международные договорные отношения и 

затрагивающие интересы государства, субъектов РФ; 

- дела, затрагивающие вопросы соответствия нормативно-правовых актов 

субъектов РФ положениям федерального законодательства, положениям 

Конституции РФ; 

- предоставление заключений о конституционности законов; 

- рассмотрение жалоб о нарушении прав и свобод российских граждан 

согласно нормам, отраженным в Конституции РФ; 

- выдача заключения о законности и порядке выдвижения обвинений 

против Президента в аспекте вопросов совершения им государственной измены 

или любого другого тяжкого преступления. 

Также стоит отметить, что 2020 год ознаменовался внесением изменений в 

осуществление конституционного правосудия ввиду внесения изменений 

Конституцию РФ, внесения поправок в федеральный конституционный закон «О 

Конституционном суде», что привело к изменению полномочий 

Конституционного Суда РФ: 

  - проверять конституционность региональных законов, проектов ФЗ, 

принятых, но еще не подписанных законов; 
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- оценивать возможность исполнения решений иностранных и 

международных судов, если они противоречат публичному порядку. Такую 

оценку суд проводит по запросу президента, правительства или Верховного суда. 

Также изменения коснулись и таких вопросов, как: 

- изменен порядок прекращения полномочий судей (теперь – Советом 

Федерации по представлению главы государства); 

- скорректирована структура руководства Суда (один заместитель 

председателя вместо двух); 

- трансформирована компетенция этого органа, что, с одной стороны, 

затруднило подачу жалоб на нарушение конституционных прав и свобод 

граждан, а с другой – вменило Суду разрешение новых вопросов (например, 

проверку законопроектов по запросу президента). 

Если далеко не углубляться в сущность этих полномочий, а просто 

ознакомиться с нормативно-правовыми актами, то сразу заметна особенность 

функционирования Конституционного суда в Российской Федерации. В 

полномочия такого судебного органа входит решение вопросов права, что 

подразумевает рассмотрение этим судом тех дел, суть которых сводится к 

выявлению их соответствия или несоответствия (по форме, по содержанию, по 

процедуре принятия и т.д.) Конституции РФ [2]. 

Однако если мы отойдем от НПА и посмотрим на судебную практику 

Конституционного Суда РФ и мнение ученых конституционалистов, то мы 

сможем более детально и четко разобрать его сущность, а, следовательно, и 

понять роль и место Конституционного Суда РФ.  

В правовой среде конституционалисты часто ведут дискуссии о том, можно 

ли Конституционный суд выделить в системе публичной власти в отдельный 

орган, представляющий собой четвертую ветвь власти. Действительно, многие 

аргументы Конституционного Суда РФ подтверждают тезис о том, что он 

является, «судом над всеми остальными судами». В подтверждении этой 

позиции мы на основе трудов ученых выделим 5 доводов:  
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1) Конституционный Суд РФ уточняет компетенцию судов, отделяя 

собственные полномочия от полномочий иных судов, что абсолютно 

несвойственно другим судам, а значит, дает право говорить об Конституционном 

Суде, как об отдельном органе, представляющем принципиально новую ветвь 

власти; 

2) Конституционный Суд РФ корректирует процессуальное 

законодательство, в свою очередь остальные суды осуществляют правосудие на 

основании и в соответствии с ним. Это означает, что Конституционный Суд РФ 

регулирует то, что является незыблемым для других судов, проще говоря, меняет 

то, что для других является прописной истиной, что также говорит о ярко 

выраженном обособлении Конституционного Суда РФ от остальных судов [1]; 

3) Конституционный Суд РФ не является кассационной, апелляционной или 

надзорной инстанцией, не проверяет обоснованность и законность судебных 

решений и приговоров, что абсолютно не является характерным для судов общей 

юрисдикции; 

4) Один из самых главных аргументов для нас, в пользу признания 

Конституционного Суда РФ отдельным органом, представляющим четвертую 

ветвь власти, гласит, что нередко Конституционный Суд РФ выполняет функцию 

законодателя, восполняя законодательные пробелы, исключая тем самым 

неконституционное истолкование в правоприменительной практике. 

Это положение лучше рассмотреть на примере судебной практики 

Конституционного Суда РФ. 

Во-первых, происходит конституционализация постановлений 

конституционного суда. 

Постановление Конституционного Суда РФ после политических событий в 

России 2011-2013 годов, в котором он постановил, что при несоответствии 

Конституции РФ международные договоры и принципы могут не применяться. 

Затем в 2020 году был принят Закон РФ о поправке к Конституции РФ,  где 

данное постановление закрепилось в Конституции РФ в виде дополнения к ст.79 

Конституции РФ «Решения межгосударственных органов, принятые на 
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основании положений международных договоров РФ в их истолковании, 

противоречащем Конституции РФ, не подлежат исполнению в РФ». 

Во-вторых, сильное влияние на законодателя и законодательный процесс. 

П.2 «Определение КС РФ от 17 июля 2014 г№1567-0 (о поправках)» 

«…Не исключается внесение в Конституцию РФ, так и в ФКЗ « О КС РФ» 

изменений, касающихся возможности проверки КС РФ закона РФ о поправке к 

Конституции РФ с точки зрения соответствия положениям гл.1, 2 и 9 

Конституции РФ до его вступления в силу, значит, до того момента, с которого 

внесенные им в Конституцию РФ поправки становятся ее неотъемлемой 

составной частью – то есть в постановлении КС РФ указал, что он мог бы 

осуществлять предварительный конституционный контроль (до того момента 

как поправки вступят в юридическую силу), если будут внесены 

соответствующие изменения в Конституцию РФ  и ФКЗ «О КС РФ» 

Уже в 2020 году был принят «Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 

марта 2020 № 1 – ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти», в котором была 

реализована идея, предложенная в далеком 2014 еще Конституционном Судом 

РФ о наделении КС РФ полномочием по проверке закона о поправках. 

В законе о поправках появилась ст.3, согласно которой «после вступления в 

силу настоящего Закона Президент РФ направляет в КС РФ запрос о 

соответствии положениям гл.1, 2 и 9 Конституции РФ, не вступивших в силу 

положений настоящего Закона о поправках. Иными словами, КС РФ по закону 

РФ о поправках получил право на конституционный контроль положений закона 

РФ о поправках, которые не вступили в силу. 

5) Решения Конституционного Суда РФ характеризуются особыми 

юридическими свойствами, к которым относятся общеобязательность, 

окончательность, непосредственность действия, непреодолимость, что в 

конечном итоге свидетельствует об их нормативности, распространении 

действия не только на заявителей, но и иных субъектов права, включая все суды.  
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 Осуществление конституционного правосудия направлено на обеспечение 

верховенства и прямого действия Конституции РФ. При этом суд очерчивает 

правовые границы влияния государства на общество, осуществляет защиту прав 

и свобод граждан, разрешает различные спорные ситуации между органами 

публичной власти. 

На рисунке 1 представлены данные о вынесении постановлений 

Конституционным судом по итогам 2019-2021 гг. [5]. 

 

Рисунок 1 – Количество вынесенных Постановлений Конституционного 

суда за 2019-2021 гг. 

Источник: Итоги-2021: главные позиции Конституционного суда -

[Электронный ресурс] – URL:  https://pravo.ru/story/237478 

 

Как видно из рисунка 1 с каждым годом Конституционный суд 

увеличивает число выносимых им Постановлений по самым разнообразным 

вопросам. В частности, в круг таких вопросов, потребовавших разъяснений 

Конституционного суда, вошли вопросы, связанные с банкротством, вопросы 

полномочий сотрудников СИЗО досматривать защитников и т.д. 

Те решения, которые принимаются Конституционным судом РФ, во-

первых, тесным образом связаны с российским законодательством в целом, во-

вторых, являются источником права в России [1]. И благодаря таким решениям 
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российская система законодательства освобождается от тех нормативно-

правовых актов, которые противоречат Конституции РФ. 

Конституционный суд РФ необходим стране с целью обеспечения и 

защиты прав и свобод человека, правового развития общества, социальной 

стабильности, целостности и суверенности российского государства [4]. Он 

занял особое, обособленное место в системе правосудия. 

Решения Конституционного суда РФ содержат важные правовые позиции 

для правоприменителей, которые способны восполнить те пробелы, которые 

сегодня имеются в российском законодательстве.  Также важность решений 

Конституционного суда проявляется в разрешении проблем устранения 

противоречивости нормативно-правовых актов, которые также имеют место 

быть в российском законодательстве. 

Тема определения места Конституционного Суда Российской Федерации в 

российской судебной системе актуальна до сих пор, так как нет однозначного 

мнения учёных и судей самого Конституционного Суда Российской Федерации. 

По сей день ведётся дискуссия среди многих видных учёных.  Конституционный 

суд, в основном, относят к судебной ветви власти, законодательной ветви власти, 

однако мы придерживаемся мнения тех ученых, которые выделяют отдельную 

ветвь власть и место Конституционного Суда Российской Федерации как 

«конституционно-надзорного» органа. 

Таким образом, сегодня Конституционный суд является важным судебным 

органом, определяющим законность нормативно-правых актов нормам 

Конституции РФ. 
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ПОНЯТИЕ АДВОКАТСКОЙ ТАЙНЫ 

 

Аннотация. В данной статье рассматривается институт адвокатской 

тайны, анализируется значимость его закрепления в правовой системе 

Российской Федерации. Отмечается, что адвокатская тайна базируется на 

принципе конфиденциальности. Рассмотрены различные взгляды и оценки 

юридического феномена адвокатской тайны. Указаны правовые недостатки 

адвокатской тайны и меры по обеспечению сохранности сведений, 

составляющих адвокатскую тайну.  

Ключевые слова: адвокатура, адвокатская тайна, доверитель, 

конфиденциальность, неразглашение адвокатской тайны. 

Annotation: This article discusses the institution of attorney-client privilege, 

analyzes the significance of its consolidation in the legal system of the Russian 

Federation. It is noted that attorney-client secrecy is based on the principle of 

confidentiality. Various views and assessments of the legal phenomenon of attorney-

client privilege are considered. The legal shortcomings of attorney-client secrecy and 
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measures to ensure the safety of information constituting attorney-client secrecy are 

indicated. 

Key Words: advocacy, attorney-client privilege, principal, confidentiality, 

disclosure of attorney-client privilege. 

 

Существует много подходов к пониманию термина «адвокатура», однако 

наиболее общим является определение, которое затрагивает основные признаки 

данного института. Адвокатура является негосударственным некоммерческим 

профессиональным обществом квалифицированных юристов-адвокатов, 

которое создано с целью оказания юридической помощи физическим и 

юридическим лицам в целях защиты их прав и интересов, а также обеспечения 

доступа к правосудию.46 Адвокатура не входит в систему органов 

государственной власти или органов местного самоуправления, сохраняя при 

этом баланс между государственными интересами и интересами отдельных 

граждан и организаций.  

Основными видами деятельности адвокатов являются:  

- консультирование и выдача справок по правовым вопросам;  

- cоставление документов правового характера (жалоб, заявлений, 

ходатайств);  

- участие в качестве представителя доверителя в конституционном, 

уголовном, административном, гражданском производстве;  

- представление интересов доверителя в органах власти и иных 

организациях. 

В процессе своей профессиональной деятельности адвокаты постоянно 

сталкиваются с таким понятием, как адвокатская тайна. Очень часто сведения 

адвокатской тайны могут содержать информацию о событии преступления, о 

противоправном поведении доверителя, что, тем не менее, лишает адвоката 

возможности в силу оказания юридической помощи и положений действующего 

                                                             
46   Понятие адвокатуры и адвокатской деятельности // URL: https://atlasprava.ru/shpargalka-

po-advokature/ (дата обращения: 10.04.2022). 
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законодательства разглашать эту информацию даже в интересах следствиях, 

если только речь не идет о потенциально возможном причинении вреда 

здоровью и жизни граждан и в некоторых других случаях. Специфика 

адвокатской тайны, отсутствие должного уровня правового регулирования 

вопроса, слабая реализация института ответственности за разглашение 

адвокатской тайны требуют продолжения научной разработки вопроса, в том 

числе и о понятии адвокатской тайны, так как даже в этой части исследователям 

не удается обеспечить унификацию терминологии. Вышеуказанные факторы 

обуславливают актуальность исследования. 

История показывает, что институт профессиональной тайны адвоката 

восходит к эпохе Римской империи. Юристы того времени обращались к судьям 

с тем, чтобы адвокаты не были свидетелями в тех делах, в которых они являлись 

защитниками. 

Ю.С. Пилипенко дает определение адвокатской тайне, исходя из указанной 

её сущности: «Адвокатская тайна представляет собой правовой режим, в рамках 

которого с целью обеспечения иммунитета доверителя осуществляется запрет на 

неправомерное получение и использование третьими лицами любой 

информации, находящейся у адвоката в связи с оказанием им правовой помощи 

доверителю, а также на несанкционированное доверителем нарушение 

адвокатом конфиденциальности переданных ему сведений»47. Такое 

определение ценно не тем, что оно устанавливает границы тайны или 

перечисляет сведения, которые её составляют, а отсутствием 

формализованности. 

М. Барщевский дает следующее определение понятия «адвокатская 

тайна»: «адвокатская тайна - это факт обращения к адвокату за помощью; 

сведения, полученные адвокатом от клиента; суть консультаций, советов и 

разъяснений, полученных от адвоката»48. В данном случае имеет место 

                                                             
47 Пилипенко, Ю. С. Адвокатская тайна: теория и практика реализации: дис. д-ра юрид. наук: 

12.00.11. Москва, 2009. 409 с. 
48 Барщевский М.Ю. Организация и деятельность адвокатуры в России. М., 2000. 
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неуместная привязка адвокатской тайны к событию обращения за помощью к 

адвокату, так как сам факт обращения за помощью никаким образом не отражает 

сущность и содержание адвокатской тайны. Указание же на то, что - это 

сведения, полученные адвокатом от клиента, являются отражением положений 

действующего законодательства. 

М.С. Строгович считал этот термин неудачным, ссылаясь на такую 

позицию: «суть вопроса не в тайне адвоката, а в том, чтобы обвиняемому и его 

близким, пользующимся помощью адвоката-защитника, гарантировать 

возможность свободно говорить защитнику все, что они считают нужным, без 

опасения, что сказанное будет обращено во вред обвиняемому»49. 

Определение понятия «адвокатской тайны» на современном этапе может 

быть достаточно разнообразно, однако внимания заслуживают законодательные 

закрепления данного института. Так, Кодекс профессиональной этики адвоката 

указывает, что профессиональная тайна адвоката обеспечивает иммунитет 

доверителя, предоставленный последнему конституционным 

законодательством.  

Соблюдение профессиональной тайны является безусловным приоритетом 

деятельности адвоката.50 Адвокат вправе без согласия доверителя использовать 

конфиденциальную информацию доверителя в том объеме, который адвокат 

считает разумно необходимым для обоснования своей позиции при 

рассмотрении гражданского спора между ним и доверителем или для своей 

защиты по возбужденному против него дисциплинарному производству или 

уголовному делу.  

Выделяя отличительные моменты данного института, можно 

предположить, что в рамках Кодекса профессиональной этики адвоката, 

профессиональная тайна адвоката – это сообщенные адвокату доверителем 

сведений, которые обеспечивают иммунитет последнего.  

                                                             
49 Строгович М.С. Курс советского уголовного процесса. М., 1968. Т. 1. 
50 "Кодекс профессиональной этики адвоката" (принят I Всероссийским съездом адвокатов 

31.01.2003) (ред. от 15.04.2021) //СПС КонсультантПлюс (дата обращения 10.04.2022) 
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Адвокатская тайна включает следующие сведения: имена, названия 

доверителей, факт обращения к адвокату; сведения, полученные от доверителей; 

документы и доказательства, собранные защитником в ходе подготовки к делу; 

информация о доверителе, ставшая доступной в процессе оказания юридической 

помощи; содержание и суть правовых советов, данных доверителю; адвокатское 

производство по делу; условия соглашения об оказании услуг адвокатом, 

денежные расчеты между доверителем и адвокатом. 

Гарантия конфиденциальности отношений между адвокатом и 

доверителем является одним из важнейших элементов права на получение 

юридической помощи. Доверительные отношения между адвокатом и его 

подопечным невозможны без обеспечения конфиденциальности. Доверитель 

вынужден сообщать о всех тонкостях и нюансах своей частной жизни 

постороннему человеку, так как защитнику необходимо четко представлять все 

обстоятельства дела для обеспечения надлежащей правовой помощи. Принцип 

конфиденциальности является базовым в деятельности адвоката.  

Адвокатская тайна относится к информации со специальным правовым 

режимом. Это доверительная информация, носящая личный характер, 

требующая особой защиты и сохранности. В целях обеспечения гарантий 

соблюдения профессиональной адвокатской тайны законодательно определены 

ограничения в отношении проведения процессуальных действий в отношении 

адвокатов, а именно: 

- адвокатов запрещено допрашивать как свидетелей по обстоятельствам, 

ставшим им известными в процессе оказания правовых услуг. 

- оперативно-розыскные мероприятия и следственные действия в 

отношении адвокатов разрешаются только на основании акта правосудия. 

- обыск у адвоката (в используемых им помещениях) допускается только 

при возбуждении уголовного дела в отношении адвоката и на основании 

судебного решения; исключения составляют случаи, когда в указанных 

помещениях обнаружены признаки совершения преступления. В ходе обыска и 
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выемки у адвоката запрещается изымать все адвокатские производства, 

фотографирование и иная фиксация адвокатского производства запрещается51. 

Юридическая норма о запрете допроса адвоката в качестве свидетеля 

оберегает статус адвоката и не позволяет третьим лицам влиять на него. Однако 

адвокат вправе дать показания в качестве свидетеля об определенных 

обстоятельствах, которые стали известны в процессе оказания 

профессиональной помощи подзащитному, если впоследствии эти показания 

будут усиливать позицию клиента. При этом должны соблюдаться следующие 

условия: стороны защиты вызывают адвоката по ходатайству; показания 

адвоката необходимы для защиты прав и интересов обвиняемого; у доверителя 

есть согласие на вызов адвоката в качестве свидетеля. 

На данный момент деятельность адвоката в Российской Федерации 

организуется и действует на основе Федерального закона  «Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». В этом законе изложены 

положения об институте адвокатуры, права и обязанности адвоката, а также 

определение адвокатской тайны.52 

Согласно пункту 1 ст. 8 закона, адвокатской тайной являются любые 

сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической помощи своему 

доверителю (это определение совпадает и с позицией Конституционного суда 

РФ). 

Кроме того, в части 5 статьи 6 Кодекса профессиональной этики адвоката 

описаны обстоятельства, на которые распространяются правила сохранения 

профессиональной тайны (то есть адвокатской).53 

Вопрос ответственности адвоката за нарушение адвокатской тайны 

полностью не урегулирован и по ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 

                                                             
51 Федеральный закон от 31.05.2002 N 63-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.03.2022) //СПС КонсультантПлюс (дата обращения 07.04.2022) 
52 Там же. 
53 Кодекс профессиональной этики адвоката (принят I Всероссийским съездом адвокатов 

31.01.2003) (ред. от 15.04.2021) //СПС КонсультантПлюс (дата обращения 07.04.2022) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36945/
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в РФ», потому что предполагает наступление дисциплинарной ответственности 

по отношению к адвокату только в том случае, когда он разгласил сведения, 

сообщённые ему доверителем, без согласия последнего54. 

Многие юристы и ученые сетуют за усиление гарантий адвокатской тайны, 

так как известны многочисленные случаи нарушения адвокатской тайны, как со 

стороны правоохранительных органов, так и со стороны адвокатов.   

Анализируя правовую практику, приходится констатировать, что 

сотрудниками правоохранительных органов довольно-таки часто 

предпринимаются действия, влекущие нарушение адвокатской тайны. 

Типичный пример – проведение обысков в жилых помещениях и офисах 

адвокатов, которые сопровождаются изъятием документов и компьютерной 

техники. Опасность этого состоит в том, что правоохранительные органы могут 

«случайно» взять документы, относящиеся к делам доверителей адвоката. 

Проблема решается ведением делопроизводства отдельно от бумаг доверителя. 

Кроме того, вся важнейшая информация должна храниться в зашифрованном 

формате на компьютере, расположенном в отдельном помещении.  

В связи с этим будет важно рассмотреть решения, принятые Органами 

адвокатского сообщества (Федеральной палатой адвокатов, Адвокатской 

палатой г. Москвы и другими адвокатскими палатами). Решения содержат 

механизмы и рекомендации по обеспечению сохранности сведений, 

составляющих адвокатскую тайну:  

- указано на необходимость составления и веления адвокатских 

производств по каждому из дел, по которому принято поручение:  

- даны рекомендации по оформлению адвокатских производств;  

- утверждены ответственные представители палат по вопросам нарушений 

адвокатской тайны, при каждом случае нарушений профессиональной тайны 

                                                             
54 Федеральный закон от 31.05.2002 N 63-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "Об адвокатской деятельности 

и адвокатуре в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022) //СПС 

КонсультантПлюс (дата обращения 07.04.2022) 
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адвоката правоохранительными органами по конкретным делам принимаются 

меры реагирования в рамках имеющихся полномочий;  

- введён в действие «горячий номер» телефона для уведомления палаты о 

всех случаях проведения обысков у адвокатов и др. 

За время существования института адвокатской тайны у учёных-

правоведов и юристов сложилось личное мнение по поводу этого института. 

Например, мэтр Молло считал, что адвокат, прежде всего, нужен людям для 

защиты их имущества, чести и жизни, и чтобы он мог исполнить своё высокое 

назначение, ему, прежде всего, необходимо доверие клиента, которое 

формируется в процессе сохранения тайны.55 В данном случае адвокат зависим 

от доверия клиента.  

Предмет адвокатской тайны до сих пор является центральным в некоторых 

адвокатских дискуссиях. Президент Адвокатской палаты города Москвы Г. М. 

Резник считает эту проблему вечной, потому что она является сердцевиной 

адвокатской профессии56.  

Подоприхин Д. Б. отмечает, что адвокатская тайна полностью не 

урегулирована действующим законодательством и носит спорный характер, но 

всё же отмечает, что её вопросы уже не являются такими острыми, как, 

например, в период образования СССР. Между тем, от скорого их решения во 

многом будет зависеть реализация принципа законности в государственной 

деятельности57. В данном случае указано на сложности законодательного 

урегулирования. 

Таким образом, рассмотреть все аспекты адвокатской тайны в рамках 

одной статьи невозможно, но важность данной темы для рассмотрения и 

исследования бесспорна, так как без доверительного характера 

                                                             
55 Ф. Молло. Правила адвокатской профессии во Франции. 1894.  
56 Генри Резник: О проблемах российской адвокатуры. [электронный ресурс] URL: 

http://viperson.ru/articles/genri-reznik-o-problemah-rossiyskoy-advokatury (дата обращения: 

10.05.2022) 
57 Подоприхин Д.Б. Актуальные проблемы института адвокатской тайны. [электронный 

ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-instituta-advokatskoy-tayny 

(дата обращения: 10.05.2022) 
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взаимоотношений между защитником и подзащитным существование 

адвокатуры немыслимо. Кроме того, без адвокатской тайны невозможно и 

существование института адвокатуры, а без адвокатуры невозможно говорить об 

охране правопорядка и осуществлении правосудия.  

Стоит отметить, что насущным вопросом в рамках рассмотрения темы 

является проблема сохранности адвокатской тайны, вызванной в первую очередь 

противоправной деятельностью со стороны различных органов. Такая 

деятельность является в некоторой степени беспрепятственной и принцип 

адвокатской тайны оказывается нарушен. Также проблемным местом в 

практическом применении адвокатской тайны является ее законодательное 

урегулирование. 

Доверия к адвокату не может быть без уверенности в сохранении 

профессиональной тайны, поэтому её соблюдение является безусловным 

приоритетом деятельности адвоката, а срок хранения тайны не ограничен во 

времени. 
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРИВАТИЗАЦИИ ЗЕМЛИ В РОССИИ 

 

     Аннотация: Приватизация земли – это относительно новое правовое 

явление в земельном праве новой российской государственности. В данной 

статье рассматриваются основные положения о приватизации земли в России в 

настоящее время с отдельным рассмотрением генезиса данного правового 

института. Это сделано для более глубокого анализа природы возникающих в 

ходе приватизации проблем правового характера и возможных вариантов их 

решения.  

Ключевые слова: Приватизация, земля, правовые проблемы, 

ограничения, право собственности.  

Abstract: Land privatization is a relatively new legal phenomenon in the land 

law of the new Russian statehood. This article discusses the main provisions on the 

privatization of land in Russia at the present time with a separate consideration of the 
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genesis of this legal institution. This is done for a deeper analysis of the nature of legal 

problems arising during privatization and possible solutions to them. 

Keywords: Privatization, land, legal problems, restrictions, property rights. 

 

Впервые понятие «приватизация»  (от лат. Privatus )  было употреблено в 

1976 году , одним из видных американских исследователей  Робертом У.Пулом 

в одной из своих публикаций в бюллетене  «Reason Foundation58».  А первое 

толкование этого понятия появилось в словаре Уэбстера в издании 1983 года и 

понималось как, - «преобразование общественной формы правления» или 

собственности отдельного предприятия или отрасли в частную» 59 

Как написано в толковом словаре Ожегова: «ПРИВАТИЗИ́РОВАТЬ, -рую, 

-руешь; -анный; сов. и несов., что (книжн.). Передать (-

авать) государственное или муниципальное имущество в собственность отдель

ных лиц или коллективов. П. магазин, квартиру, земельный участок, средства с

вязи». 60А вот что пишет Большая Советская Энциклопедия: «Приватизация – это 

передача государственного или муниципального имущества (земельных 

участков, промышленных предприятий, банков и других финансовых 

учреждений, средств транспорта, связи, массовой информации, зданий, акций, 

культурных ценностей и т. п.) за плату или безвозмездно в собственность 

отдельных лиц или коллективов. Приватизация может иметь скрытый характер, 

когда осуществляется в юридической форме аренды государственного 

имущества на длительный срок частными лицами или компаниями; может быть 

частичной, когда распродается, напр., лишь определенная часть акций; может 

осуществляться в форме денационализации (реприватизации), когда 

национализированное прежде имущество передается в частную собственность 

прежних или иных владельцев. По своему содержанию приватизация близка к 

более широкому процессу разгосударствления, который включает передачу 

                                                             
58 1. Тяпкина Е.А. Способы приватизации / Е.А. Тяпкина // Гражданин и право. – 2003. – № 2. – С. 9-14. 
59 Экономика : Учебник / Под ред. А.С. Булатова. – М.: Изд-во «Бек», 1997. – 730 с. 
60 Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка / С. И. Ожегов, Н. Ю. Шведова. − 4-е изд., доп. − Москва : 
Азбуковник, 2000. – 940 с 

https://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/73370
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/68322
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/255358
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государственного имущества в собственность органов местного самоуправления 

(т. е. муниципализацию имущества). Термин «разгосударствление» часто 

применяется для обозначения крупномасштабной приватизации». 61 

  Что же касается использования этого термина в юридической науке, то, 

как пишет Э. С. Савас, он обозначает процесс преобразования общественной 

собственности в частную в узком смысле, и проведение разнообразных 

мероприятий по уменьшению деятельности государства в сравнении с частным 

сектором.  62 

  Но самым точным, с точки зрения права, на наш взгляд, является 

определение, которое дал С.И. Комарицкий: «Под приватизацией обычно 

понимается правовой институт, относящийся к сфере правового регулирования 

права собственности и означающий прекращение права собственности на 

определенное имущество и возникновение права частной собственности. 

Поскольку при приватизации всегда идет речь о прекращении права 

государственной собственности, то подобного рода отношениям присущ 

публичный элемент. Это вызывает необходимость разработки некоторых общих, 

установленных публично правил такого перехода права собственности»63.  Такое 

определение наилучшим образом раскрывает сущность приватизации, не 

понимая которую, просто невозможно произвести полноценный анализ проблем 

приватизации земли в России и сделать обоснованный, чёткий вывод. 

 

   Когда говорят о приватизации «вообще», то у большинства российских 

граждан она ассоциируется с концом XX века, когда в нашей стране началась 

масштабная трансформация отношений собственности, необходимая на 

поддержки проводимых тогда реформ. Земля, одно из средств производства и 

важнейший базовый ресурс,- реформы не могли не сказаться и на 

                                                             
61 Большая советская энциклопедия : [в 30 т.] / гл. ред. А. М. Прохоров. — 3-е изд. — М. 

: Советская энциклопедия, 1969—1978. 
62 . Савас Э.С. Приватизация: ключ к рынку / Э.С. Савас. – М.: Дело, 1992. – 414 с 
63 Комарицкий С.И. Приватизация: правовые проблемы: Курс лекций / С.И. Комарицкий // Исследовательский 
центр частного права; Российская школа частного права. – М.: Статут, 2000. – 94 с. 
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законодательстве о земле. Проблемы земельной реформы в России всегда были  

теснейшим образом связаны с вопросом частной собственности на землю. Е.А. 

Данилов пишет: «История общественного развития свидетельствует о том, что 

принадлежность земли индивиду играла важнейшую роль для его 

экономического и социального положения и тем самым обуславливала во все 

времена и для всех народов борьбу за право на землю. Эта борьба была основной 

движущей силой многих революций в мире» 

   В виду того, что в законодательстве Советского Союза существовала 

монополия государства на землю64, граждане могли пользоваться землёй для 

своих нужд преимущественно на праве бессрочного пользования. 

65Организации, не смотря на имевшее место быть правило оформления 

земельного участка, часто пользовались землёй вообще без каких-либо 

документов, а само землепользование было бесплатным. 66 В отечественном 

законодательстве термин «приватизация» был впервые употреблён в 

нормативном акте под названием «Основные направления стабилизации 

народного хозяйства и перехода к рыночной экономике»67, изданный Верховным 

Советом СССР, - где приватизация государственной собственности  идёт вкупе 

с  земельной реформой. Тогда были заложены первоосновы грядущих 

изменений.  

   И в тот же период продолжается законодательная поддержка расширения 

частного сектора в области земельных отношений и собственности, - на 

республиканском уровне были приняты два законодательных акта, значение 

                                                             
64 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 
(принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г.) статья 
11. 
65 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 
(принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г.) статья 
13. 
66 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 
(принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г.) статья 
12. 
67 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯСТАБИЛИЗАЦИИ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВАИ ПЕРЕХОДА К РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

этап. Программа чрезвычайных мер 
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которых для  процесса земельно-правовых преобразований невозможно 

переоценить:  Это  Закон РСФСР от 22 ноября 1990 года № 348-1 «О 

крестьянском (фермерском) хозяйстве» и Закон РСФСР от 23 ноября 1990 года 

№ 374-1 «О земельной реформе». С их принятием, монополия государства на 

землю окончательно канула в лету. Впервые разрешалось приобретать в 

собственность земельные участки для ведения личного, подсобного и 

крестьянского хозяйства и т.д. Эти законы также установили, что 

земли  кооперативных сельскохозяйственных предприятий, акционерных 

обществ, колхозов, садоводств могут  передаваться в коллективную (совместную 

или долевую) собственность граждан. Уже в апреле 1991 года был принят 

Земельный кодекс РСФСР, утвердивший существование частной собственности 

на землю, субъектами которой были граждане, колхозы, коллективы других 

кооперативных сельскохозяйственных предприятий и кроме этого, - 

акционерных обществ. Необходимость ускорения приватизации во всех сферах 

экономики подчеркнута и в изданных в декабре 1991 года двух Указов 

Президента РФ: от 27 декабря 1991 г. № 323 «О неотложных мерах по 

осуществлению земельной реформы в России» и от 29 декабря 1991 г. № 341 «Об 

ускорении приватизации государственных и муниципальных предприятий».  А 

14 июня 1992 года был принят Указ Президента Российской Федерации, 

утвердивший порядок продажи земельных участков при приватизации 

предприятий. Особое значение имел указ Президента Российской Федерации от 

27 октября 1993 года, где провозглашался принцип свободы при распоряжении 

земельными участками, которые находятся в собственности. Утверждалась 

неприкосновенность и защита частной собственности на землю, объявлялся 

новый способ приватизации земли,- на конкурсах и аукционах, собственники 

приватизированных предприятия могли по своему желанию приватизировать  и 

земли, на которых эти предприятия находились.   

     И наконец, принятие 12 декабря 1993 Конституции России на самом 

высоком институциональном уровне закрепило право собственности на землю и 

право ей свободно распоряжаться.  Статья 36 Конституции провозгласила: 
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«Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными 

ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит 

ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц».  

После того, как Конституция Российской Федерации вступила в законную силу, 

наступил новый этап правового регулирования приватизации земли. Он стал 

окончательным с принятием нового Гражданского  (1994 год) и Земельного(2001 

год) кодексов. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая), в 

статье 217 установил, что имущество, находящееся в государственной и 

муниципальной собственности, может быть передано в собственность граждан и 

юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации 

государственного и муниципального имущества. Таким образом, правовое 

регулирование приватизации земли, находящейся в государственной и 

муниципальной собственности тоже должно осуществляться на основе 

федерального закона. В новом  Земельном кодексе РФ термин «приватизация» 

используется только в некоторых статьях. Например, в статьях о земельном 

участке, на котором расположены объекты недвижимости, особо охраняемых 

природных территориях и сельскохозяйственных угодьях (ч. 1 ст. 36, п. 5 ст. 79, 

п. 6 ст. 95 ЗК РФ), а также ч. 7 ст. 3 ФЗ «О введении в действие Земельного 

кодекса Российской Федерации». В дальнейшем принимались дополнительно 

законы, подзаконные нормативные акты и т.п. для регулирования приватизации 

земли в России.  

       Один из них, например, - Федеральный закон от 21.12.2001 г. «О 

приватизации государственного и муниципального имущества», указывает, 

какие земли не могут  быть приватизированы.  Это земли лесного и водного 

фондов, особо охраняемых природных территорий и объектов; зараженные 

опасными веществами и подвергшиеся биогенному заражению; общего 

пользования (улицы, проезды, дороги, набережные, сады и др.); транспорта, 

предназначенные для обеспечения деятельности в морских и речных портах, 

аэропортах, а также отведенные для их развития, если иное не предусмотрено 

федеральным законом; зарезервированных для государственных или 
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муниципальных нужд. Данный перечень земельных участков, которые не 

подлежат приватизации, не является исчерпывающим. А в соответствии со ст. 

129 и 209 Гражданского кодекса РФ оборот земельных участков осуществляется 

в той мере, в которой он допускается земельным законодательством. Если в иных 

федеральных законах содержится запрет на передачу земельных участков в 

частную собственность, то это свидетельствует и о запрете на приватизацию 

земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости. 

Вообще, правовые основы приватизации земли в Российской Федерации 

развиты достаточно подробно, однако даже сейчас, спустя столько лет с её 

начала всё ещё есть проблемы в этой сфере.  

    

Все великие, многозначительные реформы сталкиваются с трудностями 

как в части законодательной подготовки, так и в реальном правоприменении. Это 

та цена, которую неизбежно платит реформатор за нововведения. Надо 

понимать, что Россия пережила фундаментальное переустройство своей 

правовой и экономической структуры. В условиях укрепления 

констуционализма и нового права, рождались новые проблемы. Объект 

исследования настоящей статьи – правовые проблемы приватизации земли в 

России.               

 Очевидно, что объектом приватизации может выступать только 

государственное или муниципальное имущество. Возникает вопрос: какое 

конкретно имущество является объектом отношений, возникающих при 

отчуждении государственной и муниципальной собственности, и всё ли такое 

имущество может быть приватизировано? Возьмём земельный участок, который  

является одним из самых специфичных объектов приватизации. Это вытекает из 

самого назначения земли, которая выполняет экономическую и социальную 

функции. Но что же вообще такое «земельный участок» с точки зрения 

российского права?  ЗК РФ: «земельный участок как объект права собственности 

и иных предусмотренных настоящим Кодексом прав на землю является 

недвижимой вещью, которая представляет собой часть земной поверхности и 
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имеет характеристики, позволяющие определить ее в качестве индивидуально 

определенной вещи» (п. 3 ст. 6 ЗК РФ). И вернувшись к ранее поставленному 

вопросу, определим, какие земельные участки могут быть могут быть объектом 

отношений по приватизации, а какие нет.   

    Как объект права собственности земельный участок вмещает в себя 

понятие оборотоспособности. И исходя из этого будет уместно выделить: 

1. Земельные участки, приватизировать которые нельзя, они в 

принципе не могут находиться в частной собственности, как бы изъяты из 

оборота.  И применительно к земельным участкам, ЗК пишет, что из оборота 

изъяты земельные участки занятые находящимся в федеральной собственности 

как государственные заповедники и национальные парки (п.6 ст. 95 ЗК РФ). 

Такие земли находятся под особой защитой государства с целью защитить 

окружающую среду.  Помимо них, из оборота изъяты земли, на которых 

размещаются строения Вооруженных Сил России и органов безопасности 

различного уровня (ч. 4 ст. 27 ЗК РФ). Также запрет наложен на территории, где 

находятся пруды, обводненные карьеры и земли в пределах береговой полосы, - 

т.к. они выступают территориями общего пользования.  68 

Исходя из перечисленного, можно говорить о том, что эти территории 

невозможно приватизировать, они изъяты из оборота.  Кроме ЗК такие запреты 

содержаться в ФЗ «Об охране окружающей среды», 69в ФЗ «О территориях 

опережающего социально - экономического развития в Российской Федерации». 

Примерный перечень имущества, в том числе земельных участков, приватизация 

которых запрещена, установлен Указом Президента РФ N 2284 .70 

                                                             
68 Понятие территорий общего пользования раскрывается в п. 12 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, согласно 
которому территории общего пользования - это территории, которыми беспрепятственно пользуется 
неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных 
объектов общего пользования, скверы, бульвары) 
69 Согласно п. 5 ст. 8 ФЗ «Об охране окружающей среды» земли в границах территорий, на которых 
расположены природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, 
эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящиеся под особой охраной, 
не подлежат приватизации. 
70 В соответствии с указанным подзаконным нормативным правовым актом запрещена приватизация особо 
охраняемых объектов или объектов, используемых особым образом, объекты исторического и культурного 
наследия федерального значения, установленного Правительством РФ, крематории, кладбища и т.д. Это же 
имущество является значимым при установлении перечня имущества, приватизация которого запрещена. 
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2. Есть перечень объектов, которые могут находится только в 

государственной или муниципальной собственности. Ст. 212 ГК РФ указывает, 

что принадлежность объекта к государственному или муниципальному 

имуществу должна быть прямо закреплена в Федеральном законе. Так, в ЗК РФ 

приведена группа земельных участков, ограниченных в обороте, приватизация 

которых возможно только тогда, когда это предусмотрено Законом. Так, 

законодатель в данной норме перечисляет всего 13 объектов, ограниченных в 

обороте. В частности, к ним относятся земельные участки, расположенные в 

пределах особо охраняемых природных территорий, которые не изъяты из 

оборота, т.е. за исключением государственных природных заповедников и 

национальных парков. В соответствии со ст. 2 Федерального закона «Об особо 

охраняемых природных территориях» к особо охраняемым природным 

территориям относятся природные парки, государственные природные 

заказники, памятники природы, дендрологические парки и ботанические сады. 

Кроме того в Законе сказано, что субъекты РФ могут дополнить данный 

перечень.   

Такие ограничения на свободный оборот не раз вызывали вопросы на 

соответствие Конституции России.  Конституционный суд достаточно чётко и 

подробно ответил: «статья 36 Конституции РФ, гарантируя каждому право иметь 

землю в частной собственности, одновременно закрепляет, что условия и 

порядок пользования землей определяются на основе федерального закона, и 

вместе с тем не устанавливает условия реализации данного права, они 

определяются законодателем в рамках его компетенции. Исходя из данных 

конституционных предписаний и требования ст. 55 (ч. 3) Конституции РФ, а 

также учитывая необходимость обеспечения справедливого баланса между 

общественными интересами и правами частных лиц, законодатель вправе 

определить условия отчуждения земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, в частную собственность, 

в том числе круг объектов, не подлежащих такому отчуждению. При этом право 

на приватизацию государственного и муниципального имущества не относится 
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к числу конституционных; оно регламентируется федеральным законодателем 

исходя из интересов защиты основ конституционного строя, нравственности, 

здоровья, прав и свобод других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства» 71.  Принимая во внимание решение высшей судебной 

инстанции, касательно конституционности таких ограничений, всё таки остаётся 

некоторая неопределенность в вопросе о том, насколько необходимым является 

установленное ЗК ограничение на оборот земель, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности. 72. 

   Нельзя не сказать и о том, что существует ограничение и для 

иностранных граждан и организаций, лиц без гражданства и организаций, в 

уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, 

иностранных организаций и лиц без гражданства составляет более 50%, обладать 

на праве собственности землями сельскохозяйственного назначения, - очевидно 

и невозможность этих субъектов земельных правоотношений приватизировать 

указанные объекты. 

В некотором роде, очевидно, это правовое  ограничение выступает как 

барьер для  инвестиционных возможностей и вливаний иностранных компаний 

и граждан, которые могли бы существенно способствовать реализации земель 

сельскохозяйственного назначения. Этот вопрос также остаётся открытым и в 

настоящее время.   

  Исходя из уже изложенного, можно резюмировать, - земельные участки, 

не изъятые из оборота и не ограниченные в обороте, могут свободно отчуждаться 

их собственником, а значит, быть объектом приватизационных отношений. 

                                                             
71 Определения Конституционного Суда РФ от 15 мая 2007 г. № 379-О-П, от 29 января 2009 г. № 48-О-О, от 29 
января 2009 г. № 50-О-О, от 25 февраля 2010 г. № 189-О-О, от 27 мая 2010 г. № 772-О-О, от 15 июля 2010 г. № 
1058-О-О, от 17 июня 2013 г. № 915-О, 16 июля 2013 г. № 1197-О // [Электронный ресурс] : КонсультантПлюс : 
справ. правовая система. Электрон. дан. Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. (дата обращения: 
15 января 2017 г.. 
72 6 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 24 января 2013 г. № 119-О «Об отказе в 
принятии к рассмотрению жалобы гражданина Рябиновича Владимира Борисовича на нарушение его 
конституционных прав положениям статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации» // Вестник 
Конституционного Суда РФ. 2013. № 4. 
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3.  Еще одна правовая дилемма возникла при решении вопроса о 

порядке приватизации земельных участков, с расположенными на них объектами 

недвижимости. Точнее, она касается  правового регулирования отчуждения 

земельных участков с расположенными на них зданиями, строениями и 

сооружениями при приватизации73. Не смотря на широкую регламентацию этой 

стороны в законодательстве, на практике возникает достаточно серьезная 

проблема, касающаяся вопроса о том, обладает ли собственник объекта 

незавершенного строительства исключительным правом на приватизацию 

земельного участка, на котором расположен такой объект? 

Высказывались разные точки зрения. Например, в 2008 г. 

Минэкономразвития РФ указывал на возможность приватизации земельных 

участков, на которых находятся объекты капитального строительства, не 

введенные в эксплуатацию.74 Совсем другое мнение высказал ВАС РФ, заключив 

невозможность приватизации земельных участков под объектами 

незавершенного строительства, ввиду невозможности использования такого 

объекта в соответствии с их назначением до ввода их в эксплуатацию, в отличии 

от здания, строения или сооружения75. Выходит, что если объекты, чьё 

строительство не завершено, не относятся к зданиям, строениям или 

сооружениям, то говорить об исключительном праве на их приватизацию 

собственниками таких объектов не приходится, что на первый взгляд не 

согласуется с принципом единства судьбы земельного участка и прочно 

                                                             
73  Сам механизм закреплен и в ГК РФ, в частности в ст. 273 и п.1 ст. 552, при последовательном толковании 
которых можно заключить, что при заключении договора купли-продажи любого объекта недвижимости, 
покупателю переходит одновременно с правом собственности на такие объекты и права на земельный участок, 
занятый такими объектами и необходимый для их использования. Следует отметить, что лишь в 2007 г. ст. 552 
ГК РФ была приведена в соответствие с ЗК РФ, и теперь согласно ее п. 2 покупателю постройки передается 
право собственности и на земельный участок, занятый этой постройкой, если продавец является 
собственником двух объектов. В результате ст. 552 ГК РФ стала рассматриваться в литературе как воплощающая 
принцип единства судьбы. 
74 О применении Приказа Минэкономразвития РФ от 30.10.2007 № 370 «Об утверждении перечня документов, 
прилагаемых к заявлению о приобретении прав на земельный участок, который находится в государственной 
или муниципальной собственности и на котором расположены здания, строения, сооружения : Письмо 
Минэкономразвития РФ от 02 июня 2008 № Д08-1593 // Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс». (дата обращения: 22 февраля 2017 г.). 
75 Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23 декабря 2008 г. № 
8985/08 по делу № А55-16774/2007 // Вестник ВАС РФ. 2007. № 3. 



 

267 
 

связанного с ним объекта. Но в указанном судебном акте, акцентируется 

внимание на возможность применения правил о порядке выкупа земельного 

участка с объектом незавершенного строительства, невзирая на то что такой 

объект не назван в ЗК РФ в перечне зданий и сооружения, но только в том случае, 

если это прямо указано в законе. Из изложенного можно сделать вывод о 

соответствии норм, посвященных одному из основополагающих принципов 

земельного законодательства. х. Но думается, что для более простого уяснения 

правовой позиции Президиума ВАС РФ и для исключения вероятности 

неверного толкования ст. 39.20 ЗК РФ, норму о наличии у собственника объекта 

незавершенного строительства исключительного права на приобретение 

земельного участка в порядке приватизации, на котором расположен такой 

объект, следует закрепить в ст. 39. 20 ЗК РФ.  

   Делая вывод о правовых проблемах приватизации земли в России, нельзя 

не сказать о том, что сама приватизация, - это переломный момент не только для 

экономических отношений внутри страны, но и для самой правовой среды, 

которая экстренно перестраивалась в связи с запросом настоящего дня. Институт 

приватизации стал одним из инструментов, который в начале 90-х гг. прошлого 

столетия позволил успешно стартовать масштабному процессу экономических 

реформ.  Государственная, прежде всего – законодательная машина, в самые 

короткие (с исторической точки зрения) сроки разрабатывала и корректировала 

нормативно-правовую базу, отслеживая при этом (прежде всего – судебная 

власть) те коллизии, которые возникали при реальном правоприменении.  В 

настоящее время, российская правовая база, регулирующая приватизацию 

земельных участков, весьма разнообразна. Свои истоки нормы о приватизации 

берут еще в Конституции РФ, при этом нельзя обойти вниманием большое 

количество подзаконных нормативных актов. При изучении порядка 

приватизации земельных участков с расположенными на них объектами 

недвижимости, был сделан вывод о подчинении процесса приватизации таких 

объектов нормам Закона о приватизации, что кардинальным образом отличается 

от механизма перехода в частную собственность незастроенных земельных 



 

268 
 

участков, приватизация которых осуществляется на основе положений 

Земельного законодательства.  

  Правовые проблемы приватизации земли в РФ ещё не разрешены до 

конца, но большая часть вопросов уже решена.  Действующее отечественное 

законодательство о приватизации, несмотря на свою сложную и 

многоуровневую структуру, отвечает требованиям полноты, согласованности и 

определенности. 
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трудов, посвященных исследованию различных аспектов реагирования 

прокурора на выявленные нарушения законодательства.  

В частности, неоднократно отмечалось, что средство и акт прокурорского 

реагирования взаимосвязаны, но не тождественны по своему содержанию. 

Так, С.Е. Якушева считает, что акты прокурорского реагирования — это 

форма реагирования прокурора на выявленные нарушения законов [9], понимая 

под формами реагирования мероприятия, осуществляемые прокурором в 

процессе реагирования на выявленные нарушения законов для устранения этих 

нарушений и обстоятельств, им способствующих, а также в целях привлечения к 

ответственности лиц, виновных в их нарушении. 

Е.Р. Ергашев полагает, что актом прокурорского реагирования выступает 

специфическое установленное законом правовое средство, применяемое 

указанными в законе должностными лицами органов прокуратуры в ходе 

осуществления своих надзорных и ненадзорных полномочий [5]. 

Тем самым, средство прокурорского реагирования – это совокупность 

действий, опосредованных полномочиями прокурора, а акт прокурорского 

реагирования – это результат применения средства прокурорского реагирования, 

реализация предоставленных ему полномочий.  

С.В. Филипенко в зависимости от целей применения актов прокурорского 

реагирования классифицирует их на три группы: 

1)  акты, направленные на устранение нарушений закона (протест, 

представление, заявление в суд); 

2) акты, направленные на привлечение к ответственности виновных лиц 

(постановление о возбуждении производства об административном 

правонарушении, постановление о направлении соответствующих материалов в 

следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном 

преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений уголовного 

законодательства); 

3) акты, направленные на профилактику правонарушений 

(предостережение о недопустимости нарушения закона) [8]. 
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Закрепленные Федеральным законом «О прокуратуре РФ» меры 

прокурорского реагирования (предостережение, представление, протест, 

постановление о возбуждении дела об административном правонарушении) в 

сфере защиты прав потребителей прокурор вправе применять, прежде всего, в 

отношении государственных органов, уполномоченных осуществлять надзор в 

области защиты прав потребителей (в частности, Роспотребнадзора). 

К примеру, прокурор соответствующего уровня обязан опротестовать 

нормативный правовой акт Роспотребнадзора, затрагивающий интересы 

потребителей, в случае выявления противоречий Конституции РФ, а также 

действующему федеральному законодательству.  

По результатам надзорных мероприятий в отношении органов надзора в 

области защиты прав потребителей прокурором в адрес руководителей органов 

может вноситься представление, в случае если будет установлено, что 

контролирующие органы бездействуют при разрешении обращений (жалоб) 

потребителей. 

В области защиты прав потребителей прокурором в некоторых случаях 

может объявляться предостережение, к примеру, в адрес директора организации, 

предприятия оказывающего населению услуги жилищно-коммунального 

хозяйства. 

Предостережение отличается от других актов прокурорского реагирования 

тем, что срок его рассмотрения на законодательном уровне не установлен. В 

связи с этим у прокуроров возникают трудности не только при осуществлении 

надзора исполнения требований, изложенных в предостережении, но и при 

установлении факта нарушения закона, совершенного после его направления или 

объявления должностному лицу. 

С учетом анализа указания Генеральной прокуратуры № 39/7 от 06.07.1999 

(с изм. от 16.10.2000) «О применении предостережения о недопустимости 

нарушения закона» сроком действия предостережения следует считать разумный 

период времени, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших 

основанием направления или объявления предостережения. Следовательно, 
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сроком окончания действия предостережения станет момент, когда лицо после 

получения акта прокурорского реагирования осознало, что его действия 

(бездействие) могут привести к нарушению закона, и предприняло меры к его 

недопущению. 

На основании изложенного предлагаем в указание Генеральной 

прокуратуры № 39/7 от 06.07.1999 (с изм. от 16.10.2000) «О применении 

предостережения о недопустимости нарушения закона» внести поправки 

следующего содержания: «Сроком действия предостережения считается 

разумный период времени, необходимый для устранения обстоятельств, 

послуживших основанием направления или объявления предостережения». 

В статье 25.1 Федерального закона «О прокуратуре РФ», указании 

Генеральной прокуратуры № 39/7 от 06.07.1999 (с изм. от 16.10.2000) «О 

применении предостережения о недопустимости нарушения закона» также нет 

положений, регламентирующих конкретную форму предостережения.  

Ю.Е. Винокуров предлагает оформлять предостережение о 

недопустимости нарушения закона на стандартном бланке [4]. Е.Р. Ергашев 

также считает, что предостережение должно быть оформлено на бланке, под 

которым понимает установленную обязательную форму акта прокурорского 

реагирования с заданными реквизитами [6]. 

Полагаем целесообразным согласиться с обозначенной позицией, 

поскольку любой акт прокурорского реагирования должен быть оформлен в 

соответствии с требованиями законодательства, иметь все обязательные 

реквизиты, без которых он должен признаваться недействительным. 

Важной особенностью исковой работы прокурора в защиту нарушенных 

прав потребителей является то, что подача исковых заявлений им может 

осуществляться только в интересах неопределенного круга лиц. 

В научной литературе высказывается мнение о необходимости внести 

изменения в часть 1 статьи 45 ГПК РФ и часть 4 статьи 27 Федерального закона 

«О прокуратуре РФ», предоставив право защиты в судебном порядке любого 

пострадавшего лица с его согласия. Данная точка зрения обосновывается тем, 
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что данные изменения в указанные статьи помогут в полной мере реализовать 

прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина [7]. 

Позволим не согласиться с изложенными предложениями, поскольку, на  наш 

взгляд, это создаст излишнюю волокиту, ослабит роль государственных органов, 

осуществляющих контроль в области защиты прав потребителей.  

Кроме того, из части 3 статьи 45 ГПК РФ следует, что участие прокурора 

для дачи заключения в делах о защите прав потребителей законодательством не 

предусмотрено.  

Вместе с тем, учитывая достаточно сложный характер некоторых 

категорий дел о защите прав потребителей, полагаем, необходимым внесение 

соответствующих поправок, поскольку при рассмотрении данной категории дел 

может обнаружиться состав преступления, совершенного в отношении 

потребителя (например, мошенничество). Как известно, вынесение судом 

частного определения в порядке статьи 226 ГПК РФ является правом, а не 

обязанностью суда.  

На основании изложенного полагаем, что обязательное участие прокурора 

по делам о защите прав потребителей, на наш взгляд, способствовало бы 

укреплению законности и правопорядка. 

Тем самым, часть 3 статьи 45 ГПК РФ следует изложить в следующей 

редакции: «Прокурор вступает в процесс и дает заключение по делам о 

выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного 

жизни или здоровью, о защите прав потребителей, а также в иных случаях, 

предусмотренных ГПК РФ и другими федеральными законами, в целях 

осуществления возложенных на него полномочий». 

Еще одним средством прокурорской защиты прав потребителей является 

рассмотрение обращений потребителя, в случае если ранее он обращался за 

защитой своих нарушенных прав в контролирующий орган, то есть если 

фактически обжалуются действия должностных лиц контролирующих органов. 

Таким образом, прокуратура является особым государственным органом, 

полагаем, которая по нашему мнению, имея арсенал мер прокурорского 
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реагирования, способна повлиять на наибольшую эффективность защиты прав 

потребителей. 
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Аннотация: Данная статья посвящена проблеме установления пределов 

прокурорского надзора в сфере соблюдения законодательства о защите прав 

потребителей. Особое внимание уделяется взглядам различных ученых на эту 

проблему, а также представлено и проанализировано действующее 
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Эффективность защиты прав потребителей, исполнение требований 

действующего законодательства в сфере соблюдения законодательства о защите 

прав потребителей, гарантировано функционированием системы 

уполномоченных органов государственного контроля (надзора).  

Под уполномоченным государственным органом следует понимать, в 

первую очередь, Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор). 

Особым надзорным органом, полагаем, является прокуратура, которая, по 

нашему мнению, имея арсенал мер прокурорского реагирования, способна 

повлиять на наибольшую эффективность защиты прав потребителей. 

Важно иметь в виду, что в силу положений части 2 статьи 21 Федерального 

закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон «О прокуратуре РФ») при осуществлении надзора за 

исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные 

органы.  

Надзорная функция прокуратуры заканчивается там, где начинаются 

функции иных государственных органов, и именно компетенция каждого 

осуществляющего надзор (контроль) за исполнением законов государственного 

органа определяет границы компетенции прокуратуры [4]. 

Следует признать обоснованным мнение Н.Д. Бут о том, что прокурор не 

может действовать вместо контролирующего органа, перелагая на себя его 

обязанности и освобождая от ответственности перед государством и обществом. 

Прокурор не должен становиться дублером контролирующего органа, ведь 

прокуратуру по праву определяют как «системообразующее ядро 

государственного контроля» [3]. 

Однако изложенное не означает, что прокуратура не правомочна 

осуществлять надзор и применять меры прокурорского реагирования в сфере 

защиты прав потребителей. 

В этой связи актуальность приобретает вопрос о пределах прокурорского 

надзора. 
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В.Г. Даев и М.Н. Маршунов пределы прокурорского надзора 

рассматривали в качестве правовой категории, определяющей компетенцию 

прокуроров по осуществлению надзора с точки зрения установления 

нормативных правовых актов, точное и единообразное исполнение которых 

составляет предмет прокурорского надзора, круга поднадзорных объектов, 

объема полномочий прокуроров [5]. 

А.П. Сафонов, определяя пределы прокурорского надзора, писал о 

необходимости иметь в виду, что прокуроры: не вправе осуществлять надзор за 

законностью в деятельности органов, не перечисленных в нормативном 

правовом акте, определяющем организацию и деятельность прокуратуры; не 

имеют права вмешиваться в деятельность органов и лиц, не регламентированную 

нормами закона; не могут совершать действий, противоречащих закону и 

бездействовать там, где им законодательно предписаны определенные действия; 

не обладают исполнительно-распорядительной властью в отношении органов и 

лиц, законность деятельности которых не подлежит надзору [7]. 

А.Х. Казарина дополняет указанные ограничения запретами на 

вмешательство прокуратуры в оперативно-хозяйственную деятельность 

хозяйствующих субъектов; проведение проверок только по поступившей в 

органы прокуратуры информации о допущенных нарушениях закона; подмена 

иных государственных органов в рамках отведенных им полномочий. 

По ее мнению, пределы прокурорского надзора как правовая категория 

определяют границы должного, возможного и запрещенного при выборе 

прокурором объектов предстоящей проверки, применении полномочий и 

средств прокурорского реагирования на выявленные факты нарушения закона 

[6]. 

М.С. Шалумов полагает, что пределы прокурорского надзора 

ограничивают объект и предмет надзора с точки зрения круга законов, 

исполнение которых проверяет прокурор; субъектов, за деятельностью и актами 

которых осуществляется прокурорский надзор; обязанностей, возлагаемых 

вышеуказанными законами на данных субъектов [8]. 
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Соглашаясь с точками зрения ученых, пределы прокурорского надзора 

полагаем определить как правовую категорию, которая позволяет обозначить 

компетенцию прокуроров для установления круга нормативных правовых актов, 

подлежащих точному и единообразному исполнению, а также круга органов, за 

деятельностью и актами которых осуществляется прокурорский надзор. 

Из приведенной выше дефиниции следует, что в содержании пределов 

прокурорского надзора выделяются: 

1) нормативные правовые акты прокурорского надзора;  

2) объекты прокурорского надзора;  

3) полномочия прокурора. 

Пределы прокурорского надзора за соблюдением законодательства о 

правах потребителей предлагаем определять с учетом нижеизложенных 

основных критериев: 

1) нормативные правовые акты о правах потребителей. 

Применительно к законодательству о правах потребителей пределы 

прокурорского надзора определяются нормами Конституции РФ, 

международных договоров РФ и актов, содержащих общепризнанные принципы 

и нормы международного права, Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите 

прав потребителей» и иных действующих на территории Российской Федерации 

законов, направленных на охрану прав потребителей, интересов общества и 

государства в данной сфере. 

2) объекты прокурорского надзора за соблюдением законодательства о 

правах потребителей. 

С учетом правовой оценки требований статей 21, 26 Федерального закона 

«О прокуратуре РФ» объектами прокурорского надзора применительно к 

потребительским отношениям могут являться: 

1) федеральные органы исполнительной власти: федеральные министерства, 

службы, агентства, а также их структурные, территориальные подразделения в 

субъектах РФ и их должностные лица; 

2) представительные (законодательные) и исполнительные органы 
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государственной власти субъектов Российской Федерации и их структурные 

подразделения по соответствующим видам деятельности и их должностные 

лица; 

3) органы местного самоуправления и их должностные лица; 

4) органы контроля; 

5) органы военного управления; 

6) органы управления и руководители коммерческих и некоммерческих 

организаций (в том числе индивидуальные предприниматели, производящие 

товары, выполняющие работы или оказывающие услуги потребителям, 

осуществляющие импорт товара для его последующей реализации на территории 

РФ, а также уполномоченные изготовителем (продавцом) для выполнения 

определенных функций на основании договора);  

7) общественные организации потребителей. 

Представляется необходимым отдельно обозначить в качестве объектов 

прокурорского надзора общественные объединения потребителей, поскольку 

существует мнение, что из его предмета надзор за исполнением ими законов 

исключается. 

Действительно, ранее общественные организации и движения не являлись 

объектами прокурорского надзора. Однако в настоящее время подобные 

утверждения противоречат действующему законодательству. Так, статья 21 

Федерального закона «О прокуратуре РФ» наряду с иными объектами указывает 

некоммерческие организации, к которым в силу гражданского законодательства 

относятся и общественные объединения. 

Кроме того, статьей 44 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об 

общественных объединениях» установила полномочие Генерального прокурора 

РФ и прокуроров субъектов Федерации вносить в суд заявления о ликвидации, 

соответственно, международных или общероссийских, а также 

межрегиональных, региональных или местных общественных объединений.  

3) полномочия прокуроров, то есть характер их вмешательства в 

деятельность поднадзорных объектов при реализации ими полномочий по 
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выявлению нарушений законов, их причин и способствующих им условий, 

устранению и предупреждению нарушений закона. 

Согласно Федеральному закону «О прокуратуре РФ» мерами 

прокурорского реагирования являются предостережение, представление, 

протест, постановление о возбуждении дела об административном 

правонарушении. Указанные меры прокурор вправе, прежде всего, применять в 

отношении государственных органов, уполномоченных осуществлять надзор в 

области защиты прав потребителей (в частности, Роспотребнадзора). 

Тем самым, при осуществлении надзора за исполнением законов 

прокурорам надлежит правильно определять пределы реализации своих 

полномочий, с тем чтобы, с одной стороны, не оставить без реагирования 

выявленные нарушения законов, а с другой стороны, не подменять собой 

контролирующие органы. 
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