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ONSOZ

Modern diinyada ekonomik ve siyasal yapilarin ¢esitli unsurlar1 fonksiyonel olarak ve zorunlu bir
sekilde birbiriyle karsilikli etkilesim igerisindedir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin ekonomik yapilari,
devletlerin politikalarini 6nemli oranda etkilerken ayni1 zamanda s6z konusu iktisadi yapinin kendisi de
devletler tarafindan biiyiikk oranda etkilenmektedir. Son birka¢ asirda politik, iktisadi, teknolojik
gelismelerin ortaya ¢ikmasinda ve bu ilerlemenin bir onciilii olan diislinsel altyapinin olusmasinda,
Bati’nin rolii olduk¢a 6nemlidir fakat bilim ile felsefenin evriminde ve bu unsurlarin zaman-mekan
tasiyiciliginda Dogu’nun oldukca degerli katkilar1 oldugu gercegi yadsinamaz.

‘Asya Ronesansi’ kavrami, Asya iilkelerinin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gii¢lerini yeniden
sekillendirme cabalarini ifade etmektedir. Asya'daki politik dinamikler de bu doniisiimiin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu kavram Asya'nin iktisadi, politik, kiltiirel ve bilimsel alanlardaki yeniden dogusunu
simgeler. Bu siiregler, diinya ekonomisinin geleceginde Asya'nin daha giiclii bir rol oynamasini zorunlu
kilmakta ve kiiresel dinamiklerde 6nemli bir doniisiim yaratmaktadir.

20. yiizy1l i¢in ekonomi ve siyaset acisindan ‘Atlantik Yiizyili’ sGylemi genel kabul gérmekle
birlikte 21. yiizyil i¢in ‘Pasifik Yiizy1li’ ifadesi, gergekei bir tanimlamaya doniigebilir mi? Bilindigi iizere
19. yiizyilda, sira dist ekonomik biiyiime déneminde Ingiltere diinyada hegemon devlet iken 20.
ylizyildaki parlak ekonomik gelisim zamanlarinda ise ABD’nin liderligi s6z konusuydu. 21. yiizyilda
ise siyaset, ekonomi ve teknoloji alaninda Dogu ve Bati arasinda giic miicadelesi slirmektedir. Bu
ylizyillda ABD merkezli liberal diinya ekonomisi, yiikselen Asya karsisinda giderek daha sert bir
rekabetin iginde kendini savunmak durumunda kalmaktadir. Asya merkezinde yogunlasan kiiresel ticaret
aglari, diinyay1 sadece iktisadi gii¢ acisindan degil ayn1 zamanda siyasetin ve rekabetin artik daha fazla
on planda oldugu ¢ok kutuplu bir diinya diizenine dogru gétiirmektedir. Diger bir ifadeyle, yeni kiiresel
iktisadi giigler ve siyasal hiikiimetler, uluslararasi iliskilerinin daha karmasik bir seyrini de beraberinde
getirmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin merkez iissii son birkag yiizyil i¢inde belirli eksen kaymalar1 yagamiglardir.
Onceleri Akdeniz gevresinde konumlanan iktisadi faaliyetler, sonrasinda Kuzey Atlantik’e ve buradan
da artik Pasifik’e dogru kaymaktadir. Diinya ekonomisi yirmi birinci yiizyilda 6nemli bir doniisiim
yasamaktadir. Nitekim satin alma giicii paritesine gére Asya'nin kiiresel GSYH’deki pay1 on y1l 6nce %
45 iken giinlimiizde % 54’¢ ulasmis olup 2030 yilina kadar bu oranin % 58 civarinda olmasi
beklenmektedir (World Economics,2024). Asya kitas1 yaklasik 45 milyon metrekarelik yiizol¢timiyle
farkli siyasi yaklagimlara, ekonomik politikalara ve muazzam bir kiiltiirel zenginlige sahiptir. Bolge
giiniimiizde tipki on alt1 ve on yedinci yiizy1l dncesinde oldugu gibi yeniden o parlak giinlerine donmekte
olup kiiresel ticaret aglarmin merkezinde yer almaktadir. Bununla birlikte, kita igerisinde iilkeler
arasindaki gelir farkliliklari ¢ok biiyiik oranlara ulasabilmekte olup bu agidan heterojen bir yapiy1 kendi
biinyesinde barindirmaktadir. Fakat Cin, Japonya, Rusya, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin dnciiliigiinde bu
bolgede yer alan iilkeler, karsilikli ticari ¢ikarlar yoluyla tamamlayici ve birbirine bagli bir ekosistem
olusturabilmektedirler.

Mc Kinsey Company’nin son raporuna gore diinya diizeni, teknoloji platformlari, demografik
giicler, kaynak-enerji sistemleri ve piyasa kapitalizasyonu agisindan bakildiginda diinyanin geri kalan
kitalarma kryasla Asya kitasi artik daha biiylik bir paya sahiptir. Bu cografya giiniiniizde deger
bakimindan diinya ticaretindeki en biiyiik 20 koridordan 13'iine ev sahipligi yapmaktadir. Asya kitasi
ayn1 zamanda ekonomik olarak birbirine kenetlenmis olup Asya'nin toplam ticaretinde deger bakimdan



vi Onsoz

bolgenin pay1 yaklasik % 60 diizeyindedir. Asya’nin bu yiikselisi, sadece bolge iilkeleri icin degil, tim
diinya i¢in belirleyici bir faktor olmaya devam edecektir.

Basta Cin, Japonya, Giliney Kore ve Avusturalya olmak ilizere dnemli bir¢ok Asya iilkesinin
imzaladig1 “Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi — RCEP”, 2022 yili basinda yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma, bolgenin iktisadi ve ticari mimarisini yeniden sekillendirmekte olup bolgesel
ticaret ve yatirimin geniglemesini kolaylagtirmasi amaciyla, kiiresel ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya
katkida bulunacak kapsamli ve karsilikli yarar saglayan bir ekonomik ortaklik kurma hedefiyle
olusturulmustur. Bu tip bdlgesel anlasmalar Asya’da kiiresel ticareti yeniden tanimlamaktadir. Gerek
ikili gerekse bolgesel anlagmalar, Tiirk Diinyasi’n1 da yakindan ilgilendirmekte olup bdlgeler arast ticari
iligkilerinin giiclenmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Asya’daki bu ivmelenmenin, diinya ekonomisinde
paradigma degisikligi yaratarak kiiresel ekonomik ve siyasal hiyerarsisini yeniden yapilandirmasi
muhtemel goriinmektedir. Tiirk Devletleri’nin de hizla biiyliyen bu pastadaki paymni arttirabilmesi i¢in
uygun politik, ekonomik, teknolojik adimlar1 atmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Prof. Dr. Nadim MACIT & Dog. Dr. Hamit OZMAN

Ege Universitesi
Tiirk Diinyast Arastirmalar1 Enstitlisti
T.D. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal iliskiler ABD Ogretim Uyesi



EDITOR NOTU

Bu kitapta yer alan galigmalarin &zetleri, Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii
T.D. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Iliskiler ana bilim dali tarafindan 31 Ekim- 01 Kasim 2024
tarihlerinde gerceklestirilen "21. Yiizyilda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi
Uluslararas1 Sempozyumu'"nda sunulmustur. Bu kitap, gelen ¢aligsmalar arasinda enstitii diizenleme
kurulu tarafindan yapilan incelemeler ve hakem siiregleri sonucunda secilmis eserlerden olusmaktadir.
Ilgili galismalarin kitap boliimii olarak yayinlanmasinda yazarlarin onay1 da almmustir.

1. boliimde “Made in China: Asya icin Firsatlar ve Tehditler” isimli ¢alismada dncelikle Cin'deki
ekonomik biiylime ve Bat iilkelerindeki gelismeler degerlendirilmis, ardindan "Made in China 2025"
programinin temel arglimanlari tartisilmistir. Calisma, Asya’nin yiikselen ekonomik giicii ve 6zellikle
Cin’in sanayi devrimindeki rolii lizerinde durarak, bu siirecte ortaya g¢ikan firsatlar ve tehditleri ele
almaktadir. Ayrica, Asya’nin ekonomik donilislimiiniin tarihsel baglamda nasil gelistigini ve
giinimiizdeki kiiresel gii¢ dengelerini nasil etkiledigini de incelemektedir.

2. bolimde “Rusya Federasyonu’nun Kiiresel Gii¢ Denge Miicadelesi” isimli ¢aligma, Rusya
Federasyonu'nun uluslararas: alanda etkin bir giic merkezi olma hedefini goz oniinde bulundurarak
uluslararasi iligkilerdeki gili¢ dengesi miicadelesini incelemektedir. Bu kapsamda Eser, Rusya'nin
stratejik tercihlerini, 6zellikle de Bati ile olan iligkilerini ve diger giiclerle olan etkilesimlerini ele
almaktadir. Rusya'nin, Cin, Iran ve Hindistan gibi devletlerle is birligi yaparak kiiresel gii¢ dengesinde
nasil bir pozisyon almaya calisti§ini vurgulamaktadir.

3. bolimde “Dijitallesme ve Kamusallik Ekseninde Devletin Fonksiyonlarinin Yeniden
Belirlenmesi” isimli ¢aligma, dijitallesmenin modern devletin isleyisine ve fonksiyonlarina etkisini
inceliyor. Sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan devlet yapisinin, dijital teknolojilerle nasil doniistiiglini
acikliyor ve dijital determinizm ve egemenlik haklarmin paylasimi gibi konular {izerinde duruyor.
Calisma, yapay zeka, biiyiik veri gibi teknolojilerin hem firsatlar hem de tehditler sundugunu belirtiyor
ve devletin bu yeni paradigmada nasil bir rol {istlenmesi gerektigini tartistyor.

4. bolimde “Entrepreneurship on Reducing Income Inequality and Poverty: Evidence from
Kazakhstan” isimli ¢aligma, Kazakistan'da girisimciligin yoksulluk ve gelir esitsizligini azaltma
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Arastirma, girisimciligin yoksullugu azaltmadaki roliinii analiz
ederek, girisimcilik aktiviteleri ile Insan Gelisimi Endeksi (HDI) arasindaki iliskiyi ortaya koyuyor.
Sonuglar, Kazakistan'da girisimciligin yoksullukla miicadelede olumlu ve 6nemli bir etki yarattigini
gostermektedir.

5. boliimde “SSCB Dagilirken TBMM’den Tiirkistan’a Bakis (1991)” isimli ¢alisma, Tiirkiye'nin
bagimsizlik ilan eden Tiirk cumhuriyetleri ile iligkilerini ve bu donemde yasanan siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeleri ele almaktadir. Calisma, tarihsel baglamda Tiirkiye'nin Tiirkistan ile olan iliskilerini,
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sonrasi ortaya ¢ikan yeni durumlari ve TBMM tutanaklari iizerinden bu
stirecteki siyasi tartigmalar1 detaylandirmaktadir. Ayrica, Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklari sonrasi
Tiirkiye'nin bu devletlerle kurmay1 hedefledigi iligkilerin stratejik 6nemine vurgu yapmaktadir.

6. boliimde “From Miracle to Stagnation: Public Expenditure Growth in the Japanese Economy”
isimli ¢aligma, Japon ekonomisinin kamu harcamalariin biiylime siirecini ele aliyor. Japonya'nin
tarihsel ekonomik gelisimi, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi "Japon Mucizesi" olarak adlandirilan hizli
kalkinma doéneminden giinlimiize kadar olan siireci inceliyor. Eser ayn1 zamanda Japonya'nin kamu
harcamalarimin savunma gibi verimsiz alanlara yonelmesinin, iilkenin gelisimine etkilerini tartigtyor.
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7. boliimde “Economic Integration of Central Asian Countries: Reality and Prospects” isimli
caligma, Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret hacmi ve bu iilkelerin baslica ticaret ortaklari olan Cin ve
Rusya ile olan iliskilerini 2010-2023 yillar1 arasinda analiz etmektedir. Calisma, bolgesel ekonomik
entegrasyonu ve ticaretin bilylimesini inceleyerek, bu siiregteki dnemli dinamikleri ve zorluklar ele
altyor. Calisma ayrica, ekonomik entegrasyonun saglanmasinin bolgesel istikrar ve giivenlik agisindan
kritik oldugunu vurgulamakta ve derinlemesine entegrasyonun saglanmasinin potansiyel faydalarini
tartigmaktadr.

“Yakinsama Hipotezi” ¢ercevesinde, diisiik gelirli iilkelerin yiiksek gelirli iilkelere gore daha hizh
biiyliyecegi ve sonunda gelirlerinin birbirine yakinsamasi beklenmektedir. 8. boliimde “Secilmis Asya
Ulkelerinde Yakimsama Hipotezinin Gegerliligi” isimli ¢alisma, 1967-2023 yillari arasinda segilmis
Asya iilkelerinde (Tiirkiye dahil) kisi basina diisen milli gelirin ortalamaya yakinsayip
yakinsamayacagini CIPS ve CADF testleri kullanarak incelemektedir. Ayrica eserde, Tiirkiye'nin
Japonya gibi lider iilkelere yakinsamasi da mercek altina alinmustir.

9. boliimde “The Rise of Asia and the Decline of Western Hegemony” isimli ¢alisma Asya'nin hizli
ekonomik bilylimesi, teknolojik ilerlemeleri ve siyasi etkilerinin, Bati'nin hegemonik yapisindaki
degisiklikleri nasil etkiledigini incelemektedir. Cin ve Hindistan gibi iilkelerin yiikselisinin, Asya'nin
ekonomik ve politik gii¢ kaymalarini pekistirmekte oldugunun vurgulandig: eserde bdlgesel kuruluglar
ve stratejilerin Asya'nin global etkisi arttirdigina isaret edilmektedir. Ek olarak ¢aligma, sozii edilen bu
dinamiklerin Bati'nin uluslararasi sistemdeki roliinii nasil azalttigin1 ve Asya'nin gelecekteki liderligini
nasil sekillendirecegini de ele almaktadir.

10. boliimde “Uzbekistan's Innovation Journey: A Look Through the Lens of the Gii: Analyzing
Uzbekistan’s Performance Based on Global Innovation Index” isimli ¢alisma, Ozbekistan'in Kiiresel
Inovasyon Endeksi (GII) ¢ergevesinde inovasyon gelisimini analiz etmektedir. Ozbekistan'in inovasyon
performansini degerlendirirken, tilkenin mevcut reformlarimin etkinligine 1g1k tutmakta ve gii¢li oldugu
alanlar1 vurgularken, gelistirilmesi gereken yonleri de belirtmektedir. Bu kapsamda, politika yapicilar
ve diger paydaslar i¢in stratejiler gelistirmeye yonelik bilgiler sunarak, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
ve teknolojik gelismeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

11. boliimde “Enhancing Public Service Delivery: The Role of Local Government in Uzbekistan”
isimli calisma Ozbekistan'da yerel yonetimlerin kamu hizmeti sunumundaki roliinii ve bu siirecteki
onemli reformlan incelemektedir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler, su temini ve altyap:t gibi temel
alanlarda yerel yoOnetimlerin sorumluluklar1 ele alinmakta, karsilastiklar1 finansal ve kapasite
kisitlamalartyla birlikte, bu hizmetlerin iyilestirilmesi igin stratejiler onerilmektedir. Eserde, yerel
yonetimlerin daha bagimsiz ve etkili olabilmesi i¢in finansal 6zerklik, kapasite gelistirme ve vatandas
katiliminin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

12. boliimde “The Role of Economic Diplomacy in Duty-Free and Quota-Free Market Access:
Bangladesh Example” isimli ¢alisma, ekonomik diplomasinin, giimriiksiiz ve kotasiz pazar erisimi
saglama konusundaki roliinii incelemektedir. Ozellikle Banglades 6rnegi iizerinden, en az gelismis
iilkelerin, uluslararasi ticaretteki avantajlarini nasil kullanabilecegi vurgulanmaktadir.

=199

13. boliimde “Rekabet ve Is Birligi Sarmalinda Rusya-Cin iliskileri: Ukrayna Savasi Ornegi” isimli
caligma, Soguk Savas sonras1 donemde Rusya-Cin iligkilerini, 6zellikle Ukrayna Savasi baglaminda is
birligi ve rekabet dinamikleri iizerinden incelemektedir. Diger bir ifadeyle, Rusya-Cin iligkilerinin
karmasik dogasini ele alarak, is birligi ve rekabetin nasil i¢ ige gectigini analiz etmektedir. Calisma, iki
iilkenin ABD'nin tek kutuplu uluslararas1 diizenine kars1 stratejik bir ortaklik gelistirirken, siyasi,
ekonomik ve askeri alanlarda yaptiklar1 is birligini vurgulamakta olup bununla birlikte ¢ikarlarinin
catistigi ve rekabet ettikleri konularin varhigina da dikkat ¢ekmektedir. Eserde Ukrayna Savasi
orneginden hareketle, Cin’in, Rusya’ya dogrudan destek vermekten kagmarak Bati ile iliskileri
dengelemeye calistigi vurgulanmaktadir.
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14. bolimde “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkistan’da Ekonomik, Siyasal ve
Stratejik Doniistimler” isimli c¢aligma, Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan
Tiirkistan bolgesindeki iilkelerde (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan) gerceklesen
ekonomik, siyasal ve stratejik doniisiimleri incelemektedir. Eserde, bagimsizlik sonrast bu iilkelerin
ekonomik altyapilarinin yeniden yapilandirilmasi, piyasa ekonomisine gecis siireci ve bu siirecte
yasanan derin ekonomik krizler ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkistan'm zengin enerji kaynaklarinin
uluslararas1 alandaki Oneminin artmasi ve bu durumun bdlgedeki giic dengelerine etkisi
degerlendirilmektedir.

Prof. Dr. Nadim MACIT & Dog¢. Dr. Hamit OZMAN

Ege Universitesi
Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Enstitiisii
T.D. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal iliskiler ABD Ogretim Uyesi
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MADE IN CHINA 2025: ASYA ICIN
FIRSATLAR VE TEHDITLER

Made in China 2025: Opportunities and Threats

Mustafa MUTLUER!
Burcu TURKCAN?

Giris

1780’lerde baslayan Birinci Sanayi Devrimi Ingiltere’de meydana gelmistir. Bu devrimin baslica
itici giicii buhar makinesi olmus, bunu ¢elik iiretimi ve demiryolu yapimi izlemistir. Birinci Sanayi
Devrimi, Kondratieff dalgalarindan ilk iki dalgay: temsil etmektedir. ikinci ve Ucgiincii Sanayi
Devrimleri’ni ise Amerika’da yasanan gelismeler tetiklemistir. Burada, elektrigin bulunusu,
kimyasallarin devreye girmesi, fotograf ve film makinelerinin icads, i¢ten yanmali motorun kesfi etkili
olmustur. Kondratieff dongiisiinde 1930-1970 yillar1 arasi, otomobiller ve petrokimya endiistrisinde
meydana gelen geligsmeler ile birlikte dordiincii dalga olarak adlandirilirken, aslinda bu gelismeler bir
bakima ikinci sanayi devriminin devami olarak nitelendirilebilir (Bkz. Grafik 1). Ardindan Ugiincii
Sanayi Devrimi’ni karakterize eden elektronik endiistrisi hizla geliserek 1970’1i yillarda biligim ve
iletisim teknolojilerinde yeni gelismelerle kendini gostermistir. Bilisim ve iletisim teknolojileri,
Almanya’da ilk kez dile getirilen Endiistri 4.0’1n da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Genel itibariyle

bakildiginda, basta ABD, Avrupa Ulkeleri ve Japonya, bu teknolojik gelismelerin siiriikleyici merkezleri
olmuslardir.

Grafik 1: Kondratieff Uzun Dénem Dalgalar1
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Not: 1) Grafik, S&P 500 tizerinden, 10 yillik yiizdelik getiriler dikkate alinarak hazirlanmisgtir.
2) Grafik, asil kaynaktan, yazarlar tarafindan Tiirkgelestirilerek aktarilmistir.

Kaynak: Allianz Global Investors, 2010: S.6.
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Giliniimiizde yasanmakta oldugu ileri siiriilen Dordiincii Sanayi Devrimi (Endiistri 4.0) karmasik
iiretim siiregleriyle bas dondiiriicii bir hizla devam etmektedir. Kondratieff dalgalarinin altincisini
olusturan ve bugiiniin temel teknolojik gelismeleri sayilan teknolojiler ise ¢evre teknolojileri, nano ve
biyoteknoloji ve biitiinsel saglik teknolojisi alanlarindadir. Bu siireci yalnizca Bati iilkelerine ait bir
stire¢ olarak degerlendirmek dogru olmaz. Giiniimiizde yasanmaya devam Dérdiincii Sanayi Devrimi
stireci aslinda ¢ok merkezli bir cografya karakteri sunmaktadir. Bu cografyanin hi¢ kugkusuz en 6nemli
ve en dikkat cekici yeri ise Asya, 6zellikle de Cin’dir.

Bu calismada oncelikle, yeni kiiresel giic merkezi olarak yildizi parlayan Asya Cografyasi’ndaki
gelismeler ele alinmakta, ardindan 6zellikle Cin’in gelisme dinamikleri ve bu gelismede etkisi olan
“Made in China 2025” programu iizerinde durulmaktadir.

1. Asya Yiizyih Tezi ve Cin’in Yiikselisi
1.1. Asya Yiizyih Tezi

Asya iilkelerindeki teknolojik gelismeler ve buna bagli olarak da bazi Asya iilkelerindeki ekonomik
gelir artislar1 aslinda gok yeni bir olgu degildir. Ozellikle Asya’nin dort iilkesi olan Hong Kong (1997°de
bagimsizligina kavusarak Cin’e geri verilmistir), Tayvan, Singapur ve Giiney Kore hizli bir ekonomik
doniisiim gegirmis ve birer “Asya Kaplani” haline gelmislerdir. 1980°1i yillardan itibaren Fordist krizin
de kigkirttig1 cok uluslu sirketlerin bu iilkelerde {islenmeye baslamasiyla Asya’da Japonya’nin disinda
yeni bir iiretim merkezi gelismeye baglamistir. Glinlimiizde ise Asya’da baslica ii¢ gelisme merkezinin
olustugu goriilmektedir. Bunlar, geleneksel sanayi merkezlerinin disinda, Giiney Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur gibi yeni sanayilesen lilkeler, Endonezya, Tayland ve Malezya gibi hizli biiyliyen ve
sanayilesen iilkeler ve biiyiik bir hizla geliserek GSYIH acisindan Diinya’da ABD’den sonra ikinci
siraya yerlesen Cin’dir (Tiimertekin-Ozgiig, 2012).

Asya kitasinda yer alan bu iilkeler bu giin tiim diinya milli gelirinin yaklasik olarak 1/3’{inii
meydana getirmektedirler. Ote yandan 2018 yilinda Cin, Japonya ve ABD Diinya imalat sanayiinin
yaklasik yarisini olusturmuslardir. Cin imalat sektdrii, 1990 yilinda Diinya {iretiminin yaklasik % 3’tinii
karsilarken bu rakam 2018 yilinda % 25’¢ yiikselmistir (Korkmaz, 2024, s. 134).

Bu gelismeler, giiniimiiz ekonomi literatiiriinde “Asya Yiizyili Tezi”ni de beraberinde
getirmektedir. Iginde bulundugumuz 21. Yiizyil i¢in Asya Yiizyili, Cin Yiizyil, Pasifik Cagi, Asya
Pasifik Yiizyili gibi kavramlar ¢oktandir ekonomi yazininda dile getirilmektedir. Veriler 21. yiizyilin
basindan bu yana ticari, ekonomik ve siyasi agilardan kiiresel gii¢ dengelerinin, Asya’nin lehine
donistiigiinii gostermektedir. Bu doniisiim ise “Asya Yiizyili Tezi’ni dogrular niteliktedir (Kurtbas,
2023).

Cok eski tarihlere gitmeye gerek olmaksizin, 1980’li yillardan itibaren Asya’da, Japonya’da
GSYIH’nin hizla yiikselmeye basladigi, 6zellikle de 2006 yilindan itibaren Cin’in GSYIH agisindan
once Japonya’yi solladigi, giiniimiizde de cari fiyatlar ile ABD’den sonra diinyada ikinci biiyiik tilke
olmay1 basardigi goriilmektedir.

2023 yili Diinya bankas1 verilerine gore cari fiyatlarda GSYIH ABD’de 27,3 trilyon dolar, Cin’de
ise 17,7 trilyon dolardir. Yine Diinya Bankas1 verilerine gore SGP degerleri ile ise Cin’de 34,6 trilyon
dolar ile diinyada birinci sirada, ABD’de ise 27,3 trilyon dolar ile ikinci sirada bulunmaktadir.

Ote yandan 2035 yilinda ABD’de GSYIH nin 36,3 trilyon dolara, Cin GSYIH’smin ise 49,1 trilyon
dolara yiikselecegi Ongoriilmektedir (Kurtbas, 2023). Boylece yaklagik on yil kadar sonra Cin,
Diinya’nin en biiylik ekonomisi olabilecektir. Bu noktada temel soru sudur: Cin’deki bu denli hizl
gelismenin temel dinamikleri nedir?
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Grafik 2: Secilmis Ulkelerin GSYTH Gelisimi (1960-1922)
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Kaynak: Diinya Bankast Veri Taban1

1.2. Cin’in Yiikselisi

19501i yillarda Sovyet Modeli’ni izleyen Cin yonetimi, sanayiyi i¢ kesimlere yaymay1 hedefleyerek
ozellikle agir demir sanayiinde yogunlasmaya baslamislardir. Hatta 1950’lerden baslayarak SSCB 290
sanayi ve madencilik kompleksleri i¢in Cine yardim etmistir. 1950’lerden sonra ise SSCB-Cin
iligkilerinin gerilemesine paralel olarak Cin’in “arka bahge firin kampanyasi” ile, bagka bir ifadeyle
avludaki ekmek firinlarinin minyatiir ergitme firinlarina dontstiirerek bir atilim gergeklestirdigini
goriiyoruz Ancak daha sonra maden kdmiirii ve demir rezervlerinin yanlis kullanimi sonucunda ortaya
cikan erozyon ve sel felaketleri nedeniyle bu programdan vazgegilmistir (Tiimertekin-Ozgiic 2012,
5.487).

1976’da Mao’nun dliimiinden sonra Cin’de ekonomi politikalar1 tersine gevrilerek pazara doniik bir
ekonomi politikasi izlenmeye baslamistir. Burada dikkat ¢eken dnemli bir nokta Cin’de bes 6zel serbest
ticaret bolgesinin olusturulmasidir. Burada amag, yabanci yatirnmcilari tesvik etmektir. Cin’deki
gelismenin 1990’lardan itibaren Asya Modeli’ni izleyerek dis ticaret yolu ile olugsmaya bagladigini
gorityoruz. Cin’deki asil gelismenin ise Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmastyla
birlikte basladigi ileri siiriilebilir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne girisiyle birlikte dogrudan yabanci
yatirnmlarin Cin’e girisi hem Cin’deki ihracati artirmig, hem de sermaye artigina sebep olmustur. Cin
net DYY (Dogrudan Yabanci Yatirim) girigleri 2005 yilinda 105,9, 2006 yilinda 102,9, 2007 yilinda
143, 2009 yilinda goreli olarak azalarak 70,3, 2010 yilinda ise 124,9 milyar dolar olmustur (Korkmaz,
2024, s. 122).

Ancak burada, yabanci yatirimcilarin daha ¢ok Cin’deki ucuz isgiiniinden faydalanarak daha az
girdi saglamalariin temel etken oldugu unutulmamalidir. Diger bir deyisle, bu bir bakima Cin
“diinyanin fabrikas1” olmasi anlamini da tasimaktadir. Cok ucuza, fason olarak Cin’de kitlesel olarak
iretilen iiriinler bat1 pazarlarina yillarca akmigstir. Bir siire sonra Cin, Diinya’nin fabrikasi olmanin
stirdiirebilir olmadigini fark etmis ve once iirlin kopyalamay1 ve daha sonra da teknoloji gelistirmeyi
basarmistir. Hi¢ kuskusuz Cin’in giiniimiizdeki géz kamastiran teknolojik basarilart ve adeta Diinya’nin
ekonomik zirvesine yerlesmeye zorlayan en Onemli unsur, devletin bir ekonomi politikasi olarak
stratejik oncelikler lizerinde yogunlasmasiyla yakindan iligkilidir. O halde Cin’deki inanilmaz yiikseligin
temel dinamiklerini tanimamiz gerekmektedir.
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1.2.1. Cin’deki Yiikselisin Temel Dinamikleri

Cin’in giiniimiizdeki 6nemli bir gelisme ivmesi yakalamasi elbette uzun yillar boyunca uygulanan
ekonomik politikalarin etkisiyle olmustur. Ancak 2000l yillarin 6ncesinde uygulanan ekonomi ve
yatirim politikalarinin buglinkii gelismeleri aciklamakta yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu nedenle
burada 2003 ve sonrasinda Cin’de uygulanan ekonomi-yatinm politikalarma ana ¢izgileriyle
deginmekte yarar bulunmaktadir.

2003 yilindan sonraki politikalar kapsaminda Cin hiikiimetinin 2008 yilinda 4 trilyon Yuan’lik bir
tesvik programini ortaya koymasinin Cin ekonomisine 6nemli bir dinamizm sagladig1 sdylenebilir. Daha
cok KOBI’lerin kredi kisitlamalarinin hafifletilmesi, emlak satislari ve emtialarla ilgili vergi
disiikliikleri, ulasim altyapisi yatirimlarini kapsayan bu tesvik paketi ABD’nin yaklasik {i¢ katina esit
bir tesvik paketidir (Korkmaz, 2024 s.122). Boylece Cin’de ciddi bir biiyiime hizina da erisilmis oldu.

Bu tesvik paketinin disinda 2006 yilinda, 2006-2020 yillarin1 kapsayan “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Gelistirme Orta-Uzun Vadeli Plani”yla da GSYIH’nin % 2,5 ve daha fazlasmin arastrma ve
gelistirmeye ayrilmasi saglanmigtir. Burada temel hedef yerli inovasyon, dncelikli alanlarda sigrama,
kalkinmay1 etkinlestirme ve gelecege yon verme olmustur (Korkmaz, 2024, s.124).

Bu noktada Cin yoneticileri tarafindan ucuz isgiiciine dayali yabanci yatirimcilarin katkilariyla veya
taklit {irinleri treterek siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanamayacak olmasimin anlasilmasi ve
uluslararas1 rekabette inisiyatif almak icin Ozellikle kilit sektorlerde inovasyon kapasitesinin
giiclendirilmesine yonelik olarak politikalarin iiretilmesinin gerekligine inanmalarinin ¢ok &nemli
oldugunu vurgulamak gerekir.

1.2.1.1. Cin’de Bilim ve Teknoloji Politikalar: ve Uygulamalari

Cin’de bilim ve teknoloji politikalar1 kapsaminda, pek ¢ok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmas,
teknoloji programlar1 devreye sokulmus ve mega projeler uygulamaya alimmistir. Baglica teknoloji
programlar1 “Ulusal Kilit Teknolojileri Programi”, “Ulusal Yiiksek Teknoloji Programi (863
Programi)”, “Ulusal Temel Arastirma Programi (973 Programi)”, “Spark (kivilcim) Programi-Kirsal
Teknoloji”, “Torch (Mesae) Programi”, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Altyapt Programi” dir. Cin’de
uygulanan mega projeler ise temel elektronik bilesenler, iist diizey jenerik ¢ipler ve temel yazilim, ekstra
biiyiik dlcekli entegre devre iiretimi ve teknikleri, yeni nesil kablosuz iletisim, gelismis sayisal kontrolli
makineler ve temel tiretim teknolojisi, biiylik 6l¢ekli petrol, gaz ve komiir madenciligi, gelismis biiylik
Olgekli basingli su reaktorleri, su kirligi kontrolii ve aritimi, yeni transgenik biyolojik cesitler, ilag
inovasyonu ve gelistirilmesi, AIDS, hepatit ve diger onemli hastaliklarin kontrolii ve tedavisi, dev
ucaklar, yiiksel ¢oziiniirliklii Diinya gozlem, insanli uzay havaciligi ve Ay’ kesfi olmak iizere 16
projedir. Cin’de ayrica 2021-230 yillarin1 kapsayan ikinci tur mega projeler de belirlenmistir (Korkmaz,
2024, s. 167-180).

Yukarida belirtilen teknoloji programlari ve mega projelerin diginda Cin’de Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 ve Uygulamalar1 kapsaminda baslica dort konudan bahsetmek gerekir. Bunlar Cin’in
uygulamaya koydugu “Kusak ve Yol Girigimi”, Cin universitelerinin Diinya {iniversiteler
siralamalarindaki hizli yiikseligleri, Cin’deki inovasyon kapasitesinin yiikselisi ve bu sempozyumda asil
konumuzu da meydana getiren “Made in China 2025 programidir.

1.2.1.2. Kusak ve Yol Girisimi

Kusak ve Yol Girisimi, 2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da ilan
edilmistir. Bu girisim tarihi “Ipek Yolu”nun yeniden canlandirilmasi fikrine dayanir. Xi Jinping ayrica
2013 yilmin Ekim ayinda da Endonezya'da 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu Girisimi'ni ilan etmistir. Bu
girisimin baglica amaglari; bdlgesel entegrasyonu gelistirmek, ekonomik biiylimeyi gelistirmek ve
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diinyaya yaymak, ticareti arttirmak, insandan insana etkilesimi saglamak ve Kkiiltiirler arasi bagi
geligtirmektir (Durukan ve Mutluer, 2023). Kusak ve Yol Girimi Asya’y1 Avrupa ve Afrika’ya alti
koridorla baglayan kara ve deniz baglantilartyla oldukga biiyiik ¢apli bir girisimdir (Bkz Sekil 1). Bu
koridorlar; “Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru, Cin-Mogolistan- Rusya Ekonomik
Koridoru, Cin Orta ve Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, Cin-Hindistan Yarimadas1 Ekonomik Koridoru,
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Banglades-Cin- Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru”dur. Deniz
lizerinden ise 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu, Pasifik kiyilarindan Atlantik'e uzanmaktadir. 2023 yilinda,
“diinya niifusunun ticte ikisini ve kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin yiizde 40’11 olusturan 147 tilke,
projeye imza atmis veya bununla ilgilendigini belirtmistir” (Durukan ve Mutluer, 2023).

k rc;@:ﬂ | h‘wm

ron s

Sekil 1: Cin Kusak Yol Girisimi Haritas1

Kaynak: https://www.linkedin.com/pulse/new-silk-road-paves-chinas-economic-path-future-zain-kazmi/

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda 2049 yilina kadar tamamlanmasi planlanan alt yap1 projeleri
icin 900 milyar dolardan daha fazla biit¢e ayrildig1 degerlendirilmektedir (Korkmaz, 2024, s.123).

1.2.1.3. Cin Universitelerinin Diinya Siralamalarindaki Yeri

Cin’de bilim politikalar1 kapsaminda 1998 yilinda Cin devlet bagkani J. Zemin’in istegi ile
Diinyanin en iyi {iiniversiteleri arasinda bazi Cin iiniversitelerinin de yer almasi igin bir proje
baglatilmistir. 985 kod ad1 verilen proje ile Cin’deki en basarili 9 tiniversite ek biitge ve ek kadrolarla
desteklenmistir. Cin’de 1998 yilinda segilen 9 arastirma tiniversitesi URAP siralamalarina gore
Diinya’nin en iyi 300-500 iiniversitesi arasinda yer aldigi goriilen 9 iniversitenin tiimii Diinya
siralamalarinda ¢ok biiyiik sicramalar gerceklestirerek son 3 yil boyunca ilk 100 iiniversite icinde yer
almiglardir. Bunlardan 3’1 ise ilk 10°a girmeyi bile bagarmislardir (Bkz. Cizelge 1).
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Tablo 1: Cin’deki Arastirma Universitelerinin URAP Diinya Siralamalar1 I¢indeki Yeri

Universite 2013-2014 2021-2022 | 2022-2023 | 2023-2024

| Tsinghua University | 64 | 10 | 9 l 5

| Zhejiang University | 56 | 15 | 10 7

' Shanghai Jiao Tong Univ.| 68 [ 1 [ 8 1 9
Peking University 51 22 17 12

' Fudan University [ 93 | 45 | 37 [ 28

' U. of Sci. Tech. of China | 136 | 62 | 52 29

' Xi'an Jiaotong Univ. | 221 | 63 | 55 [ 42

' Harbin Inst. of Tech. | 191 | 75 | 68 49

' Nanjing University | 121 | 81 | 80 [ 56

Kaynak: 2023-2024 URAP Diinya Siralamas1 Basin Bildirisi (https://newtr.urapcenter.org/)

Yalnizca URAP Diinya siralamalarinda degil diger QS (Quacquarelli Symonds), THE (Times
Higher Education), ARWU (Shanghai Ranking) gibi ¢ok kabul goren iiniversite siralama kuruluglarina
gore de Cin’debi bazi tiniversiteler Diinya liniversiteleri iginde 6nemli bir yere sahiptirler (Bkz. Cizelge
2,3 ve4).

Tablo 2: Cin’deki Arastirma Universitelerinin QS (Quacquarelli Symonds) 2012-2025 Siralamalart

Universite 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Peking 44 - 46 | 57 41 39 38 30 22 | 23 18 12 17 14
University

Tsinghua 48 | - 48 47 25 24 25 17 16 | 15 17 14 25 20
University

Fudan _ 9 - 88 71 51 43 40 44 40 34 31 34 50 39
University

Shanghai Jiao

Tong 125 - 123 104 70 61 62 59 60 47 50 | 46 51 45
University

Zhejiang 170 - 165 144 110 110 87 68 54 53 | 45 | 42 44 47
University

Nanjing 168 - 175 | 162 130 115 114 122 120 124 | 131 133 141 | 145
University

Xi'an Jiaotong ~____ 801- 80I- | 801- 1001- 1001- | 1001-
University 1000 | 1000 1000 1200 1200 = 1200
Harbin

Institute of | J0b- | A0 148l o0 Toog 325 285 277 260 | 236 | 217 256 252

450 500 490

Technology

U. of Sci. and

Technology of 186 - 174 147 113 104 97 98 8 93 | 98 94 137 133
China

Kaynak:  https://www.topuniversities.com/world-universityrankings/2024?tab=indicators&search=tongji&sort_by=rank&
order_by=asc (2013 Yilina ait veri bulunmamaktadir)
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Tablo 3: Cin’deki Arastirma Universitelerinin THE (Times Higher Education) 2011- 2024 Siralamalar1

Universite 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tsinghua 58 71 | 52 50 49 47 35 30 22 23 20 16 16 12
University
Peking University 37 49 46 45 48 42 29 27 31 24 23 16 17 14
University of
. 201- | 201- | 201-  201-

Sc1en(.:e and Tech. 49 | 192 205 | 225 225 250 153 | 132 93 80 87 88 74 57
of China

. . . 251- | 251- | 251- | 251- | 251- | 201-
Nanjing University 120 275 | 275 | 275 | 275 | 300 250 169 | 134 | 144 | 111 @ 105 95 73
Harbin Institute of =~ 350- ) ) _ 501-  501- 501- 401- | 401- | 401- 501- | 351- 168
Technology 400 600 600 600 500 @ 500 | 500 @600 | 400
Zhejiang 301- | 301- | 301- | 301- | 251- | 201-
University 197 350 | 350 | 350 | 350 | 300 | 250 177|101 107 4 7 67 >3
Shanghai Jiao 301- | 276-  301-  276- 301- 201-
Tong University | ~ | 350 | 300 | 350 | 300 | 350 | 250 | 188 | 189 | 157 | 100 ) 84 | 52 | 43

. . 226- | 201- | 201- 201-
Fudan University - 250 | 225 | 225 193 250 155 | 116 = 104 | 109 70 60 51 44
Xi'an Jiaotong _ _ _ _ _ 501-  501- 501- 501- | 501- | 401-  401- | 501- | 251-
University 600 600 600 600 @ 600 | 500 @ 500 | 600 | 300
Kaynak: https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2013/world-
ranking/methodology#!/length/25/sort_by/name/sort_order/asc
Tablo 4: Cin’deki Arastirma Universitelerinin Shanghai Ranking (ARWU) 2011-2024 Siralamalar1
Universite 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tsinghua 151-  151-  151-  101- @ 101-
University | 200 | 200 | 200 | 150 | 150 | °® | 4® | ¥ | ¥ | 2P | 8 | 26| 22 | 2
Peking 201- 151- | 151- | 101- | 101-
University 300 | 200 | 200 150 150 7 7 37 >3 49 45 34 29 24
Zhejiang 201-  151-  151-  151-  101- | 101- @ 101-
University 300 200 200 | 200 150 150 150 oy I o o = S5 2
Shanghai Jiao
201- 151- | 151- | 101- | 101- | 101- | 101- | 101-

Tong 300 200 200 150 150 @ 150 150 150 @ o2 63 39 54 46 38
University
U. of Sci. and  201- 201-  201- 151- 151- @ 101- 101- @ 101- @ 101-
Tech. of China | 300 300 = 300 @ 200 | 200 150 150 150 150 % & % & i
Fudan 201- | 201- | 151- | 151- | 151- | 101- | 101- | 101- | 101-
University 300 | 300 | 200 | 200 | 200 150 150 150 150 100 7 67 >6 >0
Nanjing 201-  201- 201- | 201- 201- | 201- | 201- & 151-  151-  101- | 101- | 101- 96 2
University 300 300 300 300 300 @ 300 @ 300 200 | 200 @150 | 150 | 150
Xi'an Jiao 401-  301- 201- | 151- | 201- | 151- | 151- | 101- | 101- | 101- | 101- 95
Tong Uni. 500 | 400 ) ) 300 | 200 | 300 | 200 | 200 150 150 150 150
E:ﬂ:::;e of 401-  301-  201-  201- 151- | 151-  151- 101- 151- 151- 101- 10I-
Tech ) 500 400 @ 300 @300 200 = 200 200 | 150 | 200 | 200 | 150 @ 150

Kaynak: https://www.shanghairanking.com/

1.2.1.4. Cin’de Inovasyon Ortam

Cin, son 30 yilda gerceklestirdigi teknoloji programlar1 ve yaptig1 stratejik yatirimlarla Diinya’nin
paralayan teknoloji y1ldiz1 olmay1 basarmistir. Bu basar biiylik 6l¢iide yeni fikirler yaratilmasi anlamim
da tagimaktadir. Bu kapsamda bakildiginda Cin’de yaraticilik, yani inovasyon seviyesinin de
yiikseldigini kolaylikla ileri siirebiliriz. Kiiresel inovasyon endeksi agisindan 2020-2023 yillar1 arasinda
Cin’de inovasyon endeksi siralamasiin 14 ile 11 arasinda degistigi goriilmektedir. 2023 yili kiiresel
inovasyon endeksi siralamasinda Cin 12. sirada bulunmaktadir. Cin, iist orta gelir grubu iilkeler arasinda
ise 1. siradadir. Ote yandan kiiresel en iyi 100 Bilim-Teknoloji kiime siralamasinin sonuglarma gore en
biiyiik bes bilim ve teknoloji kiimesinin tamaminin Dogu Asya’da bulundugu goriilmektedir. Tokyo-
Yokohama (Japonya) teknoloji kiimesi Diinya liderligini siirdiirmekte, Shenzhen-Hong Kong-
Guangzhou (Cin ve Hong Kong) ise bu kiimenin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Yine Cin’de
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Pekin ve Sanghay-Suzhou kiimeleri iiglincii sirada bulunmaktadir. Toplam 100 Bilim Teknoloji
kiimesinde Cin 24 kiime ile ilk sirada yer alirken bunu 21 kiime ile ABD takip etmektedir (WIPO, 2023).

2. Made in China 2025

Cin yetkilileri daha ¢ok Avrupa ve ABD’li yabanci yatirnmcilarin ucuz isgiicline dayali olarak
iilkelerindeki iiretim siirecinin siirdiiriilebilir olmadiginin farkia varmislar ve artik Diinya’nin {iretim
iissii ya da fabrikasi olmak istemediklerini deklare etmisler ve bu kapsamda da pek ¢ok teknoloji
politikasint devreye almislardir. “Made in China 2025” de Cin’in teknoloji politikalari ¢ercevesinde
hazirlanmis ve uygulamaya konulmus stratejik bir plandir. Cin Bagbakani Li Keqiang 2015 yilinda 10
yillik bir donemi kapsayacak olan “Made in Chiha 2025” programini baglatmistir. Bu programin temel
hedefi yabanci teknolojiye olan bagimliliginin azaltilmasi ile Cin kokenli yiiksek teknoloji
kuruluslarmin kiiresel pazara entegre edilmesini saglamak, kisaca Cin’in endiistriyel kapasitesini
artirmaktir.

2.1. Made in China 2025 Kilit Sektorler

Cin, Made in China 2025 programu ile 6zellikle 10 kilit sektérde akilli iiretim yoluyla iiretimi
gelistirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu 10 kilit sektor, ileri bilgi teknolojisi, otomatik makine araglari
ve robotik, havacilik ve uzay ekipmanlari, okyanus miihendisligi ekipmanlar1 ve yiiksek teknolojili
gemicilik, modern demiryolu tasimaciligi ekipmanlari, enerji tasarrufu ve yeni enerji araglari, giic
ekipmanlari, yeni malzemeler, tip ve tibbi cihazlar ve tarim ekipmanlar1 olarak belirlenmistir (Bkz.
Sekil 2).

Biyo-eczacilik ve yiiksek Yeni nesil bilgi teknolojileri

performansh medikal @-‘—-
Yeni materyalber o e | bakine ve robotlar

\
Tarim ekipmanlan
\ /

Enerfi ekipmanian Drenizeilik ekipmanlan
. ve yiiksek teknolojili
\ // gemiler
Enerji tasarrufu ve Yeni @-—- Gelismis demirgolu tagima

enerji araclan ekipmanlan

Havayobu ve uzay

ekipmanlan

Sekil 2: Made in China 2025’in 10 Stratejik Sektorii

Not: Sekil ana kaynaktan, yazarlar tarafindan Tiirkgelestirilerek ve sadelestirilerek aktarilmistir.

Kaynak: https://morethandigital.info/en/chinas-grand-strategy-made-in-china-2025-mic25

Made in China 2025 Programi, Almanya’nin Endiistri 4.0 programindan esinlenmistir ve bu
programa biiyiik 6l¢iide benzerlik tasimaktadir. Program bdylece yeni, yani dordiincii sanayi devriminin
bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Program teknolojik olarak akilli iiretimi, {iretim verimliligini,
kalitesini ve Uretkenligini artirmayi, internetin kablosuz sensorler ve robotik ile birlestirilmesini
kapsamaktadir. Boylece "yenilik, kalite, akilli liretim ve yesil iiretim i¢in 6zel onlemler" saglanmig
olacaktir. Programin basariyla sonuglanmasiyla Cin diger teknoloji gelistirmis olan iilkelerden bagimsiz
bir teknolojik iis haline gelebilecektir (ISDP,2018). Made in China 2025 Programi’nin hedefleri
Grafik 3’te goriilmektedir. Burada yer alan sektorlerde temel hedef yerli iiretimin artirilmasidir.
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Grafik 3: Made in China 2025 Endiistri Hedefleri
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Kaynak: ISDP, 2018.

Made in China 2025 Stratejik Plani ¢ergevesinde yaklagik olarak 300 milyar dolarlik bir yatirim
programi planlanmigtir (Korkmaz, 2024, s. 127). Malkin (2018) ise akademik yazinda yer alan
kaynaklardaki tahminler, ABD ticaret Odos1 verileri ve Cin’deki devlete ait medya kuruluslarindan
derledigi verilerle Made in China 2025’in mali portresinin 515.7 milyar dolar civarinda oldugunu
belirtmektedir. Ozellikle MIC 25 programinda, projelerin desteklenmesi, dogrudan krediler, emek
yogun ve verimliligi diisiik olan tesislerin modernlestirilmesi, robot ve yapay zeka ile ilgili liretim
operasyonlarinin finansmani, yar1 iletken endiistrisinde satin almalar, yiiksek teknolojili sanayinin
gelistirilmesi, Ar-Ge finansmanlari, biiyiik veri, yeni malzemeler, temiz enerji, yapay zeka, ileri {iretim,
saglik hizmetleri, bilgi teknolojisi, kuantum hesaplamalarinin finansmani gibi kamu destekleri dikkat
¢cekmektedir (Malkin, 2018).

3. Asya Icin Firsatlar ve Tehditler
3.1. Asya I¢in Firsatlar

Kapitalist ekonomi modelinin temelinde liberalizm yatmaktadir. Sinirsiz rekabet, piyasanin temel
kuralidir. Fiyat mekanizmasi, bizzat piyasanin i¢ dinamikleri sonucunda ortaya ¢ikar. Mal ve hizmetlerin
iilke icinde ve iilkeler arasinda dolagimi serbesttir. Ancak bu temel liberalizasyon felsefesi, teknoloji
icin gecerli degildir. Oysa giiniimiizde daha fazla biiyiimenin ve hatta kalkinmanin belki de tek yolu
teknolojiyi lretimle biitiinlestirmekten gegmektedir. Teknolojiyi {ireten ve bunu iiretimle biitiinlestiren
gelismis iilkeler daha fazla zenginlesirken, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler ya teknolojiyi
kendileri iiretmeli ya da gelismis batili {ilkelerden satin almalidir. Teknoloji ¢ok pahalidir. Bu nedenle
de gelismis zengin iilkeler ile gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler arasindaki ugurum giderek
artmaktadir.

Son otuz yildir Japonya ve Asya’nin dort kaplanindaki ve son olarak da Cin’deki teknoloji
iiretiminde giderek artan ivme, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler agisindan 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Cografi yakinliktan dogan teknolojiye daha kolay ve daha ucuz erisim firsatlari
cok degerlidir. Teknoloji iliretmenin yalnizca gelismis iilkelerin tekelinde olan bir olgu olmaktan
cikabilecegi fikri Asya i¢in adeta yeni bir toparlanma siirecini beraberinde getirmektedir.
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Teknoloji, 6zellikle de yari iletkenler teknolojisi bu giin BIT iiriinlerinde, otomobillerde, elektronik
mutfak esyalarinda, oyuncaklarda, ulagim ve iletisim araglarinda hatta Asya iilkelinin cogunun ihtiyac1
olan savunma sanayiinde ¢ok¢a kullanilan ve adeta vazgecilmez bir durum sergilemektedir. Bunlarin
yayginlagmas1 kit gelirli tilkelerin harcamalinda belli bir azalmay1 doguracag: ve cari agiklarmi bir
Olciide de olsa kapatmalarina neden olabilecektir.

Cin tarafindan uygulamaya konulan “Kusak ve Yol Girisimi Projesi” bolge iilkelerinin
ekonomilerine dnemli katkilar saglayacagi agiktir. Ornegin, bu proje kapsaminda zellikle orta koridor
Tiirkiye i¢in de yeni firsatlar icermektedir. Proje kapsaminda alt ve {ist yap1 ingaatlar1 Tiirk miiteahhitler
icin yeni bir yatirim kapisinin aralanmasidir. Kusak ve Girisimi Projesi kapsaminda Orta Koridor,
girisimin diger bir koridoru olan Kuzey Koridora oranla hizli ve ekonomiktir. Bu sayede Orta Koridor
ulagim siiresini 2.000 km kisaltmaktadir. Bu durum bile ¢evreye daha az egzoz gazi emisyonun salinmast
demektir. Orta Koridor iklim kosullar1 agisindan da daha elveriglidir.

Cin baz1 Asya lilkelerinde ciddi 6lgiide yatirimlar da yapmistir ve yapmaya da devam etmektedir.
Cin 2005-2019 yillar1 arasinda Ozellikle Orta Asya iilkeleri de olan Kazakistan’a 34,9 milyar,
Tiirkmenistan’a 6,8 milyar, Ozbekistan’a 5,6 milyar, Kirgizistan’a 4,7 milyar, Tacikistan'a 2,2 milyar
olmak tizere yaklasik 54 milyar dolar yatirim yapmistir (AGAYEVA, 2021).

Asya iilkeleri Asya’daki teknolojik gelismeler sayesinde gelismis bat1 iilkelerinin ekonomik ve
siyasi hegemonyasindan da kurtulma sansini tekrar elde edebileceklerdir. Tiim bu firsatlarin yani sira
Asya’daki teknolojik ilerleme bazi tehditleri ve riskleri de beraberinde getirmektedir.

3.2. Asya icin Tehditler

Son elli y1ldir Diinya ekonomik cografyasi adeta kokten bir degisime ugramistir. Once Japonya’daki
gelismeler, ardindan Pasifik Kenar1 Asya iilkelerindeki ve 6zellikle de Cin’deki gelismeler siyasi ve
ekonomik agidan Diinya’y1 kontrol eden hegonomik ABD’nin ve Avrupa’nin aleyhine bir durumdur.
Bu yeni gii¢c dengeleri aslinda tek kutuplu bir diinyada yeni bir tehdit algis1 yaratmaktadir. Giiniimiizde
Orta Dogu’da yasanan catigmalarin bir nedeninin de ABD’nin hegamonik gii¢ kaybi oldugunu
disiiniiyoruz.

Cin’de uygulanan yiiksek teknoloji politikalar1 ve 6zellikle MIC 2025 projesi sonucunda yiiksek
teknoloji iirlinleri ihracatini biiyiik 6l¢lide artirmistir Giiniimiizde Cin bu ihracati Kanada, Fransa,
Almanya, Hindistan, Ingiltere, Rusya ve ABD’ye karsin acik ara onde gotiirmektedir (Grafik 4). Diger
taraftan, Cin’de gergeklestirilen kilit sektor iiriinlerinden birisi olan ¢ip iiretiminin de hizla arttig1 ve
2030 yilinda Diinya ¢ip iiretiminin % 24’liniin Cin’de gergeklesmesinin tahmin edildigi belirtilmektedir.
ABD ¢ip iiretim payr ise 1970’lerde % 37 iken bu rakamin 2030’da % 10’a gerileyecegi ileri
stiriilmektedir. ABD bu gelismelerden son derece rahatsizdir ve 21. yiizyilda kendisine en biiyiik rakip
olarak Cin’i géormektedir. Soguk savas doneminde ABD igin baglica tehdit SSCB’dir. 1980°1i yillarda
Japonya ABD arasinda yine ¢ip ve diger teknolojik lriinler iiretimi nedeniyle ticaret savaslari
yasanmistir. Giinimiizde ise tehdit algist Cin’e yonelmistir. Bu kapsamda ABD Cin ile ticaret ve
yatirimlar konusunda zorunlu politikalar uygulamaya baslamigtir. Gerek ticaret engelleri ve gerekse
yatirim engelleri Cin’in gelismesini engelleme politikalar1 olarak degerlendirilebilir ve ABD &zellikle
fikri miilkiyet haklar1 baglaminda Cin’i sikistirmaktadir. Bu bir teknoloji soguk savasidir. Veriler Cin’in
hizl1 yiikselisinin devam ettigi yoniindedir. ABD Cin rekabeti pek ¢ok literatiirde “ikinci Soguk Savas”
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii Cin yalnizca teknolojik liderlik acisindan degil, ayni zamanda
politik ve siyasi agidan da yeni bir jeopolitik gii¢ merkezi haline doniismektedir. Ticari gerilimler deyim
yerindeyse ekonomilerin, geleneksel siyasetin, giivenlik anlayislarinin ve toplumsal iligkilerin de kdkten
degisimi anlamina gelmektedir.

Cin’in Made in China 2025 stratejisinin yalnizca ABD’yi degil, gelismis baz1 Avrupa iilkelerini de
ciddi endiselere sevk ettigi bilinmektedir. Cin gibi gelismekte olan baz1 Asyali iilke firmalariin gelismis
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iilkelerdeki firmalara gore daha ucuz fiyata mal iiretmelerinden endise etmektedirler. Uzun donemde
Cin basarili olmasi durumunda teknoloji a¢iginin daralmasi nedeniyle Avrupa ve ABD isletmelerinin
kiiciilmesi kaginilmaz olarak geligmis tilkelerin ekonomilerini de etkilemesi beklenmektedir (Nawaz
vd., 2024).

Grafik 4: Cin ve Secilmis Ulkelerde Yiiksek Teknoloji Thracat:
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Kaynak: Diinya Bankast Veri Tabani

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi Projesi kapsaminda, 6zellikle orta koridorun kesisme noktalarindan
birsini olusturan Dogu Akdeniz havzasinda Asya ve Orta Dogu Cografyasinin bir Cin tehdidi altina
girebilecegi iddia edilmektedir. Cin’in uygulamis oldugu ekonomik ve siyasi politikalar ile kiiresel bir
glic olma hedefi yolunda ilerledigi agiktir. Enerji, ulasim, teknoloji ve telekomiinikasyon alanlarina
yapilan yatirimlar, bolgesel isbirligi forumlarn ve askeri tatbikatlarla bolgede etkinligini artirmakta
oldugu goézlenmektedir.

Cin ozellikle “Deniz Ipek Yolu” iizerinde yer alan Yunanistan’daki Pira, Tiirkiye’deki Kumport,
Misirdaki Iskenderiye ve Dekhelia ve Israil’deki Asdod ve Hayfa limanlarma énemli yatirimlar
gerceklestirmistir. Yatirnmlar ABD ve Cin’in Dogu Akdeniz iilkeleriyle yiiriittiigii iliskiler kapsaminda
kars1 karsiya gelmesini de beraberinde getirmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitii, Giiney Dogu Asya
Ulkeleri Birligi, Cin-Afrika Isbirligi Forumu, Cin ve Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri isbirligi ve Cin-
Arap Isbirligi gibi bolgesel yapilanmalar da Orta Dogu’da gerilimi artiracak girisimler olarak dikkat
cekmektedir. Yine Cin ve Arap Is Birligi Forumu kapsaminda Cin ve Arap Ulkeleri arasinda askeri
isbirlikleri ve hatta ortak askeri tatbikatlar: bolgede gerilimi tetiklemesi agisindan ¢ok dnemlidir ve bir
tehdit algis1 olarak degerlendirilmektedir (Dizdaroglu, 2023).

Dogu Akdeniz havzasinda uyguladigi politikalarla Cin adeta bu alanda SSCB’den sonra ABD’ye
yeni bir rakip olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yakin ve orta vadede bolgedeki gerginlikleri
tetikleyecek yeni bir tehdit algis1 yaratmaktadir. Dogu Akdeniz havzasinin yani sira Tavvan tizerinden
Asya-Pasifik bolgesinde de devam eden jeopolitik gilic miicadelesi yeni bir boyut kazanabilir. Bilindigi
gibi Cin ve Tayvan arasinda yasanan gerilim 1990’lardan 2000’11 yillar arasindaki kismi yumugamalar
disinda hala devam etmektedir. Giiniimiizde giic miicadelesi teknoloji liretimi iizerinden yliriitilmekte
ve Ozellikle yar1 iletken iiretimi glinlimiiz modern Diinyasina ayr1 bit gii¢ vermektedir. Tayvan kokenli
TSMC firmasinin ¢ip iiretimi kiiresel yar1 iletken {iretim pazarimin %54 iinii kontrol etmektedir. 2030
yilina dogru ise Cin’in ¢ip liretim potansiyelinin ABD’nin 6niine gegecegini yukarida vurgulamistik. Bu
noktada kiiresel ¢ip pazarinda giicli zayiflayan ABD’nin Tayvan’a verdigi destek ile bolgedeki ulusal
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giivenligini koruma altina almaya saglamasi, Cin’in ise Tayvan Bogazi boyunca gii¢ gosterisi yapma
hazirlanmasi Asya iilkeleri i¢in bir tehdit algisidir (Zhakypaliev, 2023).

Asya i¢in tehditler kapsaminda son olarak Cin insaat sektoriiniin Asya iilkelerinde aldig1 projelerin
giderek artmakta olmasi ve bu cerceve de de 6zellikle Tiirk miiteahhitlerinin Asya’daki Pazar payinin
daralmasinda bahsedebiliriz. Kiiresel dlgekte miiteahhitlik faaliyetlerine baktigimizda Ispanya’nin
%14,7 payla birinci sirada yer aldii gozlenmektedir. Ispanya’yr ise % 14,5°lik pay ile Cin takip
etmektedir. Orta vadede Cin ingaat sektdriiniin iki kat biiyiiyerek 2,5 trilyon dolarlik biiyiikliige erigmesi
ve kiiresel insaat sektoriindeki paymi % 21°e ¢ikartarak diinyada birinci siraya yerlesmesi
beklenmektedir. Ornegin Kazakistan’daki Tiirk insaat firmalar1 i¢in baz1 tehditlerin bulundugu ve bu
tehditler arasinda Cin firmalarinin pazar hakimiyetinden dogan rekabete dikkat ¢cekilmektedir (Mutluer,
2019).

Sonuc?

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, bir Asya Ronesans’indan bahsedilebilir mi? sorusu ister istemez
akillara gelmektedir. Asya’daki teknolojik gelismeler ve bu teknolojik gelismelere paralel olarak
toplumsal refah artis1, Asya’da bir doniisiimii de beraberinde elbette getirecektir. Bu doniisiim bir Asya
Ronesans’ini1 da beraberinde getirebilir. Ancak Asya makro-bolgesindeki tarihsel gelismeler de dikkate
alimdiginda, Ronesans’in, cesitli i¢ ve dig dinamikler nedeniyle gergeklesmeme olasiliginin
bulundugunu belirtmek de gereklidir. Asya i¢in firsatlar ve tehditlerin de tartisildigi bu g¢aligma
kapsaminda, yiikselen bir deger olan Cin’e karst alinan 6nlemler ve bolgenin yapisindan kaynaklanan
cesitli sosyoekonomik unsurlar ortaya koyulmaya caligilmigtir. Tiim firsatlar ve tehditler, oniimiizdeki
yillarin kazanan tarafinin Asya olabilmesi i¢in olasiliklar1 gozler 6niine sermektedir.
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RUSYA FEDERASYONU’NUN KURESEL GUC
DENGE MUCADELESI

The Russian Federation's Global Balance of Power Struggle

Asem Nausabayeva HEKIMOGLU'

Giris

Rusya Federasyonu’nu Sovyetler Birliginin dagilmasima paralel olarak uluslararasi iliskiler
sisteminde “siiper gii¢” etkisini yitirmis ve ge¢cmisteki sohretini yeniden kazanma maksadinda, 1991 yili
sonrasinda kaybettigi etki alanlarinin tekrardan kazanilmasi igin ¢ok yoOnlii politik stratejiler
belirlemistir. Cografi ve ekonomik anlamdaki Bati ve Kuzey diinyasina karsi bir alternatif blok,
alternatif giic merkezi olugturma amaciyla kendine taraf olabilecek, Bat1 diinyasi politikalarina karsi
tavir sergileyen devletleri ikna ¢abalaria girismistir. Bunun yani sira uluslararasi politikada kiiresel
etkin giic merkezi roliinii korumak isteyen ABD onderligindeki Bati diinyasinin da, kendi politik
cikarlarin1 sabitleyerek arttirmak igin, diinya devletlerini kendi cephesine ¢ekme politikasini
yiiriitmektedir. Taraflar uluslararasi iligkilerde ekin gii¢ ya da gii¢c merkezi olma hedeflerine varmak igin,
diplomatik, ekonomik, kiiltirel ve donem-donem askeri dis politika arag yoOntemlerini
kullanilmaktadirlar.

1. Kiiresel Giic Merkezi Miicadelesi ve Devlet

Uluslararas1 alandaki bir¢cok c¢esitli sorunlarin arka planinda goriinmeyen/gizlenen unsurlarin,
aslinda giic merkezi miicadelesi kapsaminda gelistigi siirpriz olmamalidir. Dolayisiyla kiiresel
diinyadaki devletlerin bazilarinda yasanan sorunlara, ¢atisma ve uyusmazliklara ii¢lincii taraflarca etki
edildigi, onlarin bu sorunlari ¢6zmesi i¢in de bu ii¢iincii taraflarin bir “kurtaric1” olarak siyaset yiiriittiigii
bilinmektedir. Uluslararas1 politikada her devletin kendi ¢ikarmi korumasi gerekliligi ilkesini savunan
realizm diislincesini benimseyen “biiyiik devletler”, aralarindaki gii¢ diyalogunda/gi¢ miicadelesinde,
diger devletleri ve aktorleri kullanmasi da kaginilmazdir.

Tarih boyunca ortaya c¢ikan devletler, belirli engellerle karsilasmadikca gii¢lerini artirmaya
caligmislardir. Bir devletin giiciinii arttirmadaki en 6nemli engelin genellikle bir diger devletin varlig1
ve glicii olmustur. Bundan dolay1 birkag/birgok devletin bulundugu uluslararasi sistemde bir gii¢ dengesi
sistemine rastlamak miimkiindiir. Ciinkii giiclenmekte olan bir devletin varlig1 diger devletlerin
giivenliklerine tehdit olarak algilana bilmektedir.’> Devletler giiclerini etkinlestirmek ve ¢ikarlarma
ulasmak i¢in tercih etikleri siyasetlerini hayata ge¢irmek baglaminda, dncelikle hiikiimet olarak devletin
i¢ siyasetinde programlar belirlerler, vatandaglarinin, kamuoyunun destegini saglarlar. Bu siirecin her
zaman bariscil, demokratik yontemlerle olmadig1 da bellidir. i¢ politikadaki taraflar arsindaki miicadele,
demokratik yontemlerle oldugu kadar istenmeyen durum olmasina karsin silahli eylem ve miidahalelerle
de siirmektedir.

I Prof. Dr., Kiitahya Dumlupinar Universitesi, [IBF, Siyaset ve Uluslararas: ilisikler Boliimii
2 R. Paul VIOTTI, V. Mark KAUPPI, Uluslararast Iliskiler ve Diinya Siyaseti, (cev. Ayse Ozbay Erozan), Nobel yaynlari,
2014, s. 188-189.
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2. Gii¢ Tanim1 Uzerine

Uluslararasi iligkiler disiplinini arastirmacilarinin farkli climlelerle agiklanmaya calistiklart giig
kavraminin temelinde, karsi tarafa kendi isteklerinin dogrulugunu inandirmak, ispatlamak kisacasi
istedigini yaptirabilmek olarak agiklamak miimkiindiir. Herhangi bir devletin gii¢ kapasitesinin tanimi
ya da Ol¢iimii, tarihi siire¢ igerisinde yasanan uluslararasi iliskiler konjonktiirlerine gore farklilik
gostermektedir. Mesela burada, askeri gii¢, ekonomik gii¢, yumusak gii¢ baglaminda, kiiltiirel gii¢ vs.
kategorilerini belirtmek miimkiindiir. Devletlerin sahip olduklar1 gii¢ kapasiteleri, onlarin dis politika
hedef ve stratejilerini belirlemektedir.’ Ancak devletlerin ulusal gii¢ kapasitelerinin, cesitli degisken
girdilere bagli olmas1 ulusal gii¢ kapasitesinin de degisime meyilli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
devletin i¢ ve dis politikasinda gelisen olaylar ve belirlenen stratejiler, kiiresel siyasetin degisimini de
etkiledigi gibi, giic unsurlarini roliinii de belirlemektedir. Burada, uluslararasi iliskiler sisteminin
gecmisinde goriildiigi gibi devletlerin donemsel etkin gii¢ rollerinin degisken halde oldugunun altini
cizmek yerinde olacaktir.

Tarih, ¢cevresinde gii¢ boslugu olusan devletlerin genisleme ¢abalari ile doludur. Her bir devlet bagka
devletlerce engellenene kadar giiclinii yayma egilimi icerisinde olacagi muhtemeldir. Bu mantiga bagh
olarak savaslarin 6nemli nedenlerinin, gii¢ dengesindeki bozulma, taraflarin bazilarindaki nispi zayiflik
olarak aciklanir. Baska bir deyisle, realizm yaklasiminda kabul goren ilkelerden biri de, savasi
Onlemenin en iyi yolunun savasa hazir olunmasidir. Gii¢ dengesi mekanizmasinin temel fonksiyonunun
da barisin degil gii¢ dengesi sisteminin korunmasi oldugu savimi* hatirlamak da konuyu analiz etmemize
yardimec1 olacaktir.

Boylece giiniimiiz uluslararasi iligkiler sistemi, devletlerin gii¢ dengesi olusturma, etkin gii¢
merkezi olma eylem ve stratejileri {izerinden ilerlemektedir. S6z konusu giiniimiiz uluslararasi politik
kosullarda Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderligini sahiplendikleri, kiiresel
Giiney ve kiiresel Kuzey devletleri arasindaki rekabetin varligin1 ve miicadelenin siirdiigiinii kabul
etmemek olanaksizdir.

Dolaystyla mevcut uluslararasi iligkiler konjonktiiriinde Rusya’nin kiiresel bir giic merkezi olama
siyaseti, yakin ¢evre politikasinin yam sira, Avrasyacilik fikri benimsenerek Bati diinyas1 disindaki
devletlerle, iran, Cin, Hindistan, Kuzey Kore ve bazi Afrika, Latin Amerika iilkeleriyle is birligi ve
stratejik ortaklik kurma cabali igerisindedir. Ozellikle son yillarda Moskova’nin uluslararasi platformda
bir alternatif etkin gii¢ olugturma ¢abalarinin belirgin bir sekilde cogaldigina vurgu yapmak yerindedir.
Bu da kiiresel Bati ve kiiresel Gliney arsindaki “gii¢ diyalogu”, ¢ikar ¢atigmasinin diger dig politika
araglari icerisinden agirlikli olarak askeri araglarin tercih edilmekte oldugunu gostermektedir.

3. Rusya Federasyonu’nun Etkin Gii¢ Olma Hamleleri

Kiiresel siyasette etkin gilic merkezi roliinii {istenmeyi hedef géren Rusya Federasyonu 31 Mart
2023 tarihinde gelisen uluslararasi konjonktiire gore uyarlanan Dis Politika Konseptini kabul etmistir.
Konsepte, Rusya’nin kendine &zgiin bir iilke kendine dzgii bir medeniyet oldugunu agikladr’. Séz
konusu belgede, Rus diismanlig1 (Rusofobi) kampanyasina karst miicadele, Rus dili ve kiiltiir{iniin
korunmasi ve tarihi gergekler i¢in miicadele, Rusya Federasyonu’nun yurt digindaki insani politikasinin
oncelikleri olarak belirtilmistir.®

3 Faruk, SONMEZOGLU, Uluslararas: Iliskiler ve Dig Politika Analizi, Der Yaymlari, 2019 s. 278., R. Paul VIOTTI, V. Mark
KAUPPI, age., s 192.

4 Faruk, SONMEZOGLU, age., s 784-788.

“V novoy Konsepsii vnesney politiki Rossiya nazivayet sebya samobitnoy starnoy-tsevilizatsiiey”, 31.03.2023.

https://tass.ru/politika/1 7418955 (erisim tarihi 10. 09.2024).

6 A.g.m, 31.03.2023. https://tass.ru/politika/17418955 (erisim tarihi 10. 09.2024).
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Rusya Federasyonu’nun merkez giic miicadelesi kapsaminda Giiney ve Bati kalkinma yollarini
degerlendiren Rusya Disisleri Bakanligi Enformasyon ve Basin Dairesi Miidiirii Maria Zakharova,
Rusya’nin bugiinkii uluslararas1 politikadaki kiiresel Giiney ve Bati paradigmasina net olarak
uymadigimi, Rusya’nin Bati diinyasimin bir pargast olmadigi, 6zellikle de Giliney iilkesi olmasinin
imkansiz oldugunu vurgulamistir. Zaharova’'nin, “biz her yerdeyiz ayni zamanda bu yapilara da tam
uymuyoruz”’ demesi, Rusya Federasyonu’nun kendine &zgii bir devlet statiisii konumuna sahip
oldugunu 6ne ¢ikartmaya ¢aligmasindan kaynaklanmaktadir. Ayni1 zamanda Rusya’nin ¢ikarlar1 geregi
hem kiiresel Kuzey/Bati ve hem de kiiresel Giiney/Dogu ile de iliskilerinin siirdiigiinii de vurgulayarak,
Rusya Federasyonu’nu kendine ozgii bir devilet medeniyeti, genig bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicii
oldugunu dolaysiyla bu goriinen ¢ergeveden daha genis bir gii¢c oldugunu belirtmektedir.

Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun yerinin ne kiiresel Kuzeyde, ne de kiiresel Giiney’de
siiflandirilamamasinin nedenin ise, kiiresel Kuzey/Bati kapsamindaki bazi etkin devletlerin Rusya’y1
“cevreleme” politikasi yiiriitmesi, kiiresel Giiney/Dogu’nun da cografi ve 6zellikle ekonomik kriterler
bilesimi ile tanimlanmas1 biraz alg1 “bulanikligina” sebep olmaktadir. Ciinkii geleneksel Giiney olarak
siniflandirilan bazi devletlerin mesela Cin ve Hindistan’in ekonomik ve endiistriyel kalkinma agisindan
diinyadaki yeri agiktir. Dolayisiyla bu bakamdan Rusya’nin uluslararasi alandaki konumu agiklanirken
kiiresel Dogu/Giiney ve kiiresel Bati/Kuzey kavramlarinin uygulanabilirligini sorgulanmasinin gerektigi
Rus yazarlar tarafindan alti gizilmektedir.®

Bununla birlikte Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptinde de belirtildigi lizere Rusya’nin
kendine 6zgii bir devlet konumunda olmasi, genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik bir gii¢c olarak 6zel
konumunun vurgulanmasi, Rusya’nin sadece kiiresel Dogu/Giiney ve kiiresel Bati/Kuzey’e ait
olmadigina, aynit zamanda “daha genis bir gii¢” oldugu aciklamalar1 da dikkat cekmektedir. Bu fikir
cercevesinde, Rusya Sosyal Bilemler Bilgi Bilimsel Enstitiisii (INION)® arastirmacisi Filip Turnov,
Rusya Federasyonu’nun bu siiregteki roliiniin, hem kiiresel Dogu/Giiney hem de kiiresel Kuzey/Bati
baglaminda birlestirici bir ilke veya herkes icin bir payda olarak kabul etmek gerektigini savunmaktadir.
Aciklamalarinin devaminda da, s6z konusu yaklagimin, Rusya’nin yeni diinya diizeninin olusumundaki
kayda deger biiyiik olcekli ve yapict katki baglaminda 6nem arz ettigini vurgulamaktadir. Ayrica
arastirmaci Turnov, “Rusya Federasyonu, insanligin kaderi icin son derece tehlikeli olan kiiresel bir
titopyaya, “Batili demokrasilerin” diinya sahnesinde etki agisindan tek baskin topluluk haline gelmek
icin cografi ve islevsel olarak degerlerini, niifuzunu ve varligini sinwrsiz bir sekilde yayma arzusuna
karsi c¢ikarak cok agwr bir yiik iistlenmek zorunda kalmaktadir™'® seklindeki aciklamasi, Rusya
Federasyonu’nun oncelikle kendi ulusal ¢ikarlarini gézetmektedir. Bununla birlikte eski “siiper gii¢”
unvanini tekrardan canlandirmak babinda, Bati diinyasina karsi kitalar arasi bir birliktelik olusturmak
icin faaliyet yiirlitmekte oldugunu gostermektedir.

Rusya’nin uluslararas1 politikada Bati diinyasim1 neokolonizm eylemleriyle suglayarak, bu
hareketleri gosteren argiimanlari siralarken, kendisinin de s6z konusu eylemleri uygulamayacagini géz
ard1 etmemek gerekir. Ciinkii cok uluslu niifusa sahip olan Rusya’nin, tarihi siire¢ igerisinde ¢esitli etnik
grup mensuplarmi sinirlarina dahil ederek, topraklarini ve yetkisini artirmak, ¢ikarlarini elde etmek i¢in
kullanmugtir.

2010 y1l1 sonrast Moskova’nin uluslararasi iliskiler alaninda diinya gii¢ dengesini olusturmak igin
etkin olabilme gayesi, daha dnceki yillarda belirledigi dis politika stratejileriyle farklilik gostermektedir.
Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya yonetimindeki Batici jeopolitik fikrin zayiflamis, daha

7 Mariya ZAHAROVA , “Globalniy Zapad i Globalniy Yug: puti razvitiya”, Mejdunarodnaya Jizn Dergisi, Say1 4, 2024,
https://interaftairs.ru/jauthor/material/2976. (erisim tarihi 25.09.2024).

Filip, TURNOV, “Rossiya kak obedenitelnoe nagalo dlay globalnogo Vostoka i galbalnogo Severa:prepaytsviye i
vozmojnosti”, Mejdunarodnay Jizin, Agustos, 2024, www. interaffairs.ru. (erigim tarihi 15.09.2024).

Institute of Scientific Information for Social Sciences (INION) of the Russian Academy of Sciences.

10 Filip, TURNOV, agm., Mejdunarodnay Jizin, Agustos, 2024, www. interaffairs.ru. (erisim tarihi 15.09.2024).
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sonraki siiregte tamamiyla nerdeyse silinme durumuna gelmistir. Rusya Federasyonu giinliimiiz
uluslararas1 politikadaki eylem ve programlari, iki kutuplu uluslararasi iligkiler sistemi doénemine
benzerlik teskil edecek sekilde ilerlemektedir. Ciinkii Sovyetler Birliginin devlet olarak uluslararasi
ilisiklerde var oldugu yetmis senelik zaman diliminde, Bati/Kapitalist diinyasinin Sovyetler Birligine
daimi tehdit unsuru olusturdugu aciklamalarini da hatirlamak gerekirse, giiniimiiz kiiresel politikasinda
Bati/Kuzey devletlerinin stratejik amaclarinin, “Rusya Federasyonu’nu zayiflatma, haritadan silme ve
pargalamak” oldugu savina dayali politikanin benimsendigine'' sasirmamak gerekir. Burada mevzu
bahis, siyasi tarih gegmisinde yerini alan iki kutuplu diinya sistemi doneminde, benzer sekildeki “karsi
diisman” diisiincesini Bat1 diinyas1 da Sosyalist ideolojiyle yonetilen devletlere kars1 belemekteydi. iki
taraf arsindaki aligila gelmis karsilikli ¢ekigsme, her ne kadar uluslararasi iligkiler alaninda liberal
diisiincenin hakim oldugu donemlerde ikinci siraya birakilmis ise de, onun disindaki siireclerde
taraflarin etkin giic merkezi roliinii kapma miicadeleleri siirmiistiir/stirmektedir.

Rusya Federasyonun uluslararasi alanda gii¢ dengesi olusturma hamlesi, Bati diinyasina alternatif
bir glic merkezi yapilandirma hedefi iizerinde sekillenmektedir. Moskova’nin bu “gii¢ diyalogu”
miicadelesi kapsaminda gerceklestirdigi ¢ok yonlii siyasi stratejilerinden bazilar ise Sangay Is Birligi
Orgiitii, BRICS, G20 vb. uluslararas1 orgiitlerin etkinlesmesine ydnelik eylemleri dikkatten
kagmamaktadir. Ustelik oncelikle smirlarma yakin bolgelerde etkin giic konumunu elde etme
miicadelesi, Rusya’ya komsu ya da stratejik ortak olarak belirlenen devletlerle gelistirmekte oldugu
uluslararasi ilkelerinde de esas rol oynamaktadir. Burada uluslararasi kamuoyunu uzun zaman mesgul
eden, Ukrayna-Rusya savasinin altini ¢izmekle birlikte, Sovyetler Birliginin dagilmasindan bu yana dig
politikasini1 Bat1 yoniinde gelistirmeyi tercih eden, Moldova ve Giircistan Cumhuriyetlerinde geceklesen
secimler 15181nda, Dogu-Bati ¢ekismesi degerlendirmek yerinde olacaktir.

Kiiresel giic dengesinin olusmasi i¢in Rusya Federasyonu’na, diinya devletlerinin ve diger
uluslararasi1 aktorlerinin destegi gerekmektedir. Bu gereksinimin 6nemi, iilkenin dis politikasindaki
onceliklerini belirttigi Dig Politika Konseptinde yer almaktadir. Burada adil ve siirdiiriilebilir bir diinya
diizeninin olusmasi, uluslararasi baris ve giivenligin pekismesi konulartyla birlikte ele alan Rusya
Federasyonu dig politikasinin bolgesel yonelimleri boliimiinde de, sirasiyla Yakin Yurtdisi, Avrasya
baglaminda Cin ve Hindistan devletleri, Asya-Pasifik Bolgesi, islam Diinyasi, Afrika, Latin Amerika ve
Karayipler’deki'? aktorlerle is birliginin yol haritasi belirlenmektedir.

Yakin Yurtdisi/Yakin g¢evre-eski Sovyetler Birligi devletlerinin biiyiik bir kismi, Giiney Asya
Ulkeler Birligi (ASEAN) iiyeleri, Islam Konferans Orgiitii iiyeleri, cografi olarak Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Giliney, Giiney-Dogu Asya bolgelerindeki devletler, Afrika, Giiney Amerika kitasindaki ve
Karayiplerdeki devletlerle cesitli alanlarda is birlikleri ve ortakliklar planlanmaktadir. Bu listenin
sonlarinda da Rusya’nin Avrupa devletleri ile ABD’ye yonelik politikalar1 da, yukarida adi gegen
bolgesel tercihlere kiyasla kisa sekilde agiklanmaktadir.

Kiiresel Bati, devaminda ABD’de, Rusya Federasyonu gibi uluslararasi alandaki giiciinii korumakla
mesgul ve gikarlarmin ¢akistigi Rusya ve Cin’i zayiflatmak i¢in politikalar yiiritmektedir. Bu baglamda
politikalarina uyum gostermeyen bazi, Orta Dogu, Uzak Dogu ve Afrika cografyasindaki devletlerde,
yasanan i¢ savasin ya da komsu iilkeler arasinda olusan uyusmazliklarin canli kalmasini destekledikleri
de asikardir. Klasik realizm teorisindeki giiglii kalma ilkesi bakiminda degerlendirmek gerekirse,
yiirtitiilen bu siyasetin kacinilmazligi kabildir. Ancak liberalizm ilkeleri geregi devlet, uluslararasi
alandaki ¢ok sayidaki uluslararasi aktorlerden sadece biridir, dolayisiyla devletlerin tek basina diinya
siyasetini belirleme hakki olmadigi, devlet disindaki diger uluslararas: iligkiler aktorlerin yani sira
uluslararast norm ve hukukun da islevsel rollerinin artirilmasi yoniinde oldugunu hatirlarsak bu

I R. A., SETOV, Sovremennty Miroporyadok i Gosudarstvenniye Inters1 Rosii, “Tri kvadrata”, Moskova, 2010. s. 327-329.
12 “Konsepsiya Vnesney Politiki Rosisikoy Federatsi”, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani’nin 31 Mart 2023 tarih ve 229
sayili Kararnamesi, 31.03.2023. http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090/page/1 (erisim tarihi 9.10. 2024).
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eylemlerin kabulii olanaksizdir."* Ancak bu ¢eliskiye ragmen devletler kendi ulusal gii¢c kapasitelerine
gore etkin giiciinii arttirmak icin sergileyecekleri politikalarda, uygulanabilirlik ortam ve derecesine gore
realizm ve liberalizm yaklagimlarini ¢ikarlar i¢in kullanmaktadirlar. Rusya Federasyonu ve ABD’nin
dis politikalarinda tercih ettikleri stratejik hamleler bunu bir daha dogrulamaktadir.

Bir devletin uluslararasi alandaki varligr ve devami, iilke yonetiminin kabul edecekleri rasyonel
kararlara baglidir. Devletin giiclenmesi i¢in uygun siyasetin secilmesi iilke icindeki yonetim gruplari
arasindaki konsensus ya da miicadele ile belirlenmektedir. Rusya Federasyonu mevcut giincel dis siyaset
stratejisi, vatandaslar1 tarafindan benimseyen ve benimsemeyenler olarak fikir ayriliklarinin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu toplumsal fikir ayriliklart Moskova ydnetiminin Ukrayna’ya karst
uyguladigr “6zel askeri operasyon’/savas ile derinlesmistir. Karsi argiiman da, dis politikadaki
hedeflerine ulagsmak igin askeri giiciin kullanilmasindaki yonetimin savi, lilkenin ulusal ¢ikari, devletin
varlig1 ve biitiinliigii olarak kisaca 6zetlenmektedir. Buna ek olarak topluma karsi uygulanan baski da
“vatan hainlerinin” cezasiz kalmayacag1 argiiman ile agiklanmaktadir."*

Aragtirmact akademisyen Oleg Karpovi¢’in, Rusya’ya karsi, 6zellikle NATO devletlerinde giderek
artan Rus diigmanliginin ve yikici ¢aligmalarin ¢ogalmasi karsisinda, Rus toplumunun dayanikliligini
gliclendirmek ve Bati devletlerinin Rusya ve ortaklarina karsi yiirtittiikleri hibrit saldirilarin
durdurulmasi icin uzun siireli bir dizi pratik énlemelerin olusturulmas: gerekliligini belirtmesi'> de
kiiresel Bat1 ile miicadelede yonetimi destekli agiklamalardandir.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya Federasyonu’nun, Ukrayna Cumbhuriyetine kars1 baglattigi “6zel
askeri operasyon”, sekiz yildir uygulanan ambargolar sonucunda Bati diinyasi ile gergin seyreden
diyaloglari, Moskova ve Bati iliskilerinin ciddi sekilde bozmasina neden olmustur. Ustelik Rusya
yonetiminin Ukrayna savasinin baglanmasina ve uzamasina kadarki siire¢ i¢in ABD ve Bati devletlerini
sorumlu tutmaktadir. Cilinkii Kuzey/Bat1 devletleri, 6nceleri Moskova’nin etki alaninda olan bolgelere
miidahale etmekle suglanmaktadir. Sorunun kaynagi, Sovyetler Birligi sonras1 egemenliklerini agiklayan
Ukrayna, Moldova ve Giircistan Cumhuriyetlerinin, Bat1 yoniindeki dis politikay1 benimsemeleridir. Bu
devletlerin, Bat1 degerlerini kurulus esasi olarak bildiren AB ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlere
tiyeliklerine kabulii icin yesil 151k yakilmasi da sorunu derinlestirmistir. Moskova, NATO’nun
geniglemesini ve siirlarina yakinlagsmasini giivenlik tehdidi olarak gérmektedir. Boylece Bat1 diinyast
s6z konusu devletleri kendi tarafina gekme suretiyle Rusya’nin bu savas1 yiiriitmeye mecbur biraktigi'®
arglimanlar1 vardir.

Akademisyen Emil Avdalyani’ye gore, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya kars yiiriittiigi “6zel
askeri operasyonun” uzamasi, Rusya’nin uluslararasi prestijini zayiflatmakla birlikte, Giliney
Kafkasya’daki etkisini de azaltmaktadir. Ukrayna-Rusya savast ve Karabag sorununun ¢oziilmesinin de,
Giiney Kafkasya’da jeopolitik transformasyona neden oldugunu belirtmektedir. Rusya’nin bdlgedeki
etkisinin duraksamas1 Giiney Kafkasya devletlerinin Tiirkiye, Iran ve diger devletler yoniinde egilim
politikalarina girismekte oldugu da, aciklamalar1 arasindadir.'” Rusya’nin baslattig savasin uluslararasi
alandaki gii¢c dengesinin yeniden yapilanmasina vesile oldugu vurgulansa, 6zellikle Giiney Kafkasya’da
durumun yukarida sdylenenle ortiismedigi goriilmektedir. Cilinkii Giircistan’da yapilan son Parlamento
se¢im sonuglar1 beklenenden farkli olmustur.

3 R. Paul VIOTTI, V. Mark KAUPPI, age, s 32-34.

Aleksandr SEVASTYANOYV, “Vragi naroda”, 19.12.2023. https://zavtra.ru/blogs/vragi_naroda (erisim tarihi 19.09.2024).

0. G. Karpovig, Novaya Geometriya Politigeskogo Mira, (Sbornik statey), Rusya Federasyonu, Dis Isler Bakanhg

Diplomatik Akademisi, Moskova 2024/2025. https://www.dipacademy.ru/library/publications/year/2024/

6 Filip, TURNOV, agm, (erisim tarihi 15.09.2024).

7 Emil AVDALIYANIA, “Po tu storonu hrebta. Kak Yujny Kavkaz razvaracivaetsya ot Rosii k Blijnemu Vostoku”,
15.04.2024. https://carnegieendowment.org/politika/92211 (erisim tarihi 15.04.2024)
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Rusya Federasyonu’nun 17 Mart 2024 tarihli cuamhurbagkanligi secimi, Vladimir Putin’i %87.3 oy
oraniyla tekrardan goéreve devam etmesini sagladi'®. Bu zafer sonrasi Rusya yonetimi Ukrayna
muharebesindeki askeri hareketlerini sertlestirerek devam ettirdi. Agustos ayinda Ukrayna ordusu savas
meydanin1 Rusya’nin, Belogorodsk boélgesine tasiyarak, ilk defa savas boyunca Rusya topraklarina
saldirmis oldu. Rusya ve Ukrayna ordularmin bir birlerine kars1 diizenlemekte oldugu askeri
operasyonlari, iki cephede de devam eden g¢atigmalar, herhangi bir barig miizakereleri ortamindan
uzaklastirmaktadir. Moskova, ABD ve Bati devletlerini Kiev’e sagladiklari askeri yardimlarindan
dolay1, savasin uzamasindan sorumlu tutarken, Kiev yonetiminin de bu savasta galip gelmesi i¢in ihtiyag
duyulan silahlarin ABD ve Bati devletlerince kendilerine temin etmemesinden sikayet etmektedir.
Rusya-Ukrayna ¢atigsmasi olarak siyasi tarihte yerini alacak bu savasin aslinda uluslararasi gii¢ dengesi
miicadelesinde, ekin gii¢ merkezi konumuna erismek isteyen devletin/taraflarin miicadelesi baglaminda
yorumlanmasi mimkiindiir.

Karsilikli etkin giic miicadelelerin devaminda, ABD ve Bati devletlerinin, Rusya’y1 kusatmak
maksadinda Pekin’i, Pasifik bolgesinde tutmak istedikleri, Cin’e karsi, ABD, Giiney Kore ve Japonya
iicgeni, buna ek olarak Ingiltere ve Avustralya destegiyle ve Yeni Zelanda ile Pasifik okyanusunda bir
ortaklik olusturdugu'® bilinmektedir. Ayrica Cin’e karsi hamle olarak Tayvan meselesi 6ne siiriilmekte
oldugu izlenmektedir.

Ukrayna savaginin uzamasinin sebeplerinin biri de, ABD ve Bat1 devletlerinin Ukrayna’y1 NATO
iyeligine kabul dncesindeki, bir “sinavi” oldugunu sdylemek miimkiindiir. Avrupa kitasindaki ytiriitiilen
bu savag Rusya smirlarma yakin yapilmaktadir. Bu da uluslararasi gilic dengesi miicadelesinde
kendilerine alternatif bir giic merkezi potansiyeline sahip olabilecek diger gii¢lerin, yani Moskova, Pekin
ve Tahran ortakliklarinin etkisini azaltma baglaminda kullanildig1 varsayilabilir. ABD’nin de Cin’in
bolgesel politikasinda Tayvan konusunu “canl’” tutmasi, Israil-Hamas savasi baglaminda da iran
yonetimini zayiflatmaya ve prestijini diisiirmeye calismasi goz Oniine alinirsa, Kuzey/Bati’nin da
kendine rakip cephenin pozisyonunu duraklatma politikalarinin iglemekte oldugunu vurgulamak
miimkiindiir.

Bagta Rusya ve ABD olmak tizere, 2024 yilinda uluslararasi alandaki devletlerinin 64’iinde
cumhurbaskan1 ve parlamento segimlerinin gergeklesecektir’® Bazi devletlerde bu secimler
gerceklesmis bazilarinda ise heniliz yapilmamistir. Bu se¢imler sonucu devlet yonetimine gelen yeni
karar vericilerin yliriitecekleri dis politika tercihlerinde degisiklikleri de beraberinde getirecegi ve s6z
konusu degisikligin de uluslararas1 politikay1 etkilemesi muhtemeldir. Bu kapsamda giic miicadelesi
“meydaninda” Moldova ve Giircistan se¢imlerini 6rnek olarak incelemek miimkiindiir. 20 Ekim 2024
tarihinde Moldova’da cumhurbagkanligi se¢imi ve aym1 zamanda iilkenin Avrupa Birligine lyeligi
referandumu gergeklestirilmistir. Moldova’nin eski Sovyetler Birligi iiyelerinden olmasi, Birligin
dagildigr 1991 yili sonrasinda halen ¢oziimii tamamlanamamis etnik Ruslarin yasadigi Prednestrove
bolgesi meselesinin aktiiel olmasi ve savas i¢inde olan Ukrayna’yla ortak sinirinin olmasi, Rusya’nin
etkin giiciinii olugturmada 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak Yakin Cevre olarak tanimlanan bolge
dahilindeki Moldova’nin, olast AB ve NATO iiyeligi de Rusya Federasyonu tarafindan onaylanmayan
bir durumdur ve Moskova’nin Moldova’daki segimleri etkilemesi kuvvetle muhtemeldir.
Cumhurbaskanlig1 se¢iminde Rusya’nin destekledigi siyasi parti adaylarinin da se¢ime girmesi ve
kampanyalarinin Rusya yanlisi is adamlarinca, 6zellikle Moldova nin kagak is adamu Ilan Sor tarafindan
finanse edildigi haberlerin giindeme gelmesi, Moskova’nin sahadaki gii¢ miicadelesinin devami olarak

18 “Lukasenko nazval pobedu Putina oselamlayusey”, RIA,17.03.2024. https:/ria.ru/20240318/putin-1933974823.html
(erigim tarihi 15.09.2024), Elizaveta FAHOT, Natalya, ZOTOVA, “Itogi viborov -2024: Putin pobejdaet s rekordnim
rezultatom i yavkoy kak i hotel Kreml”, 17.03.2024. https://www.bbc.com/russian/articles/cljloyn123wo (erisim tarihi
2.10.2024).

19" Filip, TURNOV, agm, (erigim tarihi 15.09.2024).

20 Yuri, KOGALOV, “V 2024godu vibori proydut v 64h stranah”, Rosiskaya Gazeta, 1.01.2024. https://rg.ru/2024/01/10/2024-
god-budet-godom-vyborov.html (erisim tarihi 5.09.10.)
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yorumlanabilir.?' Rusya’nin, basta Prednesrove ve Gaguzya bolgeleri olmak iizere Moldova segiminin
ve referandumuna miidahalesinin sonuglart olarak cumhurbagkanligi se¢imlerinin 3 Kasim 2024
tarihine, ikinci tura kalmasi ve referandum sonucunun da Avrupa Birligine “evet” diyen taraftarlarin kil
payr kazandiklar1 goriilmektedir?. Moldova simrlar1 iginde Rus etnik vatandaslarin varlig
Moskova’nin, Kisinev’i Avrupa etkisine kolayca birakmak istemeyecegi de gdziikmektedir.

Rusya ve Bat1 diinyasi arasinda tercih yapmasi iizerine gerceklesen diger bir 6rnek olay ise Giiney
Kafkasya’daki Giircistan’daki parlamento se¢imidir. 26 Ekim 2024 tarihinde gergeklesen Giircistan
Parlamento segimleri dncesinde bu se¢imin Giircistan’in bundan sonraki i¢ ve dis politik gelisiminin
Moskova ya da AB yoniinde devam edecegini tercih edecek bir se¢im olacagi vurgulanmigtir. Giircistan
uluslararas1 politikadaki yoniinii Bati’dan yana kullanan, eski Sovyet topraklarindaki devletlerden
biridir. Tiflis’in bu tercihi, Moskova tarafindan uygulanan baskilarla 2008 yilina kadar devam etti, ancak
2008 yilinda Rusya ile yasanan kisa bir savas sonunda Giircistan topraklarini %20sini (Kuzey Abhazya
ve Osetya) kaybetti. 2008 yil1 segcimlerinde donemin Cumhurbaskani Mikail Saakagvili’nin partisinin
kaybetmesi iizerine, Rusya Federasyonu ile yakinlasma siyaseti taraftar1 Binzina ivangvili’nin partisi
yonetime gelmistir. S6z konusu siirecte Tiflis ve Moskova arasindaki var olan, dnceki gergin hava iliman
iligkilere doniligsmiistiir. On iki sene Giircistan yonetiminde bulunan Gruzinskaya Mecta (Giircistan
Hayali/Riiyas1) partisi, bu zaman diliminde iilkenin AB yonlii siyasetten uzaklasmis ve Avrupa da
Gircistan’1in adaylik yoniindeki bazi programlarini durdurmustu. Se¢im 6ncesi sdylemlerinde Giircistan
Hayali/Riiyas1 partisi, vatandaslarina “kendilerinden bagkalarinin iilke yonetimine gelmesi durumunda,
iilkedeki savasin kaginilmaz olacagni” belirtmeleri, ge¢miste yasanan savasin izlerinin hala
silinmemesi, se¢gmenler iizerinde tedirginlige yol agtigit muhaliflerce belirtilmistir. Giircistan
Hayali/Riiyas1 partisinin se¢menlerine, kendilerinin iktidarda kalmas1 durumunda tilke geleceginin baris
icinde gelisiminin saglanacagini agiklamasi ve hali hazirda devam eden Rusya-Ukrayna savaginin
yankilarina sahitlik eden Giircistan se¢gmeninin gelecekleri i¢in endiselenmeleri son derece dogaldir. Bu
baglamda Cigero’nun iinlii s6ziinii de hatirlamak yerinde olacaktir; “En kotli baris, en hakli savagtan
daha iyidir”. Nihayetinde se¢im kampanyasinin merkezinde “olasi savas” sdylemleri ile, (2008 yilindaki
savasta tek basina birakilan Giircistan’m) olas1 AB entegrasyonu tercihi arsidaki se¢im, % 52,26% oy
coklugu oraniyla Giircistan Hayali/Riiyasi partinsin lehine sonuglanmistir. Se¢imlere ayr1 ayri1 dort parti
seklinde katilan muhalefetin se¢imi, “Avrupa ve Rusya arasinda bir tercih” fikriyle yiiriitiirken,
yonetimdeki parti ise, “baris ya da savas meselesi” olarak nitelendirmistir**. Yasananlar, Rusya
Federasyonu’nun Kafkasya bolgesindeki kendi etki giiciinii arttirmak ve giic merkezi olusturma
baglaminda strateji yiiriittiiglinii géstermektedir.

Rusya’nin, Moldova ve Giircistan Cumhuriyetlerindeki segimlerde Moskova ile iligkilerde sorun
olusturmayacak taraflar1 desteklemesi, Rusya Federasyonu’nun doksanlarda kaybettigi etki alanlarinin
yeniden kazanilarak, giiclenmesini hedefledigini belirtmektedir. Ukrayna, Giircistan ve Moldova
cumhuriyetlerine yonelik yiiriitiilen resmi ve gayri resmi eylemler Rusya’nin Yakin Yurtdisi iizerindeki
miicadelesini sergilemektedir.

Uluslararast iligkiler sisteminde etkin bir gii¢ statiisiine sahip olma hedefine ulagsmaya ¢alisan Rusya
Federasyonu uluslararasi iliskiler alaninin diger aktdrlerine yonelik de politik stratejiler ytiriitmektedir.
Sistemde klasik aktor, devletlerden sonra yer alan uluslararasi orgiitlerin, uluslararasi alandaki etkinligi

2l Svyataslav. HOMENKO, “Maya Sandu prptiv vseh. Pyat glavmh intrig viborov v Moldave”, 18.10.24
https://www.bbc.com/russian/articles/ckgnxrd54nyo. (erigim tarihi 19.10.2024).

22 Bkz: Svyatoslav HOMENKO, Ilya ARABANOV, “Zagranitsa spasla Sandu. Sto proyzoslona viborah i referendume v
Moldave”, 21.102024. https://www.bbc.com/russian/articles/cdje14pp4z8o (erisim tarihi 22.10.2024).

2 “Vibor1 v Gruzii®, 27.10.2024. https://www.rbc.ru/politics/27/10/2024/671da3e29a79474dd84351b1 (erisim tarihi
27.102024).

24 “Giircistan’da AB destekgileri kaybetti: Sec¢imin galibi Rus yanlisi Giircii Riiyas1”, NTV Haber 27.10.2024,
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/gurcistanda-ab-destekcilerikaybetti-secimin-galibi-rus-yanlisi-gurcu-ruyasi,-y5b6 1 ze
aEeaankzARBTiw/EEYk3A-IYESYZAexH6Yz3A , (erisim tarihi 27.10.2024).
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yeni ylizyilla faallesmeye baglamis ve gereksinim iizerine gesitli fonksiyondaki bdlgesel, kiiresel
oOrgiitlerin sayilarinda artis sergilemistir. Rusya ¢ikar hedeflerine ulagma babinda birgok uluslararasi
orgiitlerin olusumunda onderlik rolii iistenmistir. Ozellikle Moskova’nin etkin konumda oldugu
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kollektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, G 20, Sangay Isbirligi Orgiitii,
BRICS ve bagka orgiitler ¢ercevesinde etkinligini pekistirmeye c¢alismaktadir. BRICS orgiitiiniin Ekim
ayinda gerceklestirdigi son zirvesi bunu bir kamtidir. Orgiitiin 22-24 Ekim 2024 tarihinde
gerceklestirdigi XVI. BRICS Zirvesi Tataristan bagkenti Kazan’da toplanmustir.

BRICS’in, temeli, Haziran 2006 tarihinde Rusya’nin inisiyatifi ile dort devlet (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin-BRIC) tarafindan atilmistir. Zaman gectik¢e diinya devletlerinin ilgisini ¢eken orgiitiin
liye sayis1 artmustir. 2024 yil1 itibartyla drgiit iiyeligine Iran’la birlikte {i¢ devletin de dahil edilmesi ile
sayis1 dokuza ulasmistir.”> Kazandaki BRICS 24 zirvesine 35 devlet ve alt1 uluslararasi orgiit heyeti
katilmustir. Orgiitiin 43 sayfalik Kazan Deklarasyonu belgesinin agiklanmasiyla sonuglanan zirvede,
Vladimir Putin, BRICS’in artik bir dernek ya da ¢ikar kuliibii degil, bir uluslararasi orgiite doniistiigiini
ve bundan sonra yapilandirilmasinin diizenlenecegini ve bunun “Rus temsilinin doruk noktasi”
oldugunu dile getirmistir.?® Ciinkii 6rgiite katilmak, ortak olmak isteyen devletlerin sayilarindaki artis,
Moskova yonetimini “adil diinyanin” insasinin yapilacagi baglammda memnun etmistir. Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna devletine karsi baslattig1 “6zel askeri operasyon”, ABD ve Bat1 devletlerinin
Rusya’ya karst uyguladigi ambargolar, birgok devletin Rusya’yla birlikte zirveye katilmasini
engellememistir. Diinya devletlerinin uluslararasi alanin tek giic merkezi ile varligina alternatif olacak
bir giic merkezinin olugmasindan yana olduklarini tahmin edilmektedir. Kazan zirvesinde on {i¢ devletin
BRICS orgiitiinlin ortaklar1 olarak kabul edilmesi de ileriki zamanlarda iiye sayisindaki artigin
gergeklesecegi sinyallerini vermektedir. Rusya Devlet Bagkaninin Dig Politikadan sorumlu yardimeisi
Dmitri Usakov, BRICS’in diinya ¢ogunlugunun fikirlerini ifade ettigini ve Bati’min bu faaliyeti
engellemeye calistigmin  altim1  gizmesi’’, Moskova yonetiminin uluslararast giic dengesi
miicadelesindeki yerini agik bir sekilde belirlemeye bagladigini géstermektedir.

Burada, Rusya’nin son zamanlardaki kiiresel Bati/Kuzey diinyasina alternatif giic merkezi
olusturma politikalarindaki artisin nedeninin, Rusya Federasyonu’nun gii¢ kapasitesindeki yiikselme mi
ya da ABD ve Bati devletlerinin tek giic merkezi olma kapasitesindeki azalma mi sorularmin
cevaplandirilmasi, bagka bir aragtirmanin konusudur.

Sonuc?®

Uluslararasi iligkiler sistemindeki gii¢ dengesinin olusumu/olusturulmasi kiiresel Giiney ve Kuzey,
Dogu ve Bati diinyalar1 arasindaki “gii¢ diyalogu” baglaminda siirdiiriilmektedir. S6z konusu
miicadelenin, Rusya Federasyonu ulusal ¢ikar1 geregi, dis politika dnceliklerini siraladigi, Dis Politika
Konsept belgesinde net olarak belirtilmektedir. Rusya’nin dis politika stratejilerindeki Avrasyacilik
egiliminin “merkez-¢evre” kodifikasyonu ile gelisecegi de agiktir.

Ukrayna-Rusya savasi iizerinden yiiriitiilmekte olan kiiresel Giiney ve kiiresel Kuzey arasindaki gii¢
dengesi miicadelesine dahil olan ve olmayan her bir devletin, varliginin korunmasi i¢in, ulusal ¢ikarlar1
dogrultusunda hareket ettigini gormekteyiz. Uluslararas1 alanda ¢ikarlarin daimiligi prensibiyle hareket

2“Starm-glem i kandidati na vstupleniye v BRIKS” 20.08.2004.Erisim Adresi: https://www.rbc.ru/politics/20/08/2024/
66c4bf6c9a794716102293ce (erigim tarihi 10.10.2024)

26 “Cem zakongilsya Sammit BRICS v Kazani”, 24.10.2024. https://www.rbc.ru/politics/24/10/2024/671aal809a

79473f7bcelbea (erisim tarihi 25.10.2024)

Dmitri Usakov, “Brifing Usakova o sammite BRICS”, Erisim Adresi: Erisim Adresi: https:/brics-russia2024.ru/interview/

brifing-pomoshchnika-prezidenta-yuriya-ushakova-o-sammite-briks/ (erigim 20.11. 2024)

Bu calismanin &zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas: Arastirmalari Enstitiisii’nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde

gergeklestirilen “21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu”nda

sunulmustur.
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edilmektedir. Bu baglamda eski Sovyetler Birliginin dagilmasiyla egemenliklerini ilan eden devletlerin
nasil bir siyaset izleyecekleri, ulusal gii¢ kapasitesiyle sekillenen dis politika hedeflerindeki izleyecegi
politikaya bagli olacaktir. Uluslararasi gii¢ dengesinin saglanmasi, uluslararasi hukukun etkinliginin
varlig1 ve nihayetinde, Tirk Devletleri Birliginin pekiserek etkin bir uluslararasi aktér konumunu
giiclendirmesi s6z konusudur. Olusan jeopolitik ortamda bir NATO {iyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
Orta Asya ve Kafkasya’da meskiin diger egemen Tiirk devletlerinin yani Tiirkistan diye tanimladigimiz
cografyadaki her bir devletin, kendi ¢ikar hedeflerini, stratejilerini giincel uluslararasi siyasi ortama gore
rasyonel sekilde belirleyecegi beklenmektedir. Giiniimiiz uluslararasi ortamdaki, 6zelikle bolgelerdeki
tehditleri, firsata doniistiirmek Tiirk Devletler Birligine iiye devletlerin karar vericilerine baglidir.

Rusya Federasyonu’nun, Bati’nin uluslararasi iligkiler sisteminde tek gilic merkezi olmasini
engellemek maksadinda, Bati/Kuzey ve Dogu/Giiney arasinda bir “merkez” arabulucu ve birlestirici
roliinii iistenmek istedigi defalarca cesitli ortamlarda tekrarlanmaktadir. Ciinkii Kuzey diinyasinin Batilt
olmayan bdlgelerinin ve Dogu bolgesindeki Giineyli kategorisinde olmayan (Giiney Kore, Japonya)
devletlerin varlig1 alisagelmis kiiresel Giiney, kiiresel Kuzey tanimi yerine “kollektif gogunluk™ terimini
kaniksamaya caligtigi goriilmektedir. Bu “kollektif ¢ogunluk™ tarafinda Rusya’nin merkezi bir unsur
rolii tistenecegi fikrini de tagimaktadir. Olusacak “kollektif cogunluk™ i¢inden, bir ¢ekirdek merkezin
olusturulacagi ve bu merkezin admin ne olacagr yoniinde Rus akademisyen ve arastirmacilarin
terminoloji arayisi siirmektedir.

Burada uluslararasi alanda iki kutuplu sistem doneminde oldugu gibi “siiper gii¢” 6zlemi tasiyan
Rusya Federasyonu, kendi ulusal ¢ikarini1 korumak giidiimiiyle son yillarda savunma sanayisi biit¢esini
artirmigtir. Tarihi siiregte Sovyetler Birligi’nin varliina yonelik tehdit algis1 {ilkenin silahlanma
yarisiyla noktalanmis, nihayetinde devletin dagilmasiyla sonuclanmistir. Gilinlimiiz Rusya
Federasyonu’nun silahlanma politikas1 Sovyetler Birliginde oldugu gibi ekonomik ¢okiintii yasamasina
onciiliikk eder mi? Kremlin yonetiminde degisiklik olursa, ya da sona erirse, Rusya’nin bu gii¢ merkezi
olma gayesinde degisikligin olup olmamasi, o giinkii uluslararasi politika konjonktiiriine gore
sekillenecektir.

Kaynakc¢a

Avdaliyani E (2024). Po tu storonu hrebta. Kak Yujniy Kavkaz razvaragivaetsya ot Rosii k Blijnemu
Vostoku. Erisim Adresi: https://carnegieendowment.org/politika/92211 (erisim 15.04.2024).

BRICS (T.Y). BRICS Portal. Erisim Adresi: https://infobrics.org/

Fahot, E. & Zotova, N. (2024, March 17). Itogi viborov -2024: Putin pobejdaet s rekordnim rezultatom
i yavkoy kak i hotel Kreml, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/russian/articles/cljloyn123wo
(erigim tarihi 2.10.2024).

Foht E. & Zotova N. (2024, March 17). Itogi viborov -2024:Putin pobejdaet rekordnim rezultatom i
yavkoy- kak i hotel Kreml Glavnoe, BBC, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/russian/
articles/cljloyn123wo (erigim tarihi 23.09.2024).

Homenko, S. (2024, October 18). Maya Sandu prptiv vseh. Pyat glavnih intrig viborov v Moldave,
Erigim Adresi: https://www.bbc.com/russian/articles/ckgnxrd54nyo. (erisim tarihi 19.10.2024)

Homenko, S. & Arabanov, 1. (2024, October 21). Zagranitsa spasla Sandu. Sto proyzoslona viborah i
referendume v Moldave, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/russian/articles/cdjel4pp4z8o
(erisim tarihi 22.10.2024).

Karpovic O. G., Novaya Geometriya Politiceskogo Mira, (Sbornik statey), Rusya Federasyonu, Dis Isler
Bakanligi Diplomatik Akademisi, Moskova 2024/2025. Erisim Adresi:
https://www.dipacademy.ru/library/publications/year/2024/



26 Rusya Federasyonu’nun Kiiresel Gii¢ Denge Miicadelesi

Kogalov, Y. (2024, January 01). V 2024godu vibori proydut v 64h stranah, Rosiskaya Gazeta, 1.01.2024.
https://rg.ru/2024/01/10/2024-god-budet-godom-vyborov.html (erigim tarihi 5.09.10.)

RBC (ND).Cmpanvi-unenvt u kanouoamei na ecmynienue ¢ BPUKC. Kapma. Erigim Adresi:
https://www.rbc.ru/politics/20/08/2024/66c4bf6c9a794716102293ce (erisim tarihi 10.10.2024).

Setov R. A. (2010). Sovremenniy Miroporyadok i Gosudarstvenniye Interst Rosii, “Tri kvadrata”,
Moskova

Sevastyanov, A. (2023, December 19). Vragi naroda, Erisim Adresi: https://zavtra.ru/blogs/
vragi_naroda (erisim tarihi 19.09.2024).

Sénmezoglu F. (2019) Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari
Vasilenko 1. A.(2014). Sovremmenay Rosiskaya Politika, Moskova,

Turnov Filip, Rossiya kak obedenitelnoe nagalo dlay globalnogo Vostoka i galbalnogo
Severa:prepaytsviye i vozmojnosti 7, Mejdunarodnay Jizin Dergisi, Agustos, 2024, www.
interaffairs.ru. (erisim tarihi 15.09.2024).

Viott1 R. P. & Kauppt V. M. (2014). Uluslararas: Iliskiler ve Diinya Siyaseti, (cev. A. Ozbay Erozan),
Nobel yayinlari

Zaharova M. “Globalniy Zapad i Globalniy Yug: puti razvitiya”, Mejdunarodnaya Jizn Dergisi, Say1 4,
2024, https://interaffairs.ru/jauthor/material/2976 . (erigim tarihi 25.09.2024)

“Konsepsiya Vnesney Politiki Rosisikoy Federatsi”, Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin 31 Mart
2023 tarih ve 229 sayili Kararnamesi, 31.03.2023. http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090/page/1
(erisim tarihi 9.10. 2024).

“Lukasenko nazval pobedu Putin ana viborah oselamlyayusey”, RIA, 17.03.2024.
https://ria.ru/20240318/putin-1933974823 .html (erigim tarihi 15.09.2024).

Starni-¢lent 1 kandidati na vstupleniye v BRIKS” 20.08.2004.

“V novoy Konsepsii vnesney politiki Rossiya nazivayet sebya samobitnoy starnoy-tsevilizatsiiey”,
31.03.2023. https://tass.ru/politika/17418955 (erisim tarihi 10. 09.2024)

“Cem zakongilsya Sammit BRICS v Kazani”, 24.10.2024. https://www.rbc.ru/politics/24/10/
2024/671aa1809a79473f7bcelObea (erigim tarihi 25.10.2024)

“Giircistan’da AB destekgileri kaybetti: Se¢imin galibi Rus yanlis1 Giircli Riiyas1i”, NTV Haber
27.10.2024,  https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/gurcistanda-ab-destekcilerikaybetti-secimin-
galibi-rus-yanlisi-gurcu-ruyasi,-y5b61zeaEeaankzZARBTiw/EEYk3A-IYESYZAexH6YZ3 A,
(erisim 27.10.2024).

“ViborivGruzii”,27.10.2024.https://www.rbc.ru/politics/27/10/2024/671da3e29a79474dd84351b1
(erisim tarihi 27.10.2024.)



DIJITALLESME VE KAMUSALLIK EKSENINDE DEVLETIN
FONKSIYONLARININ YENIDEN BELIRLENMESI
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Giris

Dijital teknolojilerde ortaya ¢ikan biiyiik ilerleme 2000°1i yillarin basindan itibaren siyasi, sosyal,
ekonomi ile 6zel ve kamusal alanda biiylik degisim ve doniisiimleri de beraberinde getirmistir.
Dijitallesme; devletin temel fonksiyonlari agisindan, genel kamu yonetimi, egitim, saglik, hukuk/adalet,
giivenlik gibi konvansiyonel kamusal mal ve hizmetlerin {iretim sunum yontemlerinde; yapay zeka,
biiyiik veri, blok zincir, siber giivenlik vb. dijital teknolojilerin kullanimiyla paradigma degisiminde
onemli rol oynamistir. Bu paradigma degisimde dijital algoritmanin konsolide edilmesi, yeni asimetrik
miidahalecilik anlayisiyla devlete 6nemli fonksiyonlar yiiklenmektedir. Yapay zekanin otonom
inisiyatif kullandig1 bir ortamda dijitallesmenin kagimilmaz sonuglarinin yonetilmesi, devletin
onciiliiglinde biitiin toplumsal aktorlerin katilimin1 gerekli hale getiren, hizli ve etkin karar verme
anlayisinin hakim oldugu bir yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir.

Dijital teknolojik gelismeler sadece iiretim iliskileri ve toplumsal alanda degil, ayn1 zamanda,
devletin ve devletin fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasi, devletin doniisiimiinii de derinden
etkilemektedir. Dijital teknolojilerin kamusal hizmet {iretiminde etkin hale gelmesi (genel yonetim,
adalet, giivenlik, egitim, saglik), devletin temel fonksiyonlarinin ve etkinlik alaninin yeniden
belirlenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum; etkinlik alani, sekli ve yontemi ge¢mis
donemlerden farkli olarak, devleti paradigma degisimine zorlamaktadir. Bu siirecte devletlerin
egemenlik hakkimin paylasimi en Onemli tartisma alamidir. “Dijital determinizm” olarak
tanimlanabilecek bu donemde, dijital teknolojiyi iireten birka¢ devlet ve siirli sayida teknoloji sirketi,
degisimin yoniini belirleme giiciinii ellerinde tutmaktadir.

Yapay zeka, biiyiik veri, blok zincir, siber giivenlik vb. dijital teknolojiler, tiretim ve tiiketimde
sosyal maliyet ve sosyal fayda fonksiyonlarma sahip olmasiyla kamusallik 6zelligi tasimaktadir.
Digsalliklar, bir iiretim ve tiiketim faaliyetinde devlet miidahalesinin gerekcesini olugturmaktadir. Bu
caligmada esas olarak, devletin egemenlik hakkinin temel unsurlar1 olan adalet, giivenlik, egitim ve
sagliga dijital teknolojilerin etkisi incelenmistir. Dijital teknolojilerle devletin egemenlik paradigmasi
nasil bir yonelim gostermekte, devletin etkisi ve sinirlar1 inceleme konusu yapilmistir. Bu ¢ergevede
yapay zeka, biiyiik veri, blok zincir ve siber giivenlik vb. teknolojiler 6zelliklerinden dolay1 dijital
kamusal mal olarak incelemeye dahil edilmistir.

1. Dijitallesme ve Devlet

Dijitallesme; yapay zeka, biiyiik veri, blok zincir, siber giivenlik vb. dijital teknolojilerin {iretim,
dagitim, tiiketim, yonetim, yeni is modelleri gelistirme, genel kamu ydnetimi, kamu hizmet iiretim ve
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sunma modellerine yonelik yeni refah paradigmasidir. Temel bilesenleri, yapay zeka, biiyiik veri, blok
zincir, siber giivenlik olan dijital teknolojiler bireyler ve devletler icin firsatlar ve tehditleri de
beraberinde getirmektedir.

Dijital doniistimle ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere paralel olarak, insanlarin kamu kurumu
ve kuruluslarindan beklentileri artarken, kamu kurumlari da biiyiik bir teknolojik, sosyal ve mali bask1
ile kars1 karstya kalmaktadir. Bu baglamda insanlarin beklentilerindeki artis ile kamu kurumlarinin bu
beklentileri kargilama orani arasindaki fark ilk defa bu kadar yiiksek seviyede acilmis durumdadir. S6z
konusu agigin kapanabilmesi i¢in sanayi devrimi sonrasi modern devlet yapilanmasinin kurumsal
modelinin yeni durumla uyumlastirilmasi ortadadir. Biiyiik veri, yapay zeka, blok zincir, siber giivenlik
vb. dijital teknolojilerin yeni déonem kamu politikalarinin ana omurgasini olusturmasi bilyiik 6nem
tagimaktadir (Deloitte, 2015: 5-8).

Giiniimiizde dijital teknolojiler, devletler i¢in yararl bir teknoloji olmaktan ziyade, zorunlu bir
teknoloji haline gelmistir. Devletleri degisime ve doniisiime zorlayici bir iglev haline gelmistir. “Dijital
determinizm” olarak ifade edebilecegimiz bu donemde, biitiin toplumsal ve siyasal yapilar ¢ok hizli bir
sekilde donlismektedir. Egitimden sagliga, yargidan giivenlik hizmetlerine, liretimden lojistige ve kamu
hizmetlerine, bireysel iligkilerden toplumsal ve siyasal iliskilere kadar topyekiin bir degisimin
yasanmaktadir. Bu anlamda, diinya tarihinde ayni anda biitiin alanlarda ve biitiin toplumsal aktorleri
etkileyen bir degisim ilk kez yasanmaktadir. Degisimde dijital teknoloji sirketleri ana {iretici olarak 6n
plana ¢iksa da yapay zeka, biiyiik veri, blok zincir ve siber giivenligin digsalliklara sahip olmasi, kamusal
cOziimlemeleri ve politikalari gerekli kilmaktadir.

Aslinda, devletin bu sekli ile yeni bir konum ve islev iislenmesi yeni refah anlayisinin bilgi, ar-ge
ve inovasyon eksenli olmasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik alandaki hizli gelismeler bilgiye dayali
refah-kalkinma anlayiginin temel belirleyici unsuru olmustur. Dolayisiyla teknolojik gelismelerin hizla
akip gittigi dliinyada bu gelismelere ayak uyduranlar, kiiresel diizeyde biiyiik avantajlar elde etmektedir.
Dijital bilgi toplumunun devlet anlayisi, teknolojik alandaki faaliyetleri piyasa mekanizmasi anlayisinin
disinda, devletin yonlendirici, diizenleyici ve destekleyici anlayisiyla yerine getirmekdir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013:8).

Dijitallesme, devlet erkinin bagvurdugu diizenleme, planlama, giivenlik, yaptirim vb. yontemlerde
zaman-mekan baglaminda performansini yiikseltme imkanini da getirmistir. Ancak, iki agidan bu
performans: saglamak zorlagmaktadir. ilk olarak, toplumsal hayatin gesitlenmesi, hizlanmasi, farkl
mekanlarin ve farkli aktorlerin ortaya c¢ikmasiyla yeni iligki aglariin olugmasi ve toplumsal
bigimlenislerin asimetrik hale gelmesidir. Ikinci olarak, dijital teknolojilerin sahipliginin, uzmanlhginin,
yoOnetiminin ve bu araclarin iiretim iliskilerinin, devlet uygulamalarin1 bagimliliklar {izerinden sorunlu
hale getirmesidir (Aydin; 2019:68). Dijital teknolojiler ¢cok biiyiik oranda sinirli sayida dijital teknoloji
sirketinin kontroliindedir.

Dijital teknoloji altyapisi, internet hizini artirmak i¢in fiber altyapinin kurulmasi, modernize
edilmesi ve gelistirilmesi, gerektiginde devletin baglanti hizmetlerini biitiin vatandaglara tam kamusal
mal olarak iicretsiz sunmasi, “dijital boliinmeyi” de gidermesi bakimindan 6nemlidir. Devletler bu
alanda biitceden 6nemli derecede kaynak ayirmakta ve cesitli projeler iiretmektedir. Ornegin, otuz
Afrika tilkesi bilgi ekonomisini kurmak amaciyla “Smart Afrika” projesini baslatmistir. Diger taraftan
Ispanya hiikiimeti “Dijital Ispanya 2025” kapsaminda otuz yil i¢inde dijital altyap: yatirimlari igin 20
milyar Euro biitge ayirmistir. Ozel sektdr yatirrmlari ile bu miktar 50 milyar Euro’ya kadar ¢ikmaktadir.
Yine Fransa hiikiimeti dijital altyapisini gelistirmek amaciyla 7 milyar Euro dijital teknoloji yatirimi
yapmay1 planlamaktadir. Ayn1 sekilde ABD, bilgi teknolojileri ve siber giivenlik hizmetlerini kurmak
amaciyla Teknoloji Modernizasyon Fonu’na 9 milyar dolar ilave kaynak tahsis etmistir (Deloitte,
2021:12-13).
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2. Algokrasi ve Dijital Determinizm

Algokrasi veya Algoritmalar yonetimi, yapay zeka, biiyiik veri, blok zincir vb. dijital teknolojilerin,
bilgisayar algoritmalariin kamu yonetimi alaninda, yasal diizenlemelerde, kanun yapiminda
kullanilmasini ifade eder. Genel anlamda geleneksel kamu hizmetleri olan, ulastirma, vergi, yargi, niifus
ve tapu islemlerinde alternatif bir kamusal hizmet iiretimi ve toplumsal diizenleme bi¢imi olarak ortaya
¢ikmistir. Bir bakima algoritmalarin biirokrasi yerine ikame edilmesidir.

Nasil ki, biirokraside giiciin ofisler araciligryla kullanilmasi ifadesine benzer sekilde algokrasi de
giiciin algoritmalar araciligiyla kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Algokrasi bilgisayar tarafindan
programlanan algoritmalar temelinde organize edilen ve yapilandirilan belirli bir yonetim sistemidir.
Literatiirde algokrasi algoritmalara dayali olarak organize edilen ve yapilandirilan, insan denetimi,
miidahalesi ve yonetiminin yerini alabilecek otomatik veya yar1 otomatik yonetisim modelidir (Polat,
2024:197).

Ancak algoritma ile yonetim geleneksel kamu yonetimi uygulamalarinda yeni zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Bu durum “goriinmez dikenli tel” metaforu ile agiklanabilir (Harari, 2024). Goriinmez
dikenli teller insanlarin dijital teknoloji imparatorluklari ile ulus devletler arasinda tercihte bulunmaya
zorlamaktadir. Bu alanda insan iizerinden bir egemenlik miicadelesi yiiriitiilmektedir. Piyasada 6zel mal
ve hizmet tiretimi ile kamusallik 6zelligi olan mal ve hizmetlerin iiretim siiregleri farklidir. Bu durumda
yapay zeka ve verilerin islenmesiyle {iretilen 6zel veya kamusal mallara ulasim konusunda birbirini
destekleyebilecegi gibi engelleme riski de tagimaktadir.

Insan olmayan bir varlik tarafindan ekonomilerin, giinliik hayatlarin, toplumlarin siirekli izlenmesi,
yonlendirilmesi ve yaptirimlara maruz birakilmasi insanligin gelecegi agisindan endige verici olsa da
teknolojinin 6ziinde ¢ok da determinist olmadigidir. Aslinda insanlar varsayildigi kadar gereksiz,
makinalar da varsayildigi kadar da zeki degildir. Dijital teknolojilerin, 6zellikle yapay zekanin ¢ok giiclii
bir pazarlama giicli var ki bircok kisiler, sirketler, devletler sebebini bilmeden yapay zeka vagonuna
atlamaktadir (Acemoglu; 2023:299). Gergeklesmekte olan dijital devrimde algoritmalari icat eden
insandir. Ortaya ¢ikan her yeni teknolojinin toplumsal ve politik degismeyi etkilemesi kaginilmazdir.
Ancak insanlarin hala bu degisimin temposunu, yontemini ve rotasini belirleme giicii vardir. Dolayistyla
gergeklesecek dijital devrimden heniiz insanlar da sorumludur (Harari, 2024:216).

Algoritmalar 6gretilmis bilgilerle karar veririler ve insanin sahip oldugu sosyal, biligsel ve duygusal
yetenekten yoksundurlar. Yapay zeka teknolojileri yayginlagsmasina ragmen, sosyal becerilere olan talep
gittikge artmaktadir. Ciinkii ne yapay zekd ne de geleneksel dijital teknolojiler, sosyal etkilesim,
adaptasyon, esneklik ve iletigim gerektiren iglerin iistesinden gelememektedir. Ancak, insan
yeteneklerini gormezden gelmek “kendini gergeklestiren kehanet”e doniisebilir. Daha fazla
algoritmalara bagli otomasyona gidilmesi sosyal etkilesimleri ve insanlarin 6grenme yeteneklerini
gitgide azaltabilir (Acemoglu, 2023:295).

Algoritmalarla diisiinen makinelerin her kosulda dogru karar vermesi beklenmemelidir. Insanlarin
karar verme siirecleri yeni bilgilere gore degistigi sosyal durumlarda, agiri uyum sorunu daha belirgin
hale gelmektedir. insanlarm tepki veriyor olmasi ilgili baglami durmaksizin degistirebilir. Veya
algoritmalarin sagladig1 yeni bilgiye gore baglam degisebilir. Insanlar mevcut verilere gore tepki veren
sosyal bir varliktir. Algoritmalarin 6grenmisligi ile simirli asirn uyumlu olma, esnek olmayan
yontemleriyle, insan gibi sorun ¢dzmesi su anda miimkiin degildir. Insan zihninin ve davranislarinin bu
durumsal ve sosyal yoniiniin nasil dinamik bir sekilde degistigi tam olarak anlasilamadig: siirece, asiri
uyum sorunu makine zekasini afallatmaya devam edecektir. Ciinkii yapay zekadaki sosyal zeka
eksikliginin dogurdugu sorunlar en bilyilk agmazdir. Algoritmalar ¢ok biiyiik kullanici kitlesinden
topladig: verileri kullanarak mevcut sosyal boyutu modeline dahil edebilse bile, insanlarin bir konuyu
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kavrarken yararlandigi iletisim, argiiman ve segici taklit segeneklerinden yararlanmasi miimkiin degildir
(Acemoglu, 2023:298).

Dolayisiyla algoritmalar her kosulda determinist degildir. Bu bakimdan makinalar insanin
tamamlayicisidir, insan yerine ikame edilemez. Teknolojiler 6zii itibariyle de pek determinist degildir.
Teknolojik determinizme inanmak da risklidir. Cilinkii insanlar1 biitiin sorumluluklardan muaf kilar.
Elbette insan topluluklar1 birer bilgi ag1 oldugunda, ortaya yeni bilgi teknolojileri ¢iktiginda toplumun
degismesi kacinilmazdir. Matbaada veya telefonun icadinda oldugu gibi algoritmalara bagl yapay zeka
vb. dijital teknolojiler de kuskusuz derin bir toplumsal ve politik degisime neden olmaktadir (Harari,
2024:216). Tarihsel olarak ekonomik ve teknolojik gelismelerin yansiz olmadig1 da ortadadir.

3. Dijitallesme ve Egemenlik

Dijitallesme alaninda meydana gelen hizli gelismeler devletler agisindan yeni bir sorun meydana
getirmistir. Bir tarafta sinirli sayida biiyiik dijital teknoloji sirketleri diger tarafta devletler insan
iizerinden egemenlik miicadelesi vermektedirler.

3.1. Dijital Teknoloji Imparatorluklar

Sanayi devrimi sonrasi, modern emperyalizm ve imparatorluklarin kurulmasinda ulastirma alaninda
yapilan biiyiik yatirimlar kaldirag gérevi yapmustir. Sanayilesmede ve ulagtirma alaninda (demir yolu,
kanallar vb.) geri kalan iilkeler dogrudan veya dolayli olarak somiirge haline gelmis bir sanayi devinin
egemenligi altina girmisti. Yapay zeka vb. dijital teknoloji alanindaki gelismeler de benzer sonuglar
ortaya ¢ikaracak midir?

Giliniimiiz dijital devrimin 6nciileri teknoloji sirketleridir. Diinyanin en degerli on sirketinden yedisi
teknoloji sirketidir. Teknoloji sirketleri son otuz yilda ¢ok biiyiik biiyiime kaydettiler. Toplam piyasa
degeri yaklasik 18 trilyon dolar1 bulan diinyanin en biiyiik 10 teknoloji sirketi, 2023 yili GSYH’s1
17,6trilyon dolar olan Cin’i geride birakmuistir. Bu sirketlerin sekizi ABD, biri Tayvan ve digeri de Cin
sirketidir. En degerli teknoloji sirketi 3,4 trilyon dolar piyasa degeri ile Apple’dir. Onu 3,3 Trilyon dolar
piyasa degeri ile Microsoft, 3 trilyon dolarla NVIDIA izlemektedir. Bunlar1 Alphabet 2,2, Amazon 1,9,
Meta, 1,2, TSMC (Tayvan) 0,88, Tesla, 0,80, Broodcom 0,75 ve Tencent (Cin) 0,45 trilyon dolar
degeriyle izlemektedirler. Piyasa degeri en yliksek 10 teknoloji sirketinin toplam biiyiikliigline
bakildiginda, GSYH itibariyle ABD’nin ardindan diinyada ikinci sirada yer almaktadir (Anadolu Ajansi,
erisim:25.10.2024)

Dijital teknoloji alanindaki ¢aligmalarin yoniinii kimlerin belirledigi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yapay zekayi1 kimler kontrol etmektedir? Bu alanda yapilan ¢aligmalari tek bir firma, aragtirmaci, devlet,
tek basina kontrol edememekte ve teknolojik degisimin yoniinii belirleyememektedir. Buna ragmen,
farkli devlet kurumlarinin yapay zeka vb. teknoloji arastirmalarini destekledigi goriilmektedir. Yapay
zeka alaninda yapilan harcamalarin tamami algoritmik otomasyona odakli sinirli sayida teknoloji devine
(Alphabet, Facebook, Amazon, Microsoft, Netflix, Ali Baba ve Baidu) aittir. Diinya genelinde yapay
zekaya yapilan 26 ila 39 milyar dolarlik 6zel yatirim harcamasinin yaklasik 20 ila 30 milyar dolarini bu
sirketler yapmaktadir. Devlet destekleri bunun yaninda ¢ok kiiciik kalmaktadir. Universitelerde yapay
zeka, makine 6grenmesi ve biiylik veri ilizerine c¢alisan laboratuvar ve arastirmacilarin yoniinii biiyiik
sirketlerin destegi belirlemektedir. Devletlerin bu alandaki destegi azalirken, sirketler akademideki
arastirmalar1 fonlamada daha belirleyici rol oynaya baslamiglardir (Acemoglu, 2024:24).

Ozel sirketler nasil ki on dokuzuncu yiizyilm ilk yillarinda demiryolu insa etme yarigma girdiyse,
teknoloji sirketleri de yirmi birinci ylizyilin baglarinda yapay zeka yarigina girmislerdir. Googel,
Facebook, Alibaba ve Baidu yoneticilerinin bu basarisi baglangicta politikacilarin dikkatini ¢gekmemis,
teknoloji sirketi i¢in kedileri tespit edebilen bir yapay zeka, devlet baskanlar1 ve generallerden daha
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degerli olmustur. Ancak, bu alanda Google AlphaGo’nun diinya sampiyonu Giiney Koreli Go oyuncusu
Lee Sedol’u 2016’da yenmesi gelismelerin baslangict olmustur. AlphaGo’nun zaferi kamu
kurumlarinda, 6zellikle de Dogu Asya’da sok dalgasi meydana getirmistir. Ne olup bittigini ilk fark eden
sanayi devrimini kagirmis olan Cin’dir. Cin hiikiimeti 2017°de “Yeni Nesil Yapay Zeka Plani”m
aciklayarak, 2030 yilina kadar, yapay zeka teorileri, teknolojileri ve uygulamalar1 alaninda diinya lideri
olmay1 hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda Cin yapay zekaya muazzam kaynak aktarmis ve yapay
zekd yatinmlarinda diinya lideri konumuna yiikselmistir. Yapay zekanin 6nemini sadece Cin fark
etmemis, Eylil 2017°de Rusya Devlet Bagkani Putin; “yapay zeka sadece Rusya’nin degil, tiim
insanligin gelecegidir...Bu alanin lideri diinyaya hilkmedecektir” demistir. Hindistan Basbakan1 Modji;
“bilgiyi kontrol eden diinyay1 yonetir”. ABD Baskani Trump; “Yapay zeka ¢agi basladi. ABD’nin yapay
zeka teknolojileri alaninda liderligini korumak, iilkemizin ekonomik ve ulusal giivenligi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir”. ABD, 6ngoriilii biiyiik teknoloji sirketlerinin ¢aligmalari sayesinde yapay
zeka yariginda lider konumundadir. Bu alanda Cin devletinin biiylik yatirimlari1 s6z konusudur. Ancak
sitketler aras1 baglayan yapay zeka yarisi, devletler arasi yarisa, daha dogrusu her biri birer devlet ve
birkag sirketten olusan sirketlerin yarisina donmiis durumdadir (Harari, 2024:333-334).

Yapay zeka alanindaki son gelisme OpenAl sirketinin Kasim 2022’de GPT-3 adl1 yazilimi piyasaya
stirmesi hi¢ kuskusuz yapay zekanin kaderini degistirmistir. Chat GPT-3"{in piyasaya siiriilmesi yapay
zekaya erisimin ve yapay zeka algisinin yeniden gézden gegirilmesine neden olmustur (Ozdemir; 2023:
2).

Yapay zeka vb. dijital teknoloji alaninda kamusal politikalar, fonlama ve liderlik biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu bir egemenligi kimin kullanacagi sorusunu akla getirmektedir. Yapay zeka ve diger
dijital teknolojilerin iiretim tekeli teknoloji devlerinde olmasina ragmen, devletler yapay zeka vb.
teknolojilerin en biiyiik alicilar1 konumundadir. Diger taraftan, kamusal politikalar sirketlere yeni dijital
tabanli teknoloji kullanimini ve gelisimini de tesvik etmektedir. Ornegin; Amerika vergi idaresi, is
giicline yaklasik %25, donanim ve yazilimlara ise %5 ten daha az vergi oran1 uygulayarak sirketlere
islerinde otomasyona ge¢cmeleri yonelik makine-ekipman ve yazilim kullanmalart i¢in etkili maddi
destekler vermektedir (Acemoglu, 2024:27).

Dijital alanda birkag¢ devlet ve sinirli sayida teknoloji sirketinin hakimiyeti insanligin gelecegi
acisindan iki temel sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlar dijital totalitarizm ve dijital anarsizmdir.
Giliniimiiz demokrasilerinin bagimsiz yonetim yapisi ve telafi mekanizmalari totalitarizme karsi bir
kalkan olustursa da mevcut diizenin korunmasin zorlastirmaktadir. Algoritmalar insanlarin yerini alarak
igcerik-bilgi tiretmektedirler. Kurallar1 genellikle algoritmalar koymaktadir. Gegmis donemlerde sansiir
koyanlar genellikle insanlar olurken, kararlar1 bir denetimden gecerken, sonuglari itibariyle bir yaptirim
s0z konusuydu. Hangi goriislerin yayilacagini, akil sir erdiremedigimiz algoritmalarin belirlenmesine
izin vermekse c¢ok daha tehlikelidir (Harari, 2024:312). Cin’de uygulanan “sosyal kredi sistemi”
totalitarizmin en iyi ornegini olusturmaktadir. Israil devletinin Liibnan Hizbullah liderlerine yonelik
suikastlar1 da dijital anarsizme 6rnek olarak verilebilir. Sosyal medyay1 kullanan teror orgiitleri ve iyi
niyetli olmayan kisilerin yaydig1 spekiilatif bilgiler dijital anarsizm 6rnekleridir. Bunlar1 énlemeye
yonelik sansiir gibi kamu miidahaleleri ise bireysel 6zgiirliikleri sinirlandirmakta, daha ileri agamada
totaliterlige varan uygulamalara neden olabilmektedir.

3.2. Dijital Somiirgecilik: Veri Somiirgeciligi

Sanayi devrimi sonrasi on altinci yiizyilda Ispanya, Portekiz ve Hollanda, tarihin ilk kiiresel
somiirge imparatorluklarini olustururken yelkenli gemiler, atlar ve barutu kullanmislardir. ingiltere,
Rusya ve Japonya on dokuzuncu yiizyil ve yirminci yiizyillarda hakimiyet miicadelelerini buharli
gemiler, lokomotifler ve makineli tiifeklerle yapmislardir. Yirmi birinci yiizyilda somiirgeleri yonetmek
icin artik savag gemilerini yonlendirmeye gerek kalmamistir. Verilerin ele gegirilmesi yeterlidir.
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Diinyadaki biitiin bilgileri toplayan smirli sayida sirket veya birka¢ devlet, askeri giiciiyle degil
ellerindeki bilgi sayesinde tiim diinyay1 veri kolonilerine doniistiirebilirler. Bu sayede verilerin cok uzak
mesafelere hiikkmetmek ic¢in kullanildigl yeni bir tiir sémiirgecilik yani “veri somiirgeciligi” dogabilir.
Yapay zeka biiylik veri izerindeki hakimiyet, yeni kurulacak imparatorluklara insanlarin ilgi alanlarini
yonetme firsati da verebilir. Yeni ¢agin bu dijital teknoloji eksenli imparatorluklari on dokuzuncu yiizyil
imparatorluklarindan farkli olarak, sinirli sayida teknoloji sirketlerinin hakimiyetindedir. Veriye dayali
yeni somiirgecilik bigiminin ekonomik oldugu kadar siyasi ve toplumsal sonuglari da olacaktir. On
dokuzuncu yiizy1l Belcika veya Ingiltere somiirgesi olmak dogal kaynaklariniza el konulmasi anlamia
gelmekte ve bu alandaki zamanin yiliksek teknoloji sirketleri somiirgeci devletlerin tekelindedir.
Ornegin; Misir Ingiltere’ye pamuk ihra¢ etmis ve karsihginda yiiksek kaliteli tekstil iiriinleri ithal
etmistir (Harari, 2024:334-336).

Veri somiirgeciliginde de benzer siireclerin yasanmasi son derece olasidir. Yapay zeka endiistrisinin
hammaddesi veridir. Goriintiileri tarayan ve tespit eden bir yapay zeka iiretmek icin kedi fotograflarina
ihtiyaciniz vardir. Son moda trendlerini liretmek i¢in moda trendlerini bilmeniz gerekir. Siiriiciisiiz araba
iiretmek icin trafik diizenlemeleri ve trafik kazalari hakkindaki verilere ulasmaniz zorunludur. Saglik
alaninda ¢aligsacak bir yapay zeka iiretmek icin genler ve hastaliklar hakkinda verilere gereksinim
duyulmaktadir. Dolayisiyla yeni dijital imparatorluklarda, emperyal bilgi ekonomilerinde, tiim
diinyadan toplanan veriler yonetim merkezine akacak ve orada en ileri teknolojiler gelistirilecek canl
veya cansiz her seyi tanityan, moda trendlerini Ongorebilen, insansiz araglari tasarlayabilen ve
hastaliklara teshis koyabilen rakipsiz algoritmalar {retilecektir. Sonra bu algoritmalar veri
somiirgelerine ihrac¢ edilecektir. Misir, Malezya vb. iilkelerden gelen veriler (Facebook, Google, X,
Instagram, WhatsApp vb. sosyal aglar {izerinden elde edilen veriler) San Francisco veya Pekin’deki bir
sirketi zengin ederken, bu iilkelerdeki insanlar on dokuzuncu yiizyilda oldugu gibi yine yoksul
kalacaklardir. Ciinkii bu iilkelere ne kar ne de iktidar verilecektir. Iktidar bilgiyi elinde tutan birkag
devlet ve smirli sayida sirketin elindedir. Yapay zekanin 2030 yilina kadar kiiresel ekonomiye 15,7
trilyon dolar katki saglamasi beklenmektedir. Ancak mevcut egilimler devam ettigi takdirde, bu alanda
lider iki yapay zekad siiper giici Cin ve ABD olacak ve bu alanin %70’ine sahip olacaklari
ongoriilmektedir. Ancak, bu durum, gelecekte diinyayr soguk savas donemindeki “Demir Perde”
benzeri, “Silikon Perde” ile ayrilmis iki dijital imparatorluga bdlme riski tasimasi da kuvvetle
muhtemeldir (Harari, 2024:334-338).

Veri somiirgeciliginde esas olarak, teknoloji sirketlerinin insanlarin rizalar1 olmadan olusturduklar
verileri kullanmalaridir. Ozellikle veriler yapay zeka algoritmalarinin ana hammaddesidir. Bu veriler
hedef kisilere reklam ve {irlin sunma araci olarak kullanilmaktadir. “Veri digsallig1” olarak adlandirilan
bu durum, genellikle kullanicilar tarafindan géz ardi edilmektedir (Acemoglu-Johnson; 2023:382-383).
Digsalligin oldugu durumlarda devletlerin, bu alana miidahalesi hem ekonomik ve sosyal hem de siyasal
egemenlik agisindan hakli gerekgelerini olusturmaktadir.

4. Dijitallesme ve Devlette Paradigma Degisimi

Dijitallesme teknolojik doniisimle birlikte devlet paradigmasimi da degistirmektedir. Devlet ve
devlet dis1 aktorlerin, teknoloji sirketlerinin, bu diizlemde yeni kalkinmaci-refah anlayisinda devletten
temel olarak, sosyo-ekonomik hayati diizenlemesi, yeni girisimleri tegvik edecek altyapiy1 inga etmesi
beklenmektedir. Ozellikle yapay zeka teknolojisi kamusal politika uygulamalari agisindan biiyiik neme
sahiptir.

4.1. Egemenlikte Paradigma Degisimi

Siyasal orgiitlenme sekli olan devletin en onemli 6zelligi egemenlik giicline sahip olmasidir.
Egemenlik, bir toprak parcasi veya mekan iizerinde kural koyma giicii ve hukuk yaratma kudreti olarak
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tanimlanabilir. Bu kudret bir devletin sinirlarinin igerisinde ve vatandaslarmin iizerinde hakki olan
yetkilerinin tiimiinii kapsar. Egemenlik dar anlamda devletlerin bireysel 6zgiirliigii anlaminda kullanilsa
da devletlerin kamu diizenini saglamak amaciyla koydugu kurallar, bu kurallarin/hukukun etkinligi,
devletin ¢izdigi hukuki smmirlarin  faydast ve maliyeti “devlet egemenligi” kapsaminda
degerlendirilmektedir (Kaplanhan, 2020:150).

Geleneksel devlet anlayisinda bir kara parcasi lizerinde egemenlik giiciiniin kullanilmasi1 6nemlidir.
Egemenlik kavrami iizerine inga edilmis olan modern devletler ve uluslararasi siyasal yapi, mevcut
uluslararasi siyasi gii¢ dengesi olarak gegerliligini korumaktadir. Modern egemenlik kavraminda insan
unsuru, kara ve deniz mekanlar1 iizerinde faaliyetler gerceklestirirken, mekéan 6lgeginin gozle goriiliir
bir diizeyi ve fiziki bir alan1 s6z konusudur. Teknolojik gelismeler mekan algisinin da degismesine ve
genislemesine neden olmustur. Kara mekandan (kara vatan) gok mekan (gok vatan) ve uzay mekana
(uzay vatan) genigleme ve gelisme; dijital teknolojik gelismeyle, dijital verinin sagladigr mekan olan
siber mekan (siber vatan) ile yeni yapilarin olusmasina neden olmustur. Dijital teknolojik gelismelerin
olusturdugu yeni egemenlik alanlar1 ve 6zellikle siber mekéna (siber vatan) zamaninda ve yeterli uyum
saglayan, gerekli kamusal politikalarin1 gelistirebilen ve uygulayabilen iilkeler ile bu alanda uyum
saglayamayan {llkeler arasindaki denklik/miicadele/rekabet zemini giderek daha sorunlu hale
gelmektedir. Bu durum, ulusal giivenlik, bireysel 6zgiirliikler, iilke biitiinliigli ve toplumsal siirekliligi
ilgilendiren alanlarda devletler agisindan yeni gerilimlere ve yonetim krizlerine neden olmaktadir.
Egemenlik paradigmasi degisse de devletler acisindan varlik sebebi olmaya devam etmektedir (Aydin,
2019:81).

Dijital teknolojilerin getirdigi bireysel oOzgiirliikk alaninin genislemesiyle devletlerin klasik
egemenlik ve giivenlik paradigmasi gelismeye baglamistir. Dijitallesmeyle egemenlikteki doniisiim iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ideolojik boyut, digeri de nesnelerin boyutudur. Uretim, tiiketim,
yonetim vb. alanlarda bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmasi egemenlik paradigmasinin nesnel
boyutudur. Egemenlik paradigmasindaki doniisiimiin ideolojik boyutu ise, nesnelere hakimiyet kurarak
baskalarinin egemenliklerinin kisitlanmasidir. Bu durumda alan hakimiyeti devletlerden ziyade, birkag
devletin denetimindeki sinirl sayida dijital teknoloji sirketinin kontroliindedir (Kaplanhan, 2020:152).

Dijitallesmeyle siyasal egemenlik paradigmasi geleneksel fiziki mekandan, siber mekani da i¢eren
alan genislemesine neden olmustur. Bu alanda siyasi egemenligin yaninda, veri egemenligi, siber
egemenlik ve bunlarla dogrudan baglantili yapay zeka egemenligi alaninda devletler ve teknoloji
sirketleri arasinda hakimiyet miicadelesi yasanmaktadir.

Devletler acisindan egemenligin, siyasal alanda oldugu kadar ekonomik alanda da saglanmasi
onemlidir. Ekonomik olarak devletler egemenlik giiciinii iki 6nemli aragla kullanmaktadir. Bunlardan
birincisi “vergilendirme yetkisi”, digeri “senyoraj hakki’dir. Dolayisiyla, dijitallesme ile ekonomik
alanda da devletlerin egemenlik yetkilerini kullanimi sorunlu hale gelmistir. Devletler 6zgiirliikleri
siirlandirmadan dijital doneme uygun egemenlik yetkisi kullanmada dijital araglar i¢in gerekli hukuki,
teknolojik ve kurumsal altyapinin saglanmasi biiylikk Onem tasimaktadir. Yeni egemenlik
paradigmasinda dijital teknolojilerin kullanimindan ziyade, devletlerin kendi dijital teknolojilerinin
iireticisi olmalari, yapay zeka, biiyiik veri ve siber giivenligin saglanmasi hem siyasi egemenligin hem
de ekonomik egemenligin gelecegi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.2. Egitimde Paradigma Degisimi

Ik olarak, egitimde bilgi iletisim teknolojilerinin, 6zellikle de dijital teknolojilerin dissal fayda
fonksiyonu, geleneksel egitimdekinden ¢ok daha fazladir. Bilgi iletisim tabanli dijital teknoloji devrimi
egitimde firsat esitligi ve erigilebilirlik sorununu da biiyiik Glglide ortadan kaldiracak potansiyele
sahiptir. Teknoloji kullanimi ve dijitallesme egitimde kamusal paradigma degisimini zorunlu
kilmaktadir. Kamusal politikalarin geleneksel egitim politikalariyla dijital teknolojileri uyumlu hale
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getirmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Buna yonelik kamusal politikalarin geleneksel tecriibe ve birikimi
dijital teknolojiyle birlestiren fiziki-teknolojik-insan altyap1 yatirimlarinin hayata gecirilmesi gerekir.

Dijital teknolojiler en dnemli kirilmalar1 egitim alaninda meydana getirmektedir. Dijitallesmenin
insan merkezli, insan ve makinenin kalkinma-refah i¢in birlikte ¢alismasini esas alan bir egitim
modellenmesi biliylik 6nem tasimaktadir. Kalkinma-refah modellerinin yeni paradigmaya gore,
inovasyon, milli yiiksek teknoloji iiretimi ve ar-ge eksenli modele doniistiiriilmesi 6nemlidir. Egitim
politikalarma yonelik kamusal kaynaklar biiyiik oOl¢iide bilim-inovasyon, aragtirma-gelistirme,
teknoloji-miithendislik alanlarinda insan kaynagi yetistirmeye yonelik kullanilmalidir. Ozellikle bu
alanda Ozel sektor-liniversite-kamu ig birliginin ciddi sorumluluklar almasi ve devletin bu iligkiyi
destekleyici ekosistemin olugmasina ve finansman modellemesinde gerekli planlamay1 yapmasina
ihtiyag vardir. Gerek 6zel sektoriin gerekse kamunun, faydasi ancak orta ve uzun vadeli olan ve sabir
isteyen inovasyon, arastirma-gelistirme ve altyapi yatirimlarina yonlendirilmesi gerekir. Bu siirecin
kiiresel 6lcekte iyi uygulama ornekleriyle giiglendirilmesi, kiiresel 6lgekte bu alandaki iiniversiteler ve
bilim merkezleri ile is birligini gelistirilmesi 6nemlidir. Dolayisiyla inovasyon, arastirma-gelistirme,
yiksek teknoloji iiretim becerisini kisa donemde saglayacak ve kendi yiiksek teknoloji iiretim
yetkinligine ¢cok daha kisa donemde ulasmak miimkiin olacaktir (Biiyiikuslu, 2014:163-165).

Ozellikle egitimde kamusal politikalarda yapay zekd kullaniminm dijitallesmede temel faktor
oldugunu goz 6niinde bulundurmak gerekir. Yapay zeka kullanimi egitimde 6grencileri oldugu kadar
Ogretmenleri de Onemli Olglide etkileyecektir. Dijital teknolojiler, yapay zeka vb. alanlarda
ogretmenlerin bilgi ve altyapi sahibi olmasi gerekir. Ozellikle mesleki egitimin sekillendigi orta gretim
okul yoneticileri, brans 6gretmenleri, fen ve teknoloji 6gretmenleri, rehberlik 6gretmenleri yapay
zekanin ve diger dijital bilgi ve teknolojilerin egitimde kullanilmasi konusunda hakim bilgiye sahip
olmalidir. Aymi sekilde Ogrencilere verilecek ders igerikleri ve yonlendirmelerin dijital bilgi-
teknolojilerle uyumlu olmasi gerekir. Kalkinma planlar1 yeni refah toplumu paradigmasina uyumlu
insan kaynagi yetistirme hedefini tamamlayici igerikte olmalidir (Demir, 2019:50).

Geleneksel yiiz yiize kitlesel egitim anlayiginin sonuna gelindigini kabul etmek gerekir. Yeni
donemin belirleyici 6zelligi yapay zeka eksenli, sanal gergeklik, artirilmis gerceklik ve hologram
teknolojilerinin egitimde yaygin ve yogun kullanimryla, hayat boyu 6grenme, dijital siniflar ve kisilerin
yeteneklerini ortaya ¢ikaracak kisiye gore egitim sistemlerini n plana ¢ikarmaktadir (Deloitte Tiirkiye,
2015:33). Modern egitim sisteminde bir siniftaki bir 6grenci igin ise yarayan, digeri i¢in gegerli bir
yontem olmayabilir. Farkli 6grencilerin, 6grenmenin farkli unsurlarini bulmasi zordur. Egitim
Ogretimde yapay zekanin, 6gretimi daha uyarlanabilir ve 6grenci merkezli hale getirmesi miimkiindiir.
Yapay zeka farkli, kisiye 0zel ve yeni egitim-dgretim yontemleri olusturabilir. Bu siire¢ igerisinde
ogretmenlerin verimliligini énemli dl¢lide artirabilir (Acemoglu, 2024:19). Bu alanda devletin egitim
ogretimde hem teknoloji kullanimim artiracak yatirimlara agirlik vermesinin hem de egitim-6gretim
metodolojisini dijital teknoloji ile uyumlu hale getirmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Akilli sistemler
uyarlanabilir teknik ve baglamsal bilgileri istenildiginde ulasilabilir kilarak ¢ogu meslekte ve alanda
insan Ogrenimini, egitimini 6nemli Ol¢iide kolaylastirabilir. Hem teorik egitimde hem uygulamali
egitimde artirilmis gergeklik ve sanal gergeklikle birlestirilen bir egitim-6gretim modeli ¢ok daha yiiksek
etkinlige ulasmay1 saglayabilir.

Aslinda, yaklasik kirk yil 6nce Asimov, bugiin bile asilamayan egitim sisteminin sorununu dile
getirmigtir: “Gliniimiizde 6grenme dedigimiz sey bize dayatiliyor. Sinifta herkes ayni seyi, ayni giin,
ayn1 hizda 6grenmek zorunda. Oysa herkes farklidir. Dersler kimi igin ¢ok hizli, kimi i¢in ¢ok yavas,
kimi i¢in ise yanlis yonde ilerliyor”. Asimov bu ifadeleri yazdiginda, kisiye dzel dgretim Onerisi bir
hayalden ibaretti. Tiim Ogrencilere birebir egitim verilmesi disinda bdyle bir olasilik pek yoktu.
Gunlimiizde kisiye 6zel egitimi gercege doniistiirme imkanina sahibiz. Mevcut dijital teknolojileri bu
amag icin kullanabiliriz. Kisisellestirilmis 6gretim 6grencilerin ve 0gretmenlerin isini kolaylastiracak
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ve yetenekleri 6n plana ¢ikaracaktir. Ayn1 zamanda sosyo-ekonomik tabandan gelen 6grencilere daha
biiyiik faydalar saglayacaktir (Acemoglu-Johnson, 2023: 307).

4.3. Saghkta Paradigma Degisimi

Dijital teknolojik gelisme saglik politikalarinda paradigma degisimini hizlandirmistir. Dijital saglik,
kisinin saglik durumunu kendisinin kontrol ettigi, koruyucu saglik faaliyetlerini one ¢ikaran, kisi ile
saglik caligan arasinda iletisimi saglayan uygulamalardir. Giyilebilir teknolojiler, sanal gerceklik,
artinlmis gerceklik, tele-tip, mobil-tip, e-saglik, 3D printer (yazicilar), yapay zeka belli bash dijital
saglik teknolojileri ve uygulamalaridir. Saglik diger alanlardan farkli olarak insan neslini
ilgilendirmesiyle ¢ok daha 6nemli bir alandir. Bu alandaki aktorlerin baginda hasta ve saglik ¢alisanlari
gelmesine ragmen, medikal firmalari, ilag firmalar1 ve teknoloji firmalari saglik sistemlerinde daha fazla
belirleyicilige sahip olmaya baslamislardir. Tibbi verilerin hasta ve saglik calisan1 disindaki unsurlarla
paylagilmamasi, dijital saglik hizmeti sirasinda verilerin korunmasi bilyiik 6nem tagimaktadir (Lupton;
2013:257).

Saglikta dijitallesme, saglik hizmetlerinin sunum maliyetini azaltarak etkinligini artirabilir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin sunumuna (saglikli beslenme, koruyucu saglik, fiziki aktivite vb.) katki
saglamak, cesitli kronik hastaliklarin tedavisinde, bedensel ve ruhsal saglik sorunlar tele-tip, mobil tip
ve e-saglik vb. dijital uygulamalar1 uzaktan tedavi hizmetlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunun
yaninda, dijital teknolojilerin kullanimi vatandaslara saglik durumlar hakkinda daha dogru bilgi
saglama, benzer siirecteki insanlarla deneyimlerini paylasma, belirli saglik durum ve davraniglari izleme
ve degerlendirme, ilaglar1 degerlendirme, uygun tedavi yonteminin se¢imi ve hastayla saglik calisani
arasinda iletisimi gelistirmek gibi faydalari da s6z konusudur (Demirci, 2018:716).

Bunun yaninda yapay zeka teknolojilerinin de tip/saglik alaninda dnemli 6lgiide belirleyici olacagi
aciktir. Robot cerrah sayisindaki artig disinda medikal teknolojilerde yasanan muazzam inovatif cihaz
ve sistemler kisisellestirilmis tip/saglik uygulama ve saglik yontemlerinin gelismesinin Oniinii agmustir.
Bunun yaninda hastaliklarin teshis edilmesinde de yapay zeka tabanli yeni dijital teknolojilerin rolii hizla
artmaktadir. Isve¢ firmasi olan Sophia Genetics’in yapay zeka yazilim programimin DNA’larin genetik
kodlarin1 okuyarak gesitli genetik temelli hastaliklara 6nceden teshis koyabilmesi bunun en net 6rnekleri
arasindadir (Biiyiikuslu, 2014:31). Ozelikle yapay zekd destekli kisisellestirilmis kamu saglik
hizmetlerinin yayginlagmasi etkinlik ve verimliligi dnemli Ol¢lide artiracaktir. Bu sekilde kamu
politikalarinin etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi fiyatlama konusunda da biiylik avantaj
saglayacaktir. Makine yararliligini hedefleyerek dogru yatirimlar yapildiginda, hemsireler ve diger
saglik personellerinin yetenekleri dnemli 6lgiide gelistirilebilir. Ozellikle temel saglik, dnleyici tip ve
diisiik teknolojili tibbi uygulamalarda biiyiik fayda saglanabilir (Acemoglu-Johnson, 2023:307).

Diger taraftan, dijital teknolojilerdeki gelisme ulusal saglik hizmetlerinin gelecegi agisindan 6nemli
riskleri de beraberinde getirmektedir. Diinyada ¢cogu tilkede saglik sistemleri nemli finansman sorunlar1
yasamaktadir. Google gibi biiyiik teknoloji sirketleri Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) ve STK’larla ortak
hareket ederek tilkelerin saglik sistemlerini ele gecirebileceklerdir. Yapay zekali teknolojileri kullanarak
hastalara ne tiir tedavi uygulanacagina doktorlar degil yapay zeka algoritmalar1 karar verecektir.
Ornegin, 2016 yilinda Google (Google DeepMind) 1.6 milyon Ingiliz hastaya ait gizli bilgiyi elinde
bulunduran Royal NSH Trust ile gizli bir anlasma yapmustir. Anlagsmaya gore GoogleDeepMind her
tiirden hassas kisisel verilere, hastalarin bilgi ve onay1 olmadan sahip olabilecektir (Kurtoglu, 2019:203).
Insan saglhg1 ve mahremiyeti ile ulusal saglik politikalar1 agisindan ¢cok énemli bir risk faktorii olan bu
gelismeyle teknoloji sirketleri diinya saglik sistemi agisindan tek karar verici konuma gelecektir.

Ancak saglik alaninda teknoloji kullanimi 6ngoriildiigii gibi istenilen sonuglart vermeyebilir.
Ornegin; yapay zekanin radyolojideki basaris1 ¢ok sik dile getirilmistir. Modern derin 6grenme
yontemlerinin yaraticilarindan ve Turing 6diilii sahibi Google yoneticisi Geoffrey Hinton, 2016’da sdyle



36 Dijitallesme ve Kamusallik Ekseninde Devletin Fonksiyonlarinin Yeniden Belirlenmesi

bir tavsiyede bulunmustu: “Derin 0grenme algoritmalarinin Oniimiizdeki bes yil icinde bu isi
radyologlardan daha iyi yapar hale gelecegi kesin”. Ancak buna ucundan kiyisindan yaklasan bir sey
heniiz olmadig1 gibi radyologlara olan talep artmistir. Ciinkii radyolojik teshis, 6rnegin miisteri
hizmetlerinden bile daha fazla durumsal ve sosyal zeka gerektiren, makine yeteneklerinin 6tesinde bir
istir. Yeni arastirmalar, insan uzmanlig1 yeni teknolojilerle birlestirildiginde ¢ok daha etkili sonuglara
ulasildigin1 gostermektedir. Algoritma ve insan is birligi, 6zellikle zorlu vakalar1 belirlemede etkili
sonuglar elde edilmesini saglamaktadir (Acemoglu-Johnson, 2023:295).

Diger taraftan, giinlimiizde iilkelerin saglik ve sosyal giivenlik harcamalar1 kamu biitcelerinde en
onemli kalemi olusturmaktadir. Biiyiik veri, yapay zeka ve diger dijital teknolojilerden etkin bir sekilde
yararlanilmasi hem hastaliklarin teshis ve tedavisinde hem de kaynaklarin etkin-verimli kullaniminda
devletlere biiyiik bir avantaj saglayacaktir.

4.4. Giivenlikte Paradigma Degisimi

Tarihsel siirec igerisinde giivenlik paradigmasi 6nemli bir degisim gostermektedir. Son yiiz yildaki
geligsmeler sonucu egemenlik paradigmasi kara, deniz, hava (hava vatan) ve nihayet uzayda (uzay vatan)
ve siber alana (siber vatan) dogru genisleme gostermistir. S6z konusu egemenlik genislemesiyle,
geleneksel i¢ gilivenlik-dis giivenlik konseptinden dijital teknolojilerin belirleyici oldugu “siber
giivenlik” alanina dogru yayilimi da beraberinde getirmektedir. Geleneksel giivenlikte tam kamusal mal
olarak sunulan ve hizmet sunumunda tilkenin egemenlik sinirlarinin belirleyici oldugu bir anlayis hakim
iken; siber glivenlikte biitiin toplumsal aktorlerin katilimini gerekli kilan, iilkenin kara, deniz, hava
sahalar ile uzay ve siber alanlarini i¢eren bir giivenlik paradigmasi s6z konusudur.

Dolayisiyla yeni giivenlik paradigmasi dijital teknolojiler ekseninde olusmaktadir. Siber uzayda ve
geleneksel mekanlarda giivenligin saglanmasi giderek gelisen dijital teknolojilere bagimli hale
gelmektedir. Dijital bilgi teknolojileri hem var olan geleneksel giivenlik paradigmasini doniigtiirmekte
(yapay zeka vb. teknolojilerin konvansiyonel sistemlere entegre edilmesi) hem de siber alanda yeni
giivenlik paradigmasi1 gelistirmektedir. Ozellikle, dijital teknolojiler kamu diizeni ve i¢ giivenlik
alaninda devletlerin giivenlik alanindaki yetkinliklerini artirmaktadir. Ancak yeni donemin temel agmazi
giivenlik kaygisiyla, dijital teknolojilerin bireylere verdigi 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi riskini de
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kamusal gilivenlik ve bireysel ozgiirliikler dengesinin kurulmast
o6nemli bir agmazdir (Aydin, 2019:80).

Dijital teknolojilerin giivenlik alaninda kullanimi bireysel 6zgiirliikklerle ¢elismemelidir. Nitekim
yapay zeka tabanli bireylerin yliziinli tanimaya yarayan yazilimlar sayesinde sehirlerdeki gesitli teror
girisimleri engellenebilir ve potansiyel suglularin kontrol altina alinmas1 saglanabilir (Tamer ve Ovgiin,
2020:794). Bu teknolojinin kullanimina yonelik en iyi 6rnek Cin Hiikiimetinin uygulamaya koydugu
“Sosyal Kredi Sistemi” dir. 2007 yilindan itibaren ¢esitli bolgelerde pilot denemelerle gelistirilen sistem
sayesinde, yapay zeka tabanl teknolojilerin yardimiyla heniiz su¢ islenmeden, gecmis kayitlar, kisi
hareketleri, yliz tanima verileri gibi farkl1 veri kaynaklar1 iizerinden potansiyel sug ve suglularin tespitine
yonelik bir sistem gelistirilmeye baglanmigtir (Aydin; 2019:79). Bu uygulama giivenlik acisindan teknik
olarak iyi bir uygulama olmasina ragmen, bireysel Ozgiirliikler konusunda 6nemli soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir.

Dijital teknolojilerin, 6zellikle yapay zeka teknolojilerinin kullanimi hem geleneksel giivenlik hem
de siber giivenlik alaninda iilkelere biiyiik yetkinlik saglamasi s6z konusudur. Kisisel verilerin
korunmasi ve kamusal belge ve bilgilerin korunmasi, bu alanda olusturulan yatirimlarla siber saldirilarin
oniine gecilerek dijital korumacilik saglanabilir. Dijital korumacilik, internet teknolojilerinde iiretilen
cesitli veri, igerik, hizmet vb. uygulamalarin iilke i¢inde kalmasi, yabancilarin eline gegmesini dnlemeye
yonelik giivenlik uygulamalardir (Tamer ve Ovgiin, 2020:794). Bu alandaki mal-hizmet iiretimi ve
sunumu, devletin koordinatorliigiinde biitiin toplumsal bilesenlerin katilimini esas alan bir giivenlik
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paradigmasmin olusumu, dijitallesmenin zorladig1 biitiinlesik giivenlik konseptini zorunlu hale
getirmektedir.

4.5. Adalet/Hukukta Paradigma Degisimi

Dijital teknolojilerin hizla gelismesi hukuk sistemlerinin fonksiyonlarinda nasil bir degisiklige
neden olacagi en ¢ok merak edilen konularin basinda gelmektedir. Hukukta insan unsurunun yerini
dijital teknolojilerin almasi ile adaletin saglanmasinda ne gibi sonuglarin ortaya ¢ikacagini tahmin etmek
miimkiin degildir. Ozellikle biiyiik veri analitiginin gelismesiyle yapay zeka tabanli dijital teknolojilerin
hukuk sistemini ve adaleti olumsuz etkileme riski ve gelistirme potansiyeli Onemli tartigma
alanlarindandir. Ancak biitiin risk ve potansiyellere ragmen, gelecekte yapay zeka teknolojileri
sayesinde sanal hapishaneler kurulabilir, yliz tanima sayesinde dogru kimlik tespiti gergeklesip suglarin
¢cOziimii kolaylasabilir, sugu ve sugluyu Onceden tahmin edebilen sistemler yayginlasabilir
potansiyeldedir (Tamer ve Ovgiin, 2020:795).

Dijital tabanli yapay zeka sistemlerinin gelismesi, sanal gerceklik, artiritlmig gerceklik, hologram
teknolojileri mahkemelerin dijital ortamda goriilmesini miimkiin kilacak gelismeler olarak karsimiza
cikabilir (Deloitte Tiirkiye, 2015:51). Bu durumda en 6nemli sorun hukuk sistemi ve mevzuatinin yeni
duruma uygun hale getirilmesi ve gerekli teknoloji altyapisinin olusturulmasidir.

Giliniimiizde yargi kararlarmin yapay zeka uygulamalan tarafindan veya yapay zeka destegi ile
verilmesine yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Yapilan uygulamalarda ge¢mis kararlar {izerinden
egitilen sistemlerin karar bagari1 oran1 oldukga yiiksektir. Ancak, heniiz mahkemelerde son karari verenin
bir yapay zekali sistem oldugu bir uygulama s6z konusu degildir. Diger taraftan, yapay zeka
uygulamalari biiyiik hacimli belgeler arasindan belirli oriintiileri ¢ikaran analiz yazilimlari, diger dijital
teknolojiler (biliylik veri analitigi vb.) karar destek unsuru olarak mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasinda 6nemli katki saglayacaktir (Aydin, 2019:79).

Diinyada hukuk sisteminde dijital tabanli teknolojilerin kullanilmasina yonelik deneysel ¢alismalar
da yapilmaktadir. Bu alanda en somut &rnek, Ingiliz bilim adamlarinin yaptii calismadir. Sezgisel
algoritmayi kullanan Ingiliz bilim insanlar1 yapay zeka teknolojisi ile calisan “robot yargi¢” gelistirdiler.
Baslangicta hukuk egitimi verilen bilgisayarlara, yasanmis dava dosyalar1 sunulmug ve bu dosyalar1
incelemeleri istenmistir. Yapay zeka programli bilgisayarlar, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) kararlarim1 dakikalar i¢inde %79 dogrulukla sonuclandirma basarisi gostermistir (Altun,
2019:151). Bu alanda diger bir dijital teknoloji calismasi yapay zeka ile ¢alisan robot avukat IBM
WATSON-ROSS uygulamasidir (Biiyiikuslu, 2018:33).

Dijital teknolojilerin ve yapay zeka-insan etkilesiminin gelismesi ve yayginlagmasi, haklarin,
anlasmazliklarin, su¢ ve cezalarin tespiti i¢in yeni denetim ve yargi kurallar1 gerektirecektir. Aslinda
hukukgulara olan ihtiya¢ hi¢bir zaman azalmayacak, fakat gelecegin hukukgular1 bugiinkiinden farkli
olacaktir. Bu c¢ercevede hukuk egitiminin de yeni duruma uygun yapilandirilmas: biiyiik 6nem
tagimaktadir. Hukuk egitimi miifredatina algoritmik diisiinme, kodlama, programlama, sanal gergeklik,
artirllmis gergeklik, genisletilmis/karma gergeklik ve 6zellikle de yapay zeka okur yazarligi eklenmesi,
mevcut hukuk ¢alisanlarinin da hizmet i¢i egitimle dijital teknoloji yeterliliklerinin artirilmasi 6nemlidir
(Altun, 2019:151). Bu sekilde adalet/hukuk hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik artacak ve islem
maliyetleri minimize edilecektir. Adalet/hukuk sisteminde dijital teknolojilerin kullaniminin artmasi
ayni1 zamanda mutlak adaletin saglanmasinda 6nemli bir mesafe alinmasina neden olacaktir. Dolayisiyla
yapay zeka vb. dijital teknolojilerin insan yerine ikame edilmesi miimkiin degildir. Hukuki siireglerin
etkinligi ve verimliliginde insana yardimci bir unsur olarak kullanilabilir.
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5. Dijitallesme ve Dissalliklarda Kamu Miidahalesi

Dijital teknolojik gelismeler kamusal politikalarda ve kamusal mal ve hizmet {iretiminde paradigma
degisimine yol agmistir. Konvansiyonel kamu politikalarinin olusumunda digsal maliyet ve digsal fayda
yaklagimi teknolojik gelismenin etkisiyle yeni kamusallik bigimlerini de beraberinde getirmistir.

5.1. Kamusalhk

Kamusal mallar teorisinin gelisimi modern devlet anlayiginin gelisimine paralel bir seyir izlemistir.
Ekonomik liberal devlet anlayisinin hakim oldugu donemde dar bir kamusal mal tanimlamas1 yapilirken,
miidahaleci devlet anlayisiyla birlikte kamusal mal tanimlamasinda bir genisleme olmustur.
Kiiresellesme, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ardindan gelen dijitallesme kamusal mallar
paradigmasimin degismesine neden olmustur. Kamusal mallar baslangicta adalet, i¢ giivenlik, dis
giivenlik, diplomas1 ve biiyiik altyap1 yatirnmlartyla siirli iken, digsalliklart nedeniyle egitim, saglik
yoniinde genisleme gostermistir. Dijitallesme ile bu genisleme yapay zeka, biiyiik veri, siber glivenlik,
blok zincir alanmi igine alacak sekilde yeni kamusalliklar1 beraberinde getirmistir. Dijital
kamusalliklarin daha ¢ok devlet disi teknoloji sirketleri tarafindan iiretilmis olmalari, sirketlerin
kontroliinde olmalar1 bunlarin kamusallik 6zelligini degistirmez. Konvansiyonel kamusal mal olan
adalet ve giivenlik devletin egemenlik hakkinin bir gostergesidir. Ancak siber alanda giivenlik fiziki
smirlart olmayan bir durum meydana getirmistir.

Teknolojik gelismelerin yoniiniin belirlenmesinde piyasa yonlii yaklagimlar zayif bir argiimandir.
Ekonomi literatiiriindeki aragtirmalar, inovasyonun, teknolojik gelismenin kayda deger olumlu bir
digsallik olusturdugunu gostermektedir. Bir sirket veya arastirmaci bir inovasyon yaptiginda, bundan
cogunlukla bagkalar1 faydalanir. Bu durum yeni gorev ve {irlinler yaratan teknolojilerde iki katina
cikmaktadir. Inovasyona dayali yeni iiriinler ekonomi dist maliyetler ve faydalar yarattiginda bu
argliman daha giiclii meydana gelmektedir (Acemoglu, 2024:22).

Dijital teknolojilerin “Panoptikon” (gdzetleyici) 6zelligi bireysel 6zgiirliikler bakimindan dnemli
bir risk olusturmaktadir. Panoptikon teknolojilerinde demokratik goriiniimlii devletlerin gézetleme-
denetleme talebi ¢ok biiyiiktiir. Firmalarin ve aragtirmacilarin, bu alanda yatirim yapmalar1 i¢in dnemli
miktarda kamusal tegvikler elde etmesi miimkiindiir. Ancak 6zgiirliikklerin erozyona ugramasi genellikle
hesaba katilmayan ekonomi dis1 bir maliyettir. Heyecan verici bir inovasyon sadece ekonomik getirinin
bir fonksiyonu degildir. Toplumsal normlar, aragtirmacilarin amaglarint ve ahlaki ydnlerini
sekillendirerek Onemli rol oynamaktadirlar. Arastirma alani igerisindeki kurallar bizim toplumsal
hedeflerimizi yansitmadig1 takdirde ortaya ¢ikan teknolojik degisim, toplumsal faydaya hizmet
etmeyecektir (Acemoglu, 2024:22). Yapay zeka vb. dijital teknolojilerin sadece ekonomik yonii degil,
kamusallik ekseninde siyasal ve sosyal digsal maliyetlerinin-faydalarinin da hesaba katilmas1 gerekir.
Dijital kamusal mal olarak kabul edilmesi gereken yapay zeka, biiylik veri, blok zincir ve siber gilivenlik,
devletin liretim ve tiiketimde aktif miidahalesini zorunlu hale getirmektedir.

Dolayisiyla, dijital teknolojiler devletler i¢in yeni normaldir. Tarihte teknolojik gelismeler biiyiik
Olciide devletlerin liderligi ve onciiliigiinde gerceklesmistir. Dijital cagda ise sirketler oncii rol
oynamaktadir. Ancak bu asamada devlet inovasyon alaninda lokomotif olamayacagina gore, elindeki
kamusal araglart kullanabilir. Bu alanda vergiler, siibvansiyonlar ve regiilasyonlar dijital degisimin
yonlendirilmesinde anahtar rol oynayabilir. Devletin miidahalesi yapay zeka, biiyiik veri, siber giivenlik
ve blok zincir teknolojilerinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Digsal sosyal fayda fonksiyonlari nedeniyle
devlet, egitim ve saglikta insan becerilerini tamamlayici dijital teknolojilerin kullanilmasini saglayacak
diizenleme, altyap1 ve finansman destegi verebilir.

Dijital teknolojilerdeki ilerleme ¢ok hizli ve dinamik bir yapiya sahiptir. Ulusal veya uluslararasi
regiilasyonlar ¢ok yavag ilerlemekte, teknolojik ilerlemenin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Teknolojik
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gelismelerin  regiilasyonlarin Oniine gegmesi digsalliklar acisindan ekonomik, sosyal ve siyasal
maliyetleri artirici bir rol oynamaktadir. Bu maliyetleri azaltmak ve toplumsal fayday: maksimize etmek
kamusal regiilasyonlarin etkinligine baglhidir. Ancak uluslararasi regiilasyonlar olmadan kamusal
regiilasyonlarin basaris1 cok smirli kalacaktir. Ozellikle biiyiik dijital teknoloji sirketleri ile ABD, Cin
ve Rusya gibi iilkeler bu diizenlemelerin disinda kalmak isteyeceklerdir. Buna ragmen ¢ok 6nemli bir
tiikketici/kullanici olan AB’nin regiilasyon ¢abalar1 nemli bir asama olarak kabul edilebilir.

5.2. Dijital Kamusal Mallar

Tarihsel olarak kamusallik veya kamusal mallar modern devlet yapilanmasina paralel bir gelisim
gostermistir. Boliinemezlik piyasa basarisizligi, dissal fayda ve maliyet fonksiyonlari mallarin temel
kamusallik o6zelligidir. Kiiresellesme, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ardindan gelen
dijitallesme kamusal mallar paradigmasinda 6nemli bir degisime neden olmustur. Ozellikle yapay zeka,
biiyiik veri, blok zincir ve siber gilivenlik kamusallik 6zelligi 6ne ¢ikan dijital teknolojilerdir. Bu
teknolojilerin kamusallik veya dijital kamusal mal 6zelligi dissal sosyal fayda/digsal sosyal maliyet
fonksiyonlarina sahip olmalar1 ve egemenlik paylasimi nedeniyledir.

5.2.1. Yapay Zeka

Gilinlimiiz dijital teknoloji devriminde en énemli ve yaygin etkisi olan teknolojisi yapay zekadir.
Yapay zeka, insan gibi calisan, insan gibi diisiinebilen, konusabilen, diger canlilari taniyabilen,
nesnelere ait sekilleri taniyabilen, problem ¢ozebilen, 6grenebilen, dgretebilen ve planlama yapabilen
biiyiik bir inovatif gelismedir. Bu yoniiyle bilimsel anlamin G6tesinde, is diinyasi ve tiretim iligkilerini-
bicimlerini, toplumsal iliskileri derinden etkileyecek, politik sonuglar1 olacak ve devletin konumunun
yeniden dizayn edilecegi bir yapiya dogru evrilmeyi beraberinde getirecek bir dijital teknolojidir
(Biiytikuslu, 2020:55-59).

Diinyada yapay zeka caligmalar1 konusunda biiyiik bir rekabet s6z konusudur. Basta ABD, Rusya
ve Cin olmak iizere iilkeler stratejik iistiinliik elde etmek amaciyla yapay zeka g¢alismalarina hiz
vermiglerdir. Ozellikle, ABD askeri alanda yapay zeka teknolojilerinin kullanimina yonelik yogun
caligmalar yiirlitmektedir. Basta Savunma Bakanlig1 ve CIA olmak iizere, istihbarat birimleri, bomba
imha robotlari, ajanlik faaliyeti ve taarruz amaciyla kullanilan insansiz hava araglar1 ve diger insansiz
araclarin kullaniminda diinyada en 6n siralarda yer almaktadir. ABD, s6z konusu stratejik tistiinliigiini
korumak amaciyla yapay zeka ¢aligsmalarini siirdiirmektedir. Ancak, ABD agisindan en 6nemli i¢ kisit
yapay zeka calismalarinin bizzat devlet tarafindan degil, biiyiik dijital teknoloji sirketleri tarafindan
yapiliyor olmasidir (S6nmez, 2020:71). Diger taraftan, Cin ve Rusya gibi iilkelerde, yapay zeka
caligmalar1 bizzat devlet tarafindan yapilmaktadir.

Devletler bilgi teknolojilerinin ilk kullanicilaridir. Ayni zamanda hem askeri hem de sivil alanda en
biiyiik miisterisidirler. Devlet kurumlar tarafindan kullanilsin veya kullanilmasin, devletin egemenlik
alani1 igerisinde yapay zekaya dayali ¢éziimlerin yayginlasan varligi bu sistemlere karsi bagimliligi
giderek artirmaktadir. Dolayisiyla egemenlik bir devlet i¢in goérevlerinin ifasinda tarafli olma veya
belirsizlik ihtimali kabul edilemez bir risk tasimaktadir. Ancak, yapay zeka kullanimi, devletlerin kars1
duramayacagi bir biligsel optimizasyon teknigi ve dijital veriye dayali kalkinma hamlesinde alternatifsiz
bir agamadir. Devletler hem 6zgiirliiklerin teminat1 hem de ulusal giivenligin teminatidirlar (Aydin;
2019:68-69). Sonug olarak devletler dijital teknolojilerin kullanimindaki yeni paradigmayi c¢ok iyi
anlamak, diizenlemek, yonetmek-koordine etmek ve ayni zamanda dijital teknolojilerin en iyi sekilde
kullanimin1 saglamak zorundadir. Yapay zekd sadece islerin kolaylastirilmasi agisindan degil,
egemenlik sorunu nedeniyle de bir kamusal maldir ve kamusal regiilasyonlar1 gerekli hale getirmektedir.
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5.2.2. Biiyiik Veri

Giliniimiiziin en stratejik dijital araclarindan biri de veridir. Biiyiikk Veri, konvansiyonel veri
depolama, isleme ve analiz etme uygulamalarinin yetersiz kaldigi, biiylik veya karmagik veri
kiimeleridir. Biiylik veri bes temel kaynak yoluyla elde edilmektedir. Bunlar; uzaktan algilama, yerinde
algilama, simiilasyon, sosyal medya ve dijital altyap1 verileridir (Li, vd., 2019:329).

Yapay zekanin temel hammaddesi olan biiyiik veri, hayatin her alaninda oldugu gibi kamu
sektoriinde ve kamu politikalarinda da o6nemli etki giiciine ve kamusal mal o6zelligine sahip bir
uygulamadir. Biiyiik verinin kamu kesiminde kullanilmasi kamusal denetim, kamusal regiilasyon ve
kamusal hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilikte 6nemli islevsellik saglayabilir. Toplu tagimacilik,
trafik diizenlemesi, sosyal yardim, itfaiye hizmetleri vb. alanlarda biiyiik veri teknolojisinin kullanimi1
kamusal hizmet kalitesinin artirilmasinda 6nemli avantajlari da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla
yerel kamu hizmetlerinde biiyiik verinin kullanilmasi “akilli sehir” konseptinin hayata gecirilmesini
kolaylastiracaktir. Biiyiik veri, yapay zekanin dorudan temel hammaddesi nedeniyle genel ve yerel
kamusal mal ve hizmetlerin sunum kalitesine ¢ok biiyiik katki saglama potansiyeline sahip bir kamusal
maldir (Maciejewski, 2017:124-128).

Stratejik kamusallik 6zelligi nedeniyle biiyiik veri, lilkeler ve teknoloji sirketleri arasinda biiyiik bir
rekabete neden olmaktadir. Ancak birimler aras1 veri paylasimi kamusal fayday1 artirmaktadir. Ornegin,
2018 yilinda Hollanda’da “Amdex” olarak ifade edilen “Amsterdam Veri Borsasi” kurulmustur.
Amsterdam’daki kurumlarin destegi ile hayata gecirilen olusumda Amsterdam Bilim Park, Amsterdam
Veri Bilimi ve Amsterdam Ekonomi Odas1 yer almigtir. Amsterdam Veri Borsasinin (Amdex) amaci,
aragtirmacilara, is diinyasina kamu kurumlarma (devlete) ve halka giivenli veri transferi saglamaktir.
S6z konusu verilerin islenerek bilgi haline getirilmesi ve bu sekilde gercek demokrasiye ulagmasi
hedeflenmektedir. Bu alanda diger bir 6rnek uygulama, Ingiltere’de olusturulan “Siber Giivenlik
Paylagim Ortaklig1”dir. Sanayi/is diinyas: ile devlet arasinda olusturulan ulusal diizeyde bir siber
giivenlik saglama inisiyatifidir. Olusumun amaci paylagim ortakligini olusturan birimlerin siber
giivenligini kolaylastirmak ve kontrollii siber bilgi degisimi yapmaktir. Ger¢ek zamanl olarak {iyelere
siber tehdit bilgi paylagimina izin veren platform, iiyelerine siber gilivenlik alaninda erken uyari
sinyalleri saglamaya yardimci olmak ve tehditler karsisinda daha hazirlikli olmak amaciyla
olusturulmustur (Deloitte, 2021:49).

5.2.3. Blok Zincir

Blok Zincir teknolojisi ilk olarak inovatif teknolojik bulus olan sanal para birimi Bitcoin i¢in
tasarlanmis olsa da giinlimiizde bilgisayar aglar1 birbirine benzeyen bilgi bloklar1 olarak saklandigi,
kullanicisina biiyiik bir giivenilirlik sunmay1 hedefleyen dijital teknoloji uygulamasidir. Blok zinciri
esas itibariyle hesaplama yapan diiglimlerden olugmaktadir. Diigiim, blok ag1 zincirine bagli ¢alisan
islemleri onaylayan ve aktarmakla yiikiimlii bir islemci galistiran bir bilgisayar anlamina gelmektedir.
Diigiimler blok zincir agina aktarildiktan sonra blok zinciri bir kopyasini otomatik olarak indirmektedir.
Bir araya gelen diigiimler ya da diiglimlerin toplami internetin su andaki isleyisinden farkl olarak ikinci
diizeyde, ancak ¢ok daha giiclii bir ag olusturmaktadir. Blok zinciri teknolojisinin en énemli 6zelligi
hizli dagitimi, giivenilirligi ve kendisini otomatik olarak giincelleyebilmesidir. Diger taraftan blok zincir
kendi kendini denetleyen otomasyon teknolojisi ve ¢ok sik giincelledigi veri tabani ile biiyiik bir dijital
deger yaratan ag ve islemlerden olusan ekosistemdir. Blok zincir ekosistemi seffaf olmasi ve herkese
acik dijital bir teknolojik sistem olmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Siber giivenlik acisindan disardan
miidahalelere daha kapal1 ve giivenilir bir sistem olarak kabul edilmektedir (Biiytlikuslu, 2020b:67-68).

Blok zincir teknolojisiyle iiretilen degerlerin basinda kripto paralar gelmektedir. Blok zinciri, P2P
baglantil1 ve belirli bir merkezi olmayan veri isleme ve dagitim teknolojisidir. Teknolojinin birden fazla
eslenik olarak ¢aligmasi verinin giivenligini olabilecek en yiiksek seviyeye ¢ikarmaktadir. Kullanicilarin
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verilerinde degisiklik yapmasi ise kendilerine 6zel anahtarlar ile saglanmaktadir. Parasal islemlerde
yaygin olarak kullanilan blok zincir teknolojisi s6zlesme aglar1 ve akilli sdzlesmeler, tedarik zinciri,
iirlin ve hizmetlerin anlik takibinde, kisisel verilerin depolanmasinda ve akilli sehir ¢éziimleri gibi pek
cok alanda kullanim imkanina sahiptir (Internet of Things Tiirkiye, 2018).

Gegmiste teknolojik gelismeler hem biiyiik 6lgekli demokrasilerin hem de biiyiik totaliter rejimlerin
kurulmasinit miimkiin kilmistir. Yirminci yiizyil totaliter rejimlerinin “Asil Topugu” tiim bilgi ve giicii
tek bir yerde toplama girisimi olmustur. Ancak, yirmi birinci yiizyil dijital ¢aginda bu durum ¢ok daha
etkili bir avantaja doniigebilir. Yapay zeka totaliter rejimlerin, muhalefeti neredeyse imkansizlagtiran
gbzetim sistemleri (Panoptikon) kurabilmesine de olanak tanimaktadir. Kimileri blok zincirin, bu tiir
totaliter egilimleri teknolojik yollarla kontrol edebilecegine inanmaktadir. Blok zincirin dogas1 geregi
demokrasiye dost ve totalitarizme diisman oldugunu diisiiniiyorlar. Bir blok zincir sisteminde, kararlar
kullanicilarin %51 onaniyla almir. Bu kulaga demokratik bir tutum gibi gelse de blok zincir
teknolojisinin hayati bir kusuru vardir. Sorun “kullanicilar” kelimesidir. On ayr1 hesap agan bir kisi, on
farkli kullanici sayilir. Hesaplarin %351 ’ini devlet yonetiyorsa, kullanicilarin %51°ini devlet olusturuyor
demektir. Bir blok zincirdeki kullanicilarin %51’ini devlet kontrol ediyorsa, devlet zincirin sadece
bugiiniinii degil, gegmisini de kontrol edebilir. Tarihsel olarak, otokratlar daima ge¢misi, yani; rakipleri,
diismanlar1 ve kendisiyle ilgili bilgileri degistirme giiciine sahip olmak istemislerdir. Blok zincir
teknolojisiyle konvansiyonel olarak ¢ok zor olan gegmisi yok etme girisimi ¢ok daha kolay hale
gelmistir. Yalnizca bir diigmeye basarak insan ve insana ait degerlerin tarihten silinebilir (Harari,
2024:319) hale gelmesi ¢ok 6nemli bir risk olusturmaktadir.

5.2.4. Siber Giivenlik

Siber Glivenlik; siber uzay1 olusturan biligim sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu ortamda
islenen bilginin/verinin gizliligi, biitlinliigii ve erisilebilirliginin glivence altina alinmasini, saldirilarin
ve siber olaylarin tespit edilmesini, bu tespitlere karsi tepki mekanizmalarinin devreye alinmasini ve
sonrasinda ise sistemlerin yasanan siber olay Oncesi durumlarina geri dondiiriilmesini kapsayan
faaliyetler biitiintidiir (Ulusal Siber Giivenlik, Strateji ve Eylem Plan1 2020-2023:11).

Bilgiyi, bilisim sistemlerini ve kullanicilarim1 hedef alarak gercgeklestirilen siber saldirilarda
kullanilan ii¢ prensip (bilginin gizliliginin, biitlinliigiiniin ve erisilebilirliginin korunmas1) siber
giivenligin de temelini olugturmaktadir. Olas1 siber saldirilarin 6nceden tespit edilerek engellenmesi ve
biligim sistemlerinin saldir1 dncesi durumuna getirilmesi, siber giivenligin en temel amaglar1 arasindadir.
Siber ortamin barindirdig1 tehlikelerin bilincindeki iilkeler siber giivenligin 6neminin de farkindadir. Bu
iilkeler siber tehditleri ulusal giivenlige karsi onemli bir tehdit olarak gormekte ve elektronik
haberlesme, enerji, su yonetimi, kritik kamu hizmetleri, ulagtirma, bankacilik ve finans sektorleri vb.
kritik altyapilar1 alanlarinda vatandaslari, kurum ve kuruluglart siber saldirilara karsi korumaya
caligmaktadir (Senol, 2017:3).

Dolayisiyla, teknolojinin dijitallesmesi, siber saldirilart artirmis, devletler de siber savaslarla ilgili
yasa, politika ve stratejiler iiretmeye baslamistir. Bu noktada siber savaslari-saldirilar1 gz ardi eden
ilkeleri ise riskli bir gelecek beklemektedir. Heniiz siber saldirilarin siirlart bilinmemekte, siber
silahlarin boyutu ongorillememektedir. Tam 6l¢ekli bir siber savagin, gercek yeteneklerin kullanildigi
bir siber savagin sonuglarinin ¢ok daha ileri boyutta olacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, siber
saldirilara karst koyacak siber giivenligin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda gerekli
strateji, yatirim ve is birligi mekanizmalarinin hayata gecirilmesi zorunlu hale gelmistir (Senol, 2017:4).
Siber giivenlik bilgi iletisim teknolojileri ve dijitallesme ile geleneksel giivenlik konseptini iki sekilde
etkilemektedir. i1k olarak, geleneksel giivenlik teknolojilerinin dijital teknolojilerle desteklenmesi, akillt
hale getirilmesidir. Digeri ise, dijital teknolojiler biitiin alanlarda kullanilmasiyla bunlarin giivenligiyle
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ilgili dnlemlerin alinmasidir. Bu giivenlik sadece geleneksel askeri giivenlik konseptinden farkli olarak,
biitiin alanlardaki uygulamalar1 da kapsamaktadir.

Glinlimiizde ¢esitli amagclarla, farkli biiyilikliikte siber saldirilar siber savaglarin bagladigini
gostermektedir. Ornegin; 2000 yilinda Avustralya’da aritma tesisi bilgi sistemlerine siber saldir1 sonucu
kanalizasyon sularinin sehre birakilmasi, 2003 yilinda ABD’nin 8 eyaletinde 2 giin siiren, 6liimlere ve
6 milyar dolar zarara yol acan elektrik kesintisi, 2007 yilinda Israil savas ugaklarinin Suriye topraklarina
girmesi ve niikleer tesisini imha ederek zayiatsiz donmesi, bu sirada Suriye hava savunmasinin higbir
hedef gorememesi, 2011 yilinda Iran Silahli Kuvvetlerinin ABD’ye ait insansiz hava aracinin
kontroliinii ele gecirerek yere indirmesi, 2016 yilinda ABD'nin dogu yakasina hizmet sunan sistem
altyapilarina yonelik olarak baslayan siber saldirilarin iilke geneline yayilarak internet baglantisini
engellemesi ve ciddi ekonomik zarara sebep olmasi diinyada yasanan siber saldirilara 6rnektir. Benzer
sekilde, Tiirkiye’de de siber saldir1 ve olaylar yasanmustir. Ornegin; 2008 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattia siber saldir1 sonrasi patlama meydana gelmesi, 2011 yilinda Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanlig1’nin sitesinin devre disi kalmasi, 2015 yilinda 79 ili etkileyen elektrik kesintisinin yasanmast,
2015 yilinda on giin siireli saldirilar sonucu bir¢cok banka, noter ve devlet kurumunun internet sitesine
ve mobil uygulamalara erisim saglanamamasi belli basli siber saldirilardir. Heniiz farkina varilmayan
veya gizlilik, sayginlik, kayb1 vb. nedenlerle agiklanmayan ve agik kaynaklara yansimayanlarla birlikte,
yasanan binlerce énemli siber olay ve saldirnin arasindan sadece bunlara bakilarak, siber saldiralar
sonucu lilke giivenligine ne kadar biiyiik zarar verilebilecegi ve siber giivenligin ne kadar 6nemli oldugu
anlasilmaktadir (Senol, 2017:2-3).

Sonuc?

Teknolojik buluglar-gelismeler sadece iiretim iligkileri ve toplumsal alanda degil, ayn1 zamanda
devletin ve devletin fonksiyonlariin yeniden tanimlanmasiyla devletin-kamu yonetiminin doniistimiinii
de derinden etkilemektedir. “Algokrasi” (algoritmalar ile yonetim) olarak tanimlanan, dijital
teknolojilerin (6zellikle yapay zeka, blok zincir, biiyiik veri vb.) kamusal hizmet {iretiminde etkin hale
gelmesi (saglik, adalet, egitim, giivenlik), devletin fonksiyonlarinin ve etkinlik alanmin yeniden
tanimlanmasi-belirlenmesi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bu durum; etkinlik alani, sekli ve
yontemi ge¢mis donemlerden farkli olarak, devleti paradigma degisimine zorlamaktadir. Bu siiregte
devletlerin egemenlik hakkimin paylagimi en 6nemli tartigma alamidir. “Dijital determinizm” olarak
tanimlanabilecek bu doénemde, dijital teknolojiyi iireten biiyiik teknoloji sirketleri ile devletlerin
miicadelesi veya is birligi degisiminin yoniiniin belirlenmesinde etkili olacaktir. Dijitallesme ile devlet,
sadece mekan ve niifus iizerinden egemenlik paradigmasini degil, gittikce etkinligini artiran bir matriste
yeni egemenlik ve mesruiyet tartismalarini da beraberinde getirmektedir. Dijital teknolojik gelismiglik
diizeyinin getirdigi asimetrik yap1 ve sorunlar, formel devlet yapilanmasi disinda ¢ok sayida aktoriin bu
alandaki etkinlik alanin1 genisletme veya mevcut paradigmadan rol kapma miicadelesini artirmaktadir.
Yeni paradigmada kamu kuruluslarmin etkin rol oynadigi kamu hizmeti sunma modelinden, kamu
kuruluslariin yani sira, teknoloji sirketleri, iiniversiteler, arastirmacilarin oldugu ¢ok tarafli kamu
hizmeti {iretim-sunum modeline yonelik zorlayici bir gelisim s6z konusudur. Bu egemenlik hakkinin
devredilmesi degil, zamanin ruhuna uygun, dijital teknolojik gelismenin zorladig1 yeni paradigmanin
birlikte insa edilmesidir. Bu paradigmada asimetrik i birligi mekanizmalarinin tesis edilmesi biiylik
Onem tagimaktadir.

Dijital teknolojiler devletler igin yeni normaldir. Tarihte teknolojik gelismeler biiyiik olgiide
devletlerin liderligi ve onciiligiinde gergeklesmistir. Dijital cagda ise sirketler dncii rol oynamaktadir.

2 Bu calismanin 6zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii'nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde
gerceklestirilen “21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu”nda
sunulmustur.



Mustafa MIYNAT 43

Ancak bu agsamada devlet inovasyon alaninda lokomotif olamayacagina gore, elindeki kamusal araglari
kullanabilir. Bu alanda vergiler, siibvansiyonlar ve regiilasyonlar dijital degisimin yonlendirilmesinde
anahtar rol oynayabilir. Devletin miidahalesi yapay zeka, biiyiik veri, siber giivenlik ve blok zincir
teknolojilerinde biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ozellikle devlet, egitim ve saghkta insan becerilerini
tamamlayici dijital teknolojilerin kullanilmasini saglayacak diizenleme, altyapi ve finansman destegi
verebilir.

Dijitallesmenin determinist olup olmayacagi veya determinizmin diizeyini devletlerin miidahale
diizeyi ve sekli belirleyecektir. Dijital teknolojilerdeki ilerleme ¢ok hizli ve dinamik bir yapiya sahiptir.
Ulusal veya uluslararasi regiilasyonlar ¢ok yavas ilerlemekte, teknolojik ilerlemenin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Teknolojik gelismelerin regiilasyonlarin 6niine gegmesi digsalliklar agisindan ekonomik,
sosyal ve siyasal maliyetleri artirici bir rol oynamaktadir. Bu maliyetleri azaltmak ve toplumsal fayday1
maksimize etmek kamusal regiilasyonlarin etkinligine baglidir. Ancak uluslararasi regiilasyonlar
olmadan kamusal regiilasyonlarin basaris1 ¢ok smirli kalacaktir. Ozellikle biiyiik dijital teknoloji
sirketleri ile ABD, Cin ve Rusya gibi iilkeler bu diizenlemelerin diginda kalmak isteyeceklerdir. Bu
alanda ¢ok onemli bir tiiketici/kullanici olan AB’nin regiilasyon ¢abalar1 baglangi¢ olarak énemli bir
asamadir.

Sonug olarak, dijital teknolojiler modern devlet yapilanmasinin biitiin diren¢ mekanizmalarini devre
dis1 birakma riskini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla teknoloji merkezli gelismeler devleti yeni pozisyon
arayislaria zorlamaktadir. Diger taraftan devletle teknoloji sirketleri arasinda kalan insan/birey dijital
bir kusatmanin i¢inde savrulmaktadir. Dijitallesmeyle dogal olmayan yeni normalde, siyasi, sosyal ve
ekonomik bir eksen kaymasi meydana gelmektedir. Bu anafordan ¢ikis, devlet, insan ve teknoloji
sirketlerinin siirlarinin ve haklarinin belirlendigi regiilasyonlarin hayata geg¢irilmesine baglidir.
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THE IMPACT OF ENTREPRENEURSHIP ON REDUCING
INCOME INEQUALITY AND POVERTY: EVIDENCE FROM
KAZAKHSTAN

Galiya DAULIYEVA!
Asel SAGYNBAY?
Saltanat MAKHSUTOVA?

Introduction

Poverty and income inequality have become the most serious problems in the world today, and this
problem has become an issue that attracts the attention of many international organizations. Poverty and
income inequality are important factors affecting the quality of life and well-being of all people.

Although the total number of poor has decreased significantly over the past three decades, poverty
reduction policies and programs remain one of the most important programs in the economic and social
development programs of states and other international organizations. According to the World Bank,
the poverty rate decreased significantly from 1985 to 2020 (World Bank, 2020). For many years,
governments, international financial institutions and non-governmental organizations have been
working hard to reduce the number of poor people and improve the living standards of people in different
countries. Major organizations such as the World Bank and the United Nations have implemented
several anti-poverty programs that have contributed to poverty reduction over time. Despite these
achievements, the population ratio in developed, developing and underdeveloped countries remains low.
The Global Multidimensional Poverty Index GMPI shows that 1.3 billion people in 107 developing and
underdeveloped countries live in multidimensional poverty.

Fighting poverty is one of the biggest and most important tasks of Kazakh society. The impact of
geopolitics and migration pressure on the economy can significantly increase the risk of poverty in the
Republic of Kazakhstan. This, in turn, can increase the stratification of the population in terms of the
level and quality of life and lead to social instability. According to official data, the share of the middle
class in the Republic of Kazakhstan does not exceed 3 percent, which means that the majority of the
population lives below or close to the poverty line. In 2023, the poverty line of my country will reach
5.2 percent or 1 million 619 thousand people. Also, the poverty depth and severity index reached 0.8%
and 0.2%, respectively. Interestingly, according to the official data of the World Bank, the poverty level
in the country is very high - 15.5%. This means that the problem of poverty has become the most serious
problem of modern society (Bureau of National statistics of Kazakhstan, 2023)

In particular, while the impact of income inequality on poverty reduction is higher than that of
economic growth, change in poverty levels often associates with change in average income (Bergstrom,
2020). In most developed countries and some emerging market countries, we are seeing a steady increase
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in income inequality. In developed countries, the poverty rate is low, but since the 1980s, the country's
GDP growth has been growing more slowly every 10 years. And the poverty rate in developing countries
is decreasing, since GDP in developing countries has been growing at a high rate since the 2000s (Cerra
et al., 2021). In addition, despite the steady growth of economic growth in developing countries, poverty
and income inequality still persist (Adeleye et al., 2020).

This article analyzes the promotion of entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan and its
impact on entrepreneurship development and poverty eradication. To achieve the research objectives,
we use various indicators of entrepreneurship (entrepreneurial activity, promotion of entrepreneurship
development and other control factors) and Human Development Index (as a measure of poverty), as
well as economic indicators for the period 2000-2023. The purpose of this study is to identify the factors
directly related to the ease of doing business and creating a good work environment that helps an
individual become an entrepreneur.

In this context, we can consider entrepreneurship as a tool to eradicate poverty. Because
entrepreneurship helps to create new jobs for the country, to increase the income and production
potential of the people, and to introduce new innovations to improve the socio-economic development
of the country. This will help reduce the number of poor people in the country. In addition, the role of
encouraging entrepreneurship development in creating a favorable business environment for
entrepreneurs is also important in increasing entrepreneurial opportunities. The main objective of this
study is to examine how encouraging entrepreneurship and entrepreneurship development can reduce
poverty and income inequality and contribute to improving the business environment.

1. Literature Review

1.1. The theory of income inequality

Basically, income inequality can be understood as the inequality between the rich and the poor. The
expected result is the existence of income inequality between the territories of the country as a whole.
The problem of income inequality was raised due to the diversity of the distribution of public resources
to the population, the acquisition of resources, and demographic conditions. That is, well-developed and
underdeveloped regions are always found throughout the country. According to Moradi (2020),
inequality is the relative standard of living of different groups of a country due to differences in regions,
which leads to uneven production, distribution of resources and factors in each industry in each region.
The presence of heterogeneous factors of production and resources leads to inequality in income
distribution, diversity in the level of development of the country, which, in turn, leads to a discrepancy
between rich and poor.

At the initial stage of economic growth, income inequality is observed, which then improves and
begins to be divided equally, the inverted U curve explains. As a result, income growth and decline are
phenomena accompanied by the development trend of each country. According to Taresh et al. (2020),
inequality arises from a variety of factors, which include: inflation, GDP, human development index,
government spending, consumption, unemployment, health, increased urbanization, and the minimum
wage.

Income inequality is calculated using the Gini index and this coefficient is a very important indicator
for determining poverty and social inequality in society. The Gini index measures the degree of
difference between income in the economy and the distribution of consumption among the population
from an absolute equal distribution. The exponent has values from 0 (which means absolute equality) to
1 (which means absolute inequality). In another interpretation, the Gini index is 0 in a state in which the
entire population receives the same income, and the Gini index is 1 if the entire income of the state is
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concentrated only in the hands of one person, and none of the other people receives income (Hayes,
2023).

This indicator is named after the Italian statistician and demographer Corrado Gini. Corrado Gini
published a mathematical formula for calculating this indicator in 1912. To calculate this indicator, full
information on government revenues will be required, of course, in some countries this information is
sometimes insufficient or incorrect. According to the most recent information on today's Gini
coefficient, income inequality occurs in all countries and has a wide range of income inequalities.
According to World Bank (2023), the highest income inequality is observed in South Africa (0.63), and
the lowest income inequality is in Norway (0.22).

1.2. The theory of poverty

Poverty is a major obstacle and problem in countries around the world. According to the Global
Multidimensional Poverty Index GMPI) (2021), 1.3 billion people in 107 developing and
underdeveloped countries live in multidimensional poverty.

The concept of poverty includes material deprivation (such as food and shelter) and limited access
to basic services (such as health and education). It now often covers abstract situations such as
lawlessness, insecurity and discrimination. The combination of these two conditions creates a
comprehensive picture of poverty. Measuring poverty, as well as measuring and evaluating the
effectiveness of anti-poverty policies, can be difficult. Finding the right definition is also difficult, and
many policy statements prefer to describe the meaning of poverty rather than define it precisely
(Vandenberghe & Creation, 2016).

Singer (2006) believes that “poverty is the lack of money, goods and services”. He said the best
way to eradicate poverty and help people is to ensure they have access to basic human capital such as
education, health and housing. He also emphasized that such an opportunity can be achieved through
entrepreneurship and opening a new business.

Poverty needs housing, sanitation, food, education, medical facilities, safe drinking water, etc. For
example, it is defined as the absence of basic human needs (Sultan et al., 2018).

The Human Development Index (HDI) is a measure of poverty. The Human Development Index
includes education, health and standard of living (GDP per capita), making it the best way to measure
poverty. HDI values range from 0 to 1, with 1 being the highest value. According to Sameti
&Mojahedaniya (2011), human development does not only mean improving the economy of a country.
It is designed to help people gain education, learn new skills, improve their lifestyle and access the
resources they need to live a healthy life. Good health increases people's chances of achieving their goals
and improving their quality of life, while education helps them acquire new skills and knowledge and
take advantage of opportunities. Therefore, the Human Development Index (HDI) is chosen as the
dependent variable to measure poverty.

1.3. The theory of entrepreneurship

Currently, there is no generally accepted definition of entrepreneurship in the world. One
researcher, Ahlin et al. (2014) argue that entrepreneurship is a new value creation process in which
entrepreneurs who invest valuable time and energy bear all financial, psychological and social risks and
receive wealth and satisfaction in return.

Whitacre et al. (2019) suggest that self-employed individuals run the company as independent
decision makers and are personally responsible for the company's finances. Profit in this activity refers
to the economic profit from the business activity and the satisfaction from running the company.



50 The Impact of Entrepreneurship on Reducing Income Inequality and Poverty: Evidence Fram Kazakhstan

Therefore, Si et al. (2019) argue that entrepreneurs should bear the entire risk of loss in the event of
bankruptcy.

Similarly, according to Adenutsi (2019), “Entrepreneurship is the initiation or process of identifying
business opportunities and economic resources for profit”. Entrepreneurs should focus their business
operations on innovations and activities that help generate long-term sustainable cash flow.

1.4. Reducing income inequality and poverty through entrepreneurship

Scholars have conducted numerous studies to examine the impact of entrepreneurship on poverty
alleviation. Researchers in fields such as economics and management have explored various approaches
in this field and tried to identify the relationship between entrepreneurship and poverty reduction.

Minitti (2013) examined the relationship between entrepreneurship and poverty. Minetti said it is
common for low-income or poor people in developing countries to turn to small businesses for self-
employment that improves their quality of life.

Bosma & Sternberg (2014) pointed out in their research that entrepreneurship is one of the best
ways to develop the economy of any country. His research shows that entrepreneurship is one of the
factors that allow people to take advantage of existing opportunities and turn them into economic
benefits. They consider this financial gain as a result of entrepreneurial activity.

Entrepreneurship encourages people to start their own business or expand an existing business,
thereby creating more jobs in the market.

Baron & Shin (2017) stated that entrepreneurship can be used as a mechanism to create new jobs in
a country, reduce poverty, attract foreign investors, introduce new innovations to increase productivity
and ensure competition among existing companies.

Adinutsi (2009) argues that entrepreneurship helps transform the business environment of a country
and ultimately plays a positive role in social welfare, especially the welfare of people living below the
poverty line. This entrepreneurial activity enables poor people to become economically independent and
encourages them to increase their income.

The purpose of the study is to analyze the impact of entrepreneurship on reducing poverty and
income inequality in the country. Therefore, to determine the impact of entrepreneurship on reducing
poverty and income inequality, the present study tests the following hypotheses.

HO: There is no significant correlation between entreprenecurship and poverty.

HI: There is a significant correlation between entrepreneurship and poverty.

2. Research Method

Based on the above discussion, the Human Development Index (HDI) was chosen as the dependent
variable to measure poverty.

In addition, entrepreneurial activities and stimulation of entrepreneurship development are also used
as mediators of the human development index. Additionally, trade and urbanization were selected as
control variables.

The functional form of this research is:

Poverty it= fx (entrepreneurial activity it, stimulation of entrepreneurship development it,
control variables it)

— where 1=Kazakhstan and t=2000-2022

— Poverty is measured using the Human Development Index (HDI).
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— Entrepreneurial activity = Start-up density (number of newly registered entrepreneurs per 1000

people (15-64 years old))

— Promotion of entrepreneurship = Number of procedures required for a start-up (SP), cost of
new business (CNB), number of days required to establish a business (DRSB), control against

corruption (CC).

— Control Variables = Urbanization (total population), Trade (% of GDP)

Control variables (trade and urbanization) are also used to fit the model and reduce the missing
variable variance while maintaining the significance of the corresponding trade activities.

For regression analysis, linear, logarithmic and semi-logarithmic models were considered, so that
multicollinearity does not occur. Among those models, the following models (1-2) with significant
coefficients and adequate overall quality were selected.

The following equation describes the first model [1].

HDIi = a + b*HBDi + c¢* DRSBi +ui ,

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate.

Description of the semi-logarithmic model:

LOG(HDIi) = a + b*HBDi + ¢* DRSBi + d* CC i + f* Tradei +ui,

(1)

)

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate, ..., LOG - natural logarithm.

Table 1 lists the variables, definitions and their sources.

Table 1: Model Variables and Sources

'Variables

IDefinition

Sources

HDI (Human Development Index)

HDI is a composite measure of a
country's average achievement in three

United Nations Development

ersons (ages 15-64) per year.

key aspects of human development: Program Report
health, education and standard of living.
The number of newly registered

INBD (New Business Density) entrepreneurs per 1,000 working-age 'World Bank Database

ICNB (Cost of New Business)

% of GDP per capita

Doing Business report

Number of start-up procedures (SP)

Number of procedures required to start a
business

Doing Business report

Days Required to Start a Business
(DRSB)

INumber of days required to start a
business

Doing Business report

Corruption Control Index (CC)

Perception index of the extent to which
government power is exercised for private
gain (-2.5 to 2.5)

Global Governance Indicators

Trade

Total trade (% of GDP)

Global development indicators

\Urbanization (UP)

(% of total population)

Global development indicators

Note: Compiled by authors

The study collected data on the dependent variable of the Human Development Index in the United
Nations Development Programme's Annual Human Development Report 2000-2023 to measure

countries' poverty levels.

Annual data on independent variables, including entrepreneurial activity, entreprencurship
development incentives, and control variables for the period 2000-2023, were collected from a variety
of sources: doing business, World Bank data, world development indicators, and other sources.
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3. Results and Discussion

The Human Development Index (HDI) is a measure of poverty. The Human Development Index
includes education, health and standard of living (GDP per capita), making it the best way to measure
poverty. HDI values range from 0 to 1, with 1 being the highest value. The figure below shows the
dynamics of HDI for the period 2000-2023:
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Figure 1: Dynamics of income inequality in Kazakhstan for 1996-2023

As a result, the Kazakhstani Gini coefficient reached 0.291 in the second quarter of 2023. From the
early 2000s until the global financial crisis of 2008—2009 (International Monetary Fund), the index saw
a decline, reaching a low of 0.267 in 2009. Overall, this period in Kazakh history was accompanied by
a record pace of economic growth, resulting in a significant reduction in income inequality. But this
growth was not a qualitative growth, but was due to the export of raw materials and high oil prices at
that time. The consequences of the IFC led to a decrease in the income of the population and an
unfavorable increase in the Gini coefficient in the following years. Since then, despite some fluctuations
over the past decade, the overall ratio has remained relatively stable (Figure 1).
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Figure 2: Republic of Kazakhstan 2000-2023. Human Development Index HDI

As we can see in Figure 2 above, the graph contains clear, consistent and stable time patterns
indicating that the changes in the variables are suitable for further investigation. We can see that the
human development index has been steadily increasing until 2019, that is, poverty has been steadily
decreasing. However, from 2019 to the present, we can see that the Human Development Index (HDI)
has dropped dramatically. The global COVID-19 pandemic, which began in 2019, has had a negative
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impact on the economic and social life of countries around the world, including the Republic of
Kazakhstan, and has caused a sharp increase in the number of poor people in the country.

For regression analysis, linear, logarithmic and semi-logarithmic models were considered, so that
multicollinearity does not occur. Among those models, the following models (1-2) with significant
coefficients and adequate overall quality were selected.

The following equation describes the first model [1].
HDIi = a + b*HBDi + ¢* DRSBi +ui , (1)

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate.

Description of the semi-logarithmic model:
LOG(HDIi) = a + b*HBDi + ¢* DRSBi + d* CCi + f* Tradei +ui, (2)
where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate, ..., LOG - natural logarithm.

Table 2: Results of LS Estimation HDI (2000-2023)

Independent 1 modf:l -re:sults of 1 m0d§1 - rfasults of

variables LS estnpatmn HDI __ LS estn'natlon LOG(HDI) __
Coefficient Std. Error t-Statistic Coefficient Std. Error t-Statistic

NBD 0.005103* 0.001800 2.834800 0.007780 0.002031 3.829730

CNB

SP

DRSB 0.848538*** 0.006258 135.5824 -0.001633 0.000437 -3.738459

CC 0.000588 0.000171 3.439624

UP -0.002866 0.000135 -21.30201

Trade -0.000737 0.000260 -2.828243

R-Squared 0.973949 0.990356

Note: 1) fixed coefficients are not recommended.

2)coefficients are statistically significant at ***1%, **5%, *10% level of significance.

3)compiled by the authors

To illustrate the model results, let's look at each variable individually:

New Business Density (NBD). The results of the table confirm that there is a direct and significant
relationship between the density of new business and the Human Development Index in the case of
Kazakhstan. This has a direct impact in the form of improved economic growth, increased
entrepreneurial activity, increased number of registered companies and effective public administration.

Number of procedures required for a start-up (SP). According to the model results, the effect of
individual factors has not yet been confirmed. Starting a business requires more and more processes,
and the process of starting a business is becoming increasingly bureaucratic, adversely affecting human
development. If the country has less processes and bureaucracy, it is encouraging for people who want
to become entrepreneurs.

Cost of New Business (CNB). Interactions between factors could not be confirmed according to the
model results. According to studies by several economists, lower operating costs and more registered
businesses increase entrepreneurial activity, thereby contributing to human development and poverty
reduction.

Number of days required to start a business (DRSB). According to the results of the model, the
number of days it takes to start a business has a direct and significant impact on the human development
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index (HDI). This means that in all countries, increasing the number of days it takes to start a new
business may inhibit business activity to some extent and prevent people from starting their own.

Control against corruption (CC). The results confirm a direct and statistically significant
relationship between the Anti-Corruption Index and the Human Development Index. If a country has
good governance and a low level of corruption, many companies will be registered and people will take
advantage of entrepreneurial opportunities. This, in turn, affects the improvement of the standard of
living of the population and the reduction of poverty.

Urbanization, there is a significant relationship between urban population and human development
index. This means that urban residents have better opportunities and conditions to engage in
entrepreneurship than those in rural areas. This, in turn, has a significant impact on people's income,
improving their living conditions and reducing poverty.

Trade. These results also show that trade has a positive and significant effect on the human
development index. Ravalion (2017) in his study stated that a country's trade openness improves the
country's business environment and reduces poverty.

This study supports the conclusion that entrepreneurship has an impact on poverty alleviation,
human development and improving people's quality of life. It also highlights the close link between
entrepreneurship and poverty alleviation. Overall, the results show that entrepreneurship has a positive
and significant impact on poverty reduction in the Republic of Kazakhstan.

Conclusion*

As mentioned in the previous chapters, the research work is aimed at studying the impact of
entrepreneurship and entrepreneurship development on poverty reduction in countries. In addition, the
study used annual data on variables collected between 2000 and 2023. Overall, the results show that
entrepreneurship has a positive and significant impact on poverty reduction in the Republic of
Kazakhstan.

Therefore, promoting entrepreneurship development can increase the efficiency and potential of
entrepreneurship to reduce poverty. Improving government regulation and anti-corruption oversight will
make it easier for entrepreneurs to start a business, which will also help foster entrepreneurial activity
and improve human development.

In addition, trade openness and urbanization also have significant effects on poverty. The findings
also suggest that governments need to improve the quality of regulation and shorten business registration
processes. Because if they reduce the scope of corruption, the entrepreneur can fulfill his documentation
obligations. In addition, the government can encourage people to become entrepreneurs by investing in
education and improving the quality of legislation. These are the right steps to eradicate extreme poverty
in the country.

The new study uses changes in the Human Development Index to measure poverty reduction,
providing a broader, more comparable measure to answer the research question.

This study provides a comprehensive analysis of the relationship between the poverty index (Human
Development Index) and the promotion of entrepreneurship. This study supports the conclusion that
entrepreneurship has an impact on poverty alleviation, human development and improving people's
quality of life. It also highlights the close link between entrepreneurship and poverty alleviation.
Moreover, the presentation of entrepreneurship as a potential model of poverty alleviation highlights the

4 The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics and

Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November
2024.
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uniqueness of this study. Therefore, this study not only fills the gap in the literature on this topic, but is
also an example of the economic and social development of the Republic of Kazakhstan.

*Funding Information®
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SSCB DAGILIRKEN TBMM’DEN
TURKISTAN’A BAKIS (1991)

A View of Tiirkistan from the Turkish Grand National Assembly as the
USSR Disintegrates (1991)

Ayse YANARDAG!

Giris

Rénesans kelimesi Tiirkge sozliikte XV. yiizyildan baglayarak Italya'da ve daha sonra diger Avrupa
iilkelerinde hiimanizmin etkisiyle ortaya ¢ikan, klasik Ik Cag kiiltiir ve sanatina dayanarak gelisen bilim
ve sanat akimi; uyanis olarak ifade edilmistir (Tiirkge Sozliik, 2019, s. 1984) . Ronesans Avrupa’nin
kendi tarihi birikiminden ortaya ¢ikmis olup kisaca yeniden dogus veya yeniden dirilis, uyanig
denilmistir. Avrupa’da eskinin ya da onlarin ifadesiyle antik donemin Onyargidan uzak bir sekilde
incelenmesiyle baglayan entelektiiel bir ¢abadir. Bu noktada eski kelimesinin Tiirk¢e sozliikteki
anlamina bakmakta fayda vardir. Coktan beri var olan, iizerinden ¢ok zaman ge¢mis bulunan, ezeli,
ihtiyar, yeni karsiti, onceki, gegerli olmayan, herhangi bir meslekte uzun siireden beri ¢aligmis olan,
mesleginde uzmanlasmis, deneyimi olan, yeni olmayan, kullanilmig olan, miistamel, ¢ok kullanmaktan
yipranmis, harap olmus sey, alay yollu herhangi bir gérevden diistigii veya durumunu yitirdigi i¢in bir
kimsenin eski saygiliginin kalmadig1 durumlarda kullanilan bir s6z demektir (Tiirk¢e Sozliik, 2019, s.
816). Kelimenin kullanildig1 yere gére olumlu, olumsuz anlamlari vardir. Sempozyumun ve bildirinin
amaci acisindan bakildiginda eskiden kastedilen, mevcudun yeniden diriltilerek canlandirilmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla eskinin veya var olanin ele alinmasi ve yeniden anlamlandirilmasi demektir.
Ronesans her yerde ayni sekilde ve ayni anda baglamamus, Italya’da biterken diger iilkelere yayilmaya
yiiz tutmustur (Coskun, 2003, s. 64). Bu bildiri agisindan 6nemli olan mevcudun, var olanin ya da eskinin
yeniden ele alinmasi, degerlendirilmesi ve yeni bir bilgi birikimi saglayabilmesidir. Sempozyumun
basliginda bulunan Asya Ronesansi ifadesi bdyle bir bilgi birikimine belki de onciiliik edecektir. Bu
nedenle siyasi iliskiler agisindan Asya bilgi birikimini saglamak s6z konusu oldugunda tarihe miiracaat
ederek mevcudun, eski bilginin tekrar incelenmesine ihtiya¢ duyulacagi agiktir.

Ancak sevgili dinleyiciler bu ¢alismanin baslig1 ilk olarak 21. Yiizyila Hazirlanirken Tiirkiye’den
Ozbekistan’a Bakmak (1991-2000) olarak hazirlanmistir. Arastirma devam ederken elde edilen
materyallerin ¢oklugu ve tarihin 6nemli bir doniim noktasini ilgilendirdigi i¢in 10 yillik siirecin
bildirinin sinirlarini agtigi goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismanin siirlar daraltilmistir. 1991 yilinin yaz
aylarinda Rusya’daki darbe girisiminden sonra sonbaharda diger farkli milletler gibi Tiirkistan olarak
isimlendirilen Kafkasya ve Orta Asya’da yasayan Tiirk topluluklar1 da bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
Sonbahar aylarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB) dagilip ¢cok hizli siyasi gelismeler
yasanirken 20 Ekim 1991°de Tirkiye genel se¢imlere gitmistir. Se¢imlerden sonra 49. Tiirkiye hiikiimeti
Siileyman Demirel Bagbakanliginda DYP-SHP koalisyonu olarak kurulmustur. 49. hiikiimet doneminde
SSCB’nin dagilmasiyla son derece karigik siyasi, askeri, ekonomik istikrarsizliklar yaganmig, bu durum
TBMM tutanaklarina yogun bir sekilde yansimistir. 49. Hiikiimet ve TBMM tarihi gelismelerin giinliik
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yasandig1 bir siirecte Sovyetlerden bagimsizligini1 kazanan Tiirk devletleri -bir diger deyisle Tiirkistan-
ile iligkileri bir biitiin olarak ele almis, genel bir bakis sergilemistir. Caligmada konuya dair materyallerin
coklugu, donemin siyasi istikrarsizliklar1 ve birbiriyle iligkisi nedeniyle materyallerde de sinirlamaya
gidilerek sadece TBMM tutanaklar1 kullanilmistir. Bu nedenlerle baglik degistirilmis, SSCB Dagilirken
TBMM’nden Tiirkistan’a Bakmak (1991) seklinde isimlendirilmistir. Calismada Sovyetlerin
dagilmasiyla ortaya g¢ikan yeni siyasi sartlarda Tiirkiye’nin oncelikle Tiirk cumhuriyetlerine yonelik
politika arayislarin1 ortaya koymak yaklagimi benimsenmistir. Nitekim TBMM, Azerbaycan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan cumhuriyetlerine bir biitiin olarak yaklagmistir.
Ciinkii SSCB’nin dagilmasi adeta bir domino tas1 etkisi meydana getirmis, dagilmanin Avrupa, ABD,
Balkanlarda, NATO’da yarattigi gelismeler dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendirmistir. Bu geligsmeleri
ilgilendiren hassas bir cografyanin tam ortasinda bulunan Tiirkiye’nin Tiirk devletlerine bakisi bu
geligsmelerle birlikte ele alinmig, hatta biraz bu gelismelerin golgesinde kalmistir denilebilir. Bu
hassasiyetleri ortaya koymak ve olaylardaki tarihsel sebep sonug iliskisini koparmamak i¢in oncelikle
SSCB’nin dagilmasina kadar Tiirkiye Tirkistan iligkilerine genel bir bakis faydali olacaktir.

1. SSCB’nin Dagilmasina Kadar Tiirkiye Tiirkistan Iligkileri

Birinci Diinya Savasi sirasinda 1917°de Rusya’da Bolsevik Ihtilali ile Carlik rejimi yikilmis ve
Marksist-Leninist fikirler uygulanmaya baglamistir. Savastan ¢ekilip rejimini yerlestirmeye calisan
Rusya, eski Carlik rejiminin hakim oldugu bazi topraklardan bu baglamda Tiirklerin yasadig1r Asya
topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Kisa bir siire sonra bu topraklarda komiinist cumhuriyetler
kurdurarak Carlik rejiminin yaptig1 gibi Kafkaslar ve Orta Asya’y1 hakimiyeti altina almistir. Bu sirada
Tiirkliigiin en 6nemli kalelerinden olan Anadolu, tilaf devletleri tarafindan isgal edilmis, 1919-1922
arasinda Tiirk Istiklal Savasi yasanmistir. Anadolu’nun isgali Rus cikarlarma da ters diistiigiinden eski
diisman Rusya ile siyasi iligkiler karsilikli menfaatlere dayali bir zeminde zorlukla ilerlemistir denilebilir
(Yerasimos, 2000, s. 329). istiklal Savasi’nin sona ermesinden sonra Lozan siireci baslamis, siireg
kesintiyle Temmuz 1923’te sonuglanmis, Lozan Antlasmasi imzalanmis, TBMM varhgini Itilaf
devletlerine ve tiim diinyaya resmen ve hukuki olarak tanitmistir. Ardindan yiizyillarin getirdigi
sorunlar1 ¢6zmek, milli bir devlet kurmak {izere 29 Ekim 1923’te cumhuriyet ilan edilmis, arka arkaya
inkilaplar gerceklestirilmistir. Bu silirecte Rusya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi olarak
Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk topraklarini isgal ederek hakimiyeti altina almistir. Demirperde tilkesi
olan SSCB isgal ettigi her yerde oldugu gibi Tiirk topluluklarinin da bagimsiz bir dis politika izlemesine
firsat vermedigi i¢in Tiirkliigiin ileri karakolu yeni bagimsiz Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkistan arasinda
iligkiler kurulamamigtir. Rusya ekonomik, kiiltiirel, siyasi politikalarla hakimiyeti altindaki Tiirk
topluluklarinin birbirleri ile dahi iligkilerini gelistirmesine firsat vermemistir. Alfabe uygulamalarini,
Tiirk kimligini unutturma politikalarin1 bu baglamda gérmek gerekir. Bu donemde yeni bagimsiz
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ise siyasi, sosyal, ekonomik devasa sorunlari s6z konusudur. Tiim bu sartlar
nedeniyle Tiirkiye ile Tiirkistan Tiirk topluluklarinin iligkileri kesilmistir. Ancak Sovyetlerin de diger
imparatorluklar gibi 6mrii sona ermis, ekonomik ¢okiintii, izlenen glasnost ve perestroyka politikalari,
Berlin duvarinin yikilmasi ile devam eden siire¢ sonucunda 1991 yilinda dagilmistir (Yaslikaya, 2009).
Sovyetlerin dagilmasi ile Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya’daki toplumlar bu baglamda 5
Tiirk devleti de bagimsizligimi kazanmistir. Diger devletler ile birlikte Tiirk devletlerinin bagimsizlig
21.yiizyila 9 kala ¢ok 6nemli siyasal, sosyal, askeri, ekonomik, kiiltiire] meseleler ortaya ¢ikarmaistir.
Genis bir cografyaya yayilan Sovyetlerden bagimsizligini alan her bir devletin bulundugu cografyaya
gore kendilerine 6zgii sorunlari ortaya ¢ikmistir. Bu devletler uzun siire Sovyet baskisinda kalmis ve
Ozgiirliikklerini kazandiktan sonra kendi cografyalarindaki devletlerle ve diinyanin geri kalaniyla
iliskilerinin nasil gelisecegi ¢ok bilinmeyenli bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gerek genel olarak gerekse 6zel olarak dis politika degisikligi zorunlu hale gelmis, yeni dis politikasini
belirlemeye calismistir. Sovyetlerin dagilmasi Tiirkiye cografyasinin 6nemini ¢ok boyutlu olarak bir
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kere daha ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle Tiirk cumhuriyetleri ile iliskiler Tiirkiye’nin stratejik konumu
nedeniyle biraz golgede kalmistir denilebilir. Bu istikrarsiz donem iginde Tiirkiye ile Tiirkistan
arasindaki iligkileri agiga ¢ikarmak i¢in domino tasi etkisi yaratan Sovyet dagilmasini ilgilendiren diger
bazi noktalara kisaca deginmek gerekir. Bunlar soguk savas doneminde ortaya ¢ikan Bat1 Avrupa Birligi
(BAB), Avrupa Toplulugu (AT), NATO gibi kurumlar olup Sovyetlerin dagilmasindan etkilenmis ve
Tiirkiye’yi etkilemiglerdir. Buna karsilik es zamanli olarak Rusya’nin yeni olusturmaya basladigi
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) bu denklem i¢inde hem Tiirkiye hem de Tiirk cumhuriyetleri i¢in
g0z ard1 edilemez bir gelisme olmus, agagida bunlara kisaca yer verilmistir.

2. BAB, AT, NATO’nun Doniisiimii, BDT’nin Kurulmasi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savunma, kiiltiirel, ekonomik alanlarda is birligi ile evrensel ve
bolgesel krizlere miidahale ve barig giicii olmay1 amaglayan BAB, askeri donaniminin yetersizligi
sebebiyle (Regber, 2003, s. 234) diger iiye iilkeler gibi uzun siire ABD liderliginde NATO’nun
golgesinde kalmig, NATO politikalarinin olusumuna fazla etki edememislerdir (Giirkaynak, 2005, s. 9).
BAB soguk savas doneminde ABD patronlugundaki NATO semsiyesi altinda giivenlik endiselerini
karsilarken giiniin birinde Avrupa’nin bolinmiigliigiinii kaldiracak bir zemin olusturma arayisini ihmal
etmemistir (Mor, 2010, s. 505). Nitekim Sovyetlerin dagilmasiyla NATO’nun ne olacag: tartismalari
icinde BAB iiyesi devletler birligin askeri donaniminin arttirllmasina yonelik c¢aligmalara
yogunlasmislardir (Regber, s. 241).

Diger yandan ikinci Diinya Savas1 sonrast Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla yapilan anlagsmalar ve
isbirligi kisaca Avrupa Toplulugu (AT) denilen yapilanma Sovyetlerin dagilmasi sonucu degisim
siirecine girmistir. AT, Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Birligi (AB) adin1 almis (Kirag ve Ilhan, 2010,
s. 1). 10 Aralik 1991°de Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi1 yani Maastricht Antlagmasi’na ekli BAB
iiyesi devletlerin deklarasyonunun C kisminda &rgiitiin operasyonel giiciiniin gelistirilmesi i¢in ¢esitli
aktivitelerin baglatilmas1 benimsenmistir. Nitekim 19 Haziran 1992’de BAB iiyesi devletler savunma,
iiye devletlerin silahlarinin ve ordularmin sayisal giiglerinin kontrol edilmesi, barigin tesisi, krizlerin
idaresi i¢in savag giicii ve insani gorevler gibi 6zellikler kazandirilmasia karar verilmistir (Regber, s.
234). Buna Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Politikas1 (AGSP) da denilmistir (Gengalp, 2004, 48). Askeri
yoniinii gliglendirilerek devletler {istii kurumsallagsmaya gidilmis, etkinligini arttirmaya ¢alismistir. Bir
bagka agidan Sovyet dagilmasiyla ortaya ¢ikan tek kutuplu diinyada ABD liderligindeki NATO’nun
etkisinden kurtulmaya calismislardir denilebilir. AB’yi ekonomik ortak goren fakat uluslararasi
politikada liderligini paylasmak istemeyen ABD, Avrupa’nin ABD’den bagimsiz politika izlemesini
istememistir (Purtas, 2005, s. 25).

Es zamanli olarak daha dnce boliinmiis ve AT tiyesi olarak kontrol altina alinmis olan Almanya’nin
1989°dan itibaren birleserek giiclii bir Almanya haline gelmesi {izerine tekrar emperyalist politikalara
doniip donmeyecegi Avrupa’da ve Avrupa disinda merak ve endise ile izlenmistir (Kog, 2020, s. 1704).
Ayni donemde Almanya’nin birlesmesiyle yabanci diismanligi, irk¢ilik yiikselirken iktidarda bulunan
Hiristiyan Birlik Partileri ile Hiir Demokrat Parti’nin koalisyon hiikiimetlerinin izledigi politikalar
Almanya’da yerlesen go¢men Tiirk vatandaslar1 Tiirkiye i¢in bir endise ve sorun kaynagi hakine
gelmistir (Unver, 2012, s. 98).

Sovyetlerden bagimsizligin1 kazanan Balkan ve Baltik iilkeleri ise yoniinii AB ve NATO’nun
bulundugu Batiya g¢evirmisler, AB’ne girmek icin miiracaatta bulunmuslardir. Avrupa’nin bir giin
biitiinlesecegi ihtimali zaten diisiiniildiigiinden Maastricht Antlagsmasi’nda biitiin Avrupa devletlerinin
birligin iiyesi olabilecegine dair net olmayan ifadeler genislemenin yolunu agmistir. Ancak uzun siire
Sovyet baskisi altinda kalan devletlerin Bat1 ile entegrasyonu zor bir siire¢ oldugundan zamanla Batinin
degerlerini, ilkelerini benimseme ve uygulamasi yoniinde AB’ne giris kriterlerini gelistirilmistir (Kihtir,



60 SSCB Dagilirken TBMM’den Tiirkistan’a Bakis (1991)

2006, s. 179). AB bu sekilde genisleme siirecine girerken nerdeyse baslangigctan beri AB’ye girmeye
calisan Tirkiye’'nin Avrupa kapisinda bekletiliyor olmasi Tiirkiye agisindan zaman zaman sert
tartigmalara AB’ye yonelik sert elestirilere sebep olmustur.

Soguk savag doneminde dogu ve bat1 bloklar1 arasinda giivenlik ve isbirligi arayis1 olan Avrupa
Isbirligi Konferans1 (AGIK) da Sovyetlerin dagilmasiyla konferans formatindan ¢ikmustir. 1990°da
Paris’te “Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart” ile demokratiklesme, insan haklarinin izlenmesi, erken uyart,
catigmalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi gibi konularla alan1 genislemistir. 1992 Helsinki Zirvesi’nde,
teskilatin mevcut yapisinin temelleri atilmigtir (Civelek, 2006, s.17). Bastan beri Tiirkiye’nin {iyesi
oldugu bu yap1 1994°te Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Teskilat: (AGIT) adin1 almistir (Orgun, 2009, s.
12). Boylece soguk savas doneminin bir bagka kurumu daha degisime ugramistir.

Ote yandan Sovyet emperyalizmine kars1 kurulmus olan NATO nun ne olacagina dair tartismalar,
NATO’nun islevine yeni ozellikler kazandirilmasina sebep olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla Orta
Dogu, Kafkasya, Balkanlarda ve baska yerlerde bolgesel catismalar ¢ikmis etnik, dinsel ve kiiltiirel
farkliliklarin besledigi ayrilik¢1 hareketler, etnik/mikro milliyetgilik olgusu, insan haklar1 ihlalleri,
radikal dincilik ve global terdrizm, biitiin diinyayr mesgul eden bir dizi krize ve gerginlige neden
olmustur (Kesgin, 2011, s. 974). Bu kosullarda ittifak tiyesi iilkeler arasinda dayanismanin
stirdiiriilmesine 6nem verilmis, bolgesel riskler tehdit algisinin odagina yerlesmistir. 8 Kasim 1991
tarihli NATO’nun Roma zirvesinde Yeni Stratejik Konsept baslikli bildiride savunma ve caydiricilik
olan temel islevlerine yenileri eklenmistir. Giivenlikle ilgili yeni yaklasimda artik merkeze yonelik genis
capli bir saldir1 tehdidinin olmadig: belirtilmis; siyasal, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar, milliyetci
ve etnik catigmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi konular giivenlige iligkin yeni riskler olarak
siralanmistir (Purtas, s. 9). 20 Aralik 1991°de, NATO fiyeleri ile Bulgaristan, Cek ve Slovak Federal
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya’nin katilimi ile Kuzey Atlantik Is
Birligi Konseyi’nin (KAIK) kurulmasiyla bu iilkelerin NATO iiyesi olmasina giden siire¢ baglamigtir
denilebilir. KAIK ile eski sosyalist devletler diyalog, ortaklik ve is birligine cagrilmis, Haziran 1992°de
Gircistan ve Arnavutluk’un da katilmasiyla bu kurulusun iiye sayist NATO iiyeleri dahil 38’e ¢ikmaistr.
NATO da AT gibi es zamanli genislerken bu genislemeden Rusya rahatsiz olmaya baglamistir (Purtas,
s. 12).

Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar, Dogu Avrupa’da bagimsiz devletlerin
¢ikmasi, Avrupa ve NATO’nun geniglemesiyle es zamanli olarak 8 Aralik 1991°de Rusya yeni bir
yapilanmaya girmistir. Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT)
olusturmus, smirlara saygi, isbirligi, glivenlik konularini igeren topluluga kisa siire i¢inde bagka
devletler bu kapsamda bagimsizligini kazanan Tiirk devletlerinin de girmesi tartistlmistir. 13 Aralik
1991 tarihinde Askabat’ta toplanan bes Orta Asya cumhuriyetinin devlet baskanlari, Antlasmay1 pozitif
bir adim ama beklenilmez degerlendirmis ve katilma karar1 almislardir. 21 Aralik 1991 giinii Almaata’da
toplanan 15 eski Sovyet cumhuriyetlerinin 11’1 topluluga katilmistir. Bu 11 devlet arasinda Tiirk
cumhuriyetleri Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan devletleri yer almistir
(Hiiseynov, 2003, s. 387). Rusya ve Tiirk cumhuriyetleri arasindaki bu gelismeler Tiirkiye acisindan
dikkate alinmasi gereken bir durum olarak ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan soguk savas déneminde Sovyet tehdidi nedeniyle cikarlart Bati ve ABD ile ortiisen
Tiirkiye, giivenligini saglamak i¢in Kore Savasi’na katilmak gibi bedeller 6deyerek NATO iiyesi
olmustur. Batidan bakildiginda Sovyetlere karsi Batinin korunmasinda Tiirkiye bir kanat iilkesi
durumunda iken Sovyetlerin dagilmasiyla bdlgesel catigsmalarin tam ortasinda bulunan Tiirkiye cephe
ilkesi haline gelmis, Sovyet tehdidi kalmadigi igin Tiirkiye’nin NATO’daki durumu tartisilmaya
baslamis, NATO kapsamindaki yardimlar azaltilmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla Tiirkiye nin
cevresindeki cografyada etnik, dinsel, mezhepsel, mikro milliyetci ¢atismalarin ¢ogalmasi ve NATO
yardimlariin azalmasi Tiirkiye’yi endiselendirmistir (Purtas, s. 20-21).
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Sovyetlerden ayrilan devletlerin Avrupa Toplulugu ve ABD liderligindeki NATO ile iliskilerindeki
gelismeler, Almanya’da yiikselen yabanci diismanligi, Balkan topraklarindaki etnik c¢atigmalar
Tirkiye’yi ilgilendiren ve etkileyen meseleler olarak ortaya c¢ikmisti. NATO’nun yardimlarinin
azalmasi Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri arttirirken zaten NATO’nun lideri olan ve artik tek kutuplu bir
diinyanin bas aktorii haline gelen ABD gelismeleri kendi menfaatlerine gore sekillendirmeye calisip
agirhigmi koymustur. Tirkiye’nin, AT iyeligi yolundaki girisimleri, reddedilmesi, buna kargilik
bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin AT’ye alinmasina iliskin kararlar diger endiselendigi konular
olmugtur. Ote yandan Sovyetlerin dagilmasiyla Rusya’nim liderligini yaptigt BDT nun, kendinden
ayrilan cumbhuriyetlere, Avrupa’ya, NATO’ya, ABD’ye kars1 izleyecegi politikalarin Tiirkiye’ye
yansimamasi diisiiniilemez. Bu gelismelere eskiden beri devam eden Arap Israil ¢atigmasi, Arap ve
Miisliiman iilkelerin durumu, Tiirkiye ile komsuluklari, Avrupa iilkeleri, ABD, Iran ve Arap iilkelerinin
Orta Asya Tirk cumhuriyetlerine bakigini eklemek gerekir. Sovyetlerin dagilmasiyla adeta bir domino
etkisi yaratan olaylar silsilesinin hemen hepsi Tiirkiye’yi ilgilendirmistir. Tiirkiye’nin bu gelismelerle
dogrudan ya da dolayli olarak iligkili olmasi nedeniyle Tirk devletleri ile iligkisine dair politika
arayislar tiim bu kargasa ve belirsizliklerin gélgesinde kalmistir. Bu siirede Tiirk devletleri ile iliskiler
bir biitiin olarak ele alinmistir. Asagida TBMM ’ndeki politika arayiglari ortaya konulmaya calisilmistir.

3. 49. Tiirkiye Hiikiimeti Doneminde TBMM’de Tiirkistan

6 Kasim 1991 giinii yeni TBMM ilk toplantisin1 yapmis, milletvekilleri ant igmistir (TBMM, 1991,
Cilt 1, s. 5-27). 5 Aralik 1991 giiniine kadar yeni meclis bagkaninin seg¢ilmesi, bakanlar kurulunun
olusturulmasi ve hiikiimet programinin okunmasi, miizakeresi, komisyon iiyelerinin belirlenmesi gibi
islerle gegmistir. Bu arada NATO’nun Roma Zirvesinde yeni konsepti agiklanmigtir. AT ile Rusya
Federasyonunun yeni bir yapilanma arayislarindan birkag giin 6nce 5 Aralik 1991 giinii Yozgat
milletvekili Alpaslan Tiirkes ve 16 arkadasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin SSCB’ndeki Tiirk
cumhuriyetleri ve muhtar bolgeleri ile iliskileri hakkinda genel goriisme agilmasina iligskin Onerge
vermistir. Onergede Sovyetlerde uygulanan perestroyka ve glasnost politikalarmin biitiin diinyanin
gozlerinin bu iilkeye ¢evrilmesine yol actig1 ifade edilmistir. Sovyetlerde soy ve kiiltiir birligi icerisinde
olunan 5 Tirk cumhuriyeti ile Tiirk kokenli niifusun ¢ogunlukta oldugu muhtar cumhuriyetlerin
bulunmasi nedeniyle gelismelerin Tirkiye’yi yakindan ilgilendirdigi vurgulanmistir. Azerbaycan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkmenistan Tiirk devletlerinden sadece Kazakistan
bagimsizligini ilan etmemistir. Cesitli cumhuriyetlere dagilmis olan muhtar bdlgeler ise bagimsizlik
yolunda g¢aligmaktadirlar. Daha sonra bu Tiirk cumhuriyetleri ile yakindan ilgilenen devletler ve
politikalar1 agiklanmustir. Buna gére Iran, Arap iilkeleri, basta Almanya olmak iizere gesitli Avrupa
iilkeleri ve ABD’nin yakindan ilgisinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi; Sovyetleri kendi
kontrol mekanizmalar: altinda tutmak igin Tiirk cumhuriyetlerini koz olarak kullanmak, ikincisi ise
ekonomik somiiriidiir. Tirk cumhuriyetleri genis bir cografya ve niifusa, degerli hammadde
kaynaklarina ve biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip bulunmaktadirlar. Avrupa iilkeleri ve ABD bu
ekonomik kaynaktan biiyiik pay kapma yarisinda olup epey mesafe almislardir. Iran ve Arap iilkelerinin
Tiirk cumhuriyetlerine ilgileri ise daha ¢ok ideolojik olup, kendi kiiltiir, mezhep ve itikatlarin1 yayma
gayreti icerisindedirler. Bu suretle Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleri iizerindeki tesirini azaltmayi
hedeflemektedirler. Bu devletlerin Tiirk cumhuriyetleri ile kurdugu iligkilerin bugiin Tiirkiye nin lehine
olan zemini yarin kaybetmesine yol acabilecegine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye Sovyetlerdeki Tiirk
cumbhuriyetleri ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda yeterli iliskiler kuramamis, diger devletlerin
gerisinde kalmustir. Devlet politikast disindaki birtakim 6zel c¢abalar, bu yetersizligi ikame
edememektedir. Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal anlamda uzun vadeli,
saglam temelli iligkiler kuramamis olmasi, dig politikada bir bosluk dogmasina yol agmaistir. Bu durum
[ran, Arap iilkeleri ve Batmin, Tiirk cumhuriyetleri iizerindeki planlarmi gergeklestirmeleri igin firsat
dogurmustur. Tiirkiye’nin Tirk cumhuriyetleri iizerinde belirleyici bir rol oynamamasi, diinyanin
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degisen dengeleri icerisinde hak etti§i yerin gerisinde kalmasma yol agacaktir. Bu sebeplerle
Tiirkiye’nin, basta Azerbaycan olmak iizere, Sovyetlerdeki Tiirk cumhuriyetleri ve muhtar bolgeleri ile
iliskileri konusunda, Anayasanin ve I¢tiiziigiin ilgili maddeleri geregince genel gdriisme agilmasi
istenilmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 380).

Onerge hakkinda 12 Aralik 1991 giinii &n goriisme yapilmistir. On goriismeden birkac giin once
BAB Maastricht toplantisint yapmis, ardindan Rusya’nin liderligindeki BDT kurulmustur. Hiikiimet
adina Devlet Bakanmi ve Basgbakan Yardimcisi Erdal Indnii hiikiimet olarak &nergeyi olumlu
karsiladiklarini, Sovyetlerdeki darbe ve dagilma siirecini, bagimsizlik hareketlerinin ivme kazandigini,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya liderlerinin BDT adiyla ortaya g¢ikardiklar1 yapinin ne
olacagina dair belirsizligi vurgulamistir. Rusya’dan ayrilan Kazakistan’in ve bagka cumbhuriyetlerin
topluluga katilacagma dair haberlerinden sonra Onerge agisindan tiim bu gelismelerin Tiirk asilli
cumhuriyetlerin gelecekleri iizerinde etkili olacagini sOylemistir. Biitiin belirsizliklere karsin bu
gelismelerin Tiirkiye acisindan bir takim firsatlar barindirdigini, bolgede ve diinyada Tiirkiye’nin
roliiniin ve siyasi agirhiginin artacagi bir donemin isaretlerini verdigini savunmustur. Tam bu giinlerde
Azerbaycan Bagbakaninin ve Tiirkmenistan Cumhurbaskaninin Tiirkiye’ye gelmesi, Ozbekistan
Cumbhurbaskaninin gelecek olmasi Tiirk kokenli cumhuriyetlerle iliskileri daha ¢ok gelistireceginin
altin1 ¢izmistir. Akilc1 politikalar vurgusundan sonra bunlar iyi komsuluk iliskileri ¢ergevesi iginde,
komsu i¢in bir dagilma siirecini tegvik etmeme; ama oradaki cumhuriyetlerin kendi gelismelerini izleme,
onlarla yakin iliskiler kurma anlayisi i¢cinde temkinli bir politika yaklasimi olarak hiikiimetin bakisini
ortaya koymustur (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 561-562).

ANAP grubu adina Mehmet Vehbi Dingerler uzun konugmasinda hizli gelisme ve belirsizlik
konusunda Indnii’ye katilmus, dis politikanin TBMM ile birlikte devletin biitiin katlarinda konusulmasini
istemistir. Onceki TBMM goriismelerinde Sovyetlerin dagilacagini kimsenin tahmin etmeyip bir teori,
senaryo yaklasimi dahi bulunmadigi elestirisini yapmis, Batili bazi bilim adamlarinin Sovyetlerin
dagilmasi ile ilgili yaptig1 tahminlere deginmistir. Batililarin Orta Asya’nin bir Tiirk diinyast oldugunu
Tiirk diinyasinin, yakin bir gelecekte, bolgedeki dengelerde etkin bir konuma gelmesinin, kesinlikle
stirpriz olmayacagi seklindeki degerlendirmeleri aktarmistir. Tiirkiye’nin bu firsat1 yakalamak, gergekei
ye akilc1 politikalarla tarihi degisikliklerden azami dl¢iide yararlanmak konumunda oldugunu, Kafkasya
ve Orta Asya'nin Oncelikler arasina alinmasini, izlenecek politikanin, hiikiimetlerle degismeyen bir
devlet politikas1 olmasini gerekli gormiistiir. Tiirkiye daha dnce bu cumhuriyetlerle iligkilerini merkez1
Sovyet yonetiminin izni ve isgbirligiyle yiriitmiistir. Bundan sonra ise yiiriitiilecek iligkilerin
“cumhuriyetlerin egemenlik ve bagimsizlik yolunda kat edecekleri mesafeyle uyumlu olarak planlayip,
yiiriitmek” durumundan bahsederek temkinli konugmustur. Bagimsizlik yolundaki mesafe vurgusunun,
Rusya’nin basini ¢ektigi BDT ile Tiirk devletlerinin iliskisinin nasil olacagi ile ilgili oldugu agiktir.
Devaminda Sovyetlerdeki Tiirk kokenli topluluklarin, kendi aralarindaki rekabetler ve diismanliklar
nedeniyle iliskileri gelistirirken, hepsine esit davranilmasi, aralarindaki ¢atigmalara taraf olunmamasi
uyarilarini yapmis, tam tersine bu zitliklarin giderilmeye calisilmasini hedef olarak gdstermistir. Oradaki
Tiirklerin, Tiirkiye'yi bir anavatan olarak gérmediklerini, kendi cumhuriyetlerinde ve 6zerk bolgelerinde
yasadiklarin1 ve yasamak istediklerini, Tiirkiye'den himaye degil, esit diizeyli devletleraras: iligki
beklentisi i¢inde olduklarini ve Tiirkiye'yi bir model olarak gordiiklerini hatirdan ¢ikarmamak uyarisiyla
devam etmistir. Dingerler 2000'li yillarin Tiirklerin asr1 olacagini Batinin da bdyle sdyledigini,
Tiirkiye’nin gelecek yillarda bolgenin biiyiik devleti olacagini hatta oldugunu, Tiirkiye'yi bu yoldan geri
dondiirecek diistince ve politikalara karsi konulmasini, birlik ve biitiinliigii, devletin tekliginin
kiskanglikla korunmasini ve miinasebetlerin bu ¢ercevede gelistirilmesini istemistir (TBMM, 1991, Cilt
1, 5. 563-570).

SHP grubu adina Ali Dinger tarihi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yakin iligkilerin oldugu iilkelerle
Tirkiye’nin yogun isbirligi olmasmi dogal buldugu uzun konusmasinda dikkat c¢eken kisim
devletlerarasinda, degisik nedenlere dayali ortak kiiltiirel degerler olustuguna dair yaptig1 tasniftir.
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1.0rtak dil kiiltiirii: Ayn1 dili veya bir dilin alt branslarini konusanlarin olugturdugu ortak kiiltiir. 2.Ortak
cografya kiiltlirli: Belli bir cografyay1 paylasan uluslarin, halklarin olusturdugu ortak - kiiltiir. 3.Ortak
yoOnetilme, ortak idare edilme kiiltiirii: Ayr1 halklarin, ayr1 uluslarin uzun yillar ayni devlet ¢atisi altinda
yonetilmekten kaynaklanan ortak kiiltiirleri. 4.Ortak din kdiltiirii: Ayr1 mezheplerden de olsa, aynm1 dine
inananlari yillarla birlikte olusturduklar1 ortak bir kiiltiirel yapi. Bu tasniften sonra dnergede sadece
ortak dil kiiltiiri alindig elestirisini yapmistir. Dinger’e gore Tiirkiye’nin bakisinin genis olmas1 gerekir
ancak yanlig anlasilmamak i¢in flituhat ve somiirgecilik doneminin kapandigini belirtmek ihtiyaci
duymustur. Imparatorluklar tarihe karissa da eski imparatorluklarin etkin oldugu havzalarda ortak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari degerler yaratildigin1 bu degerlerin hala gecerli oldugunu, eski
imparatorluklarin ¢ekirdek devletlerinin imparatorluk artigi olan devletleri, uluslararas: iliskilerde
etkileyip esgiidiimledikleri tespitini yapmistir. Ibero Amerikan organizasyonu, Ingiliz Uluslar
Organizasyonunu Ornek olarak vermistir. Tiirkiye’nin Bizans, Selguklu, Osmanli’nin ¢ekirdek iilkesi
oldugunu uzun uzun agikladiktan sonra eski imparatorluk havzasinda Balkanlarda, Ortadogu’da, Orta
Avrupa’da, Kuzey Afrika’da etkin bir iilke olabilecegini, farkli dil, din kiiltiirden topluluklarla da yakin
iligkiler kurulmasi gerektigini orneklerle savunmus, Onergeye olumsuz bakmamistir. Tiirkiye nin
Atatiirk’le batiya yoneldigini, Avrupa ile entegrasyonu amacladigini, bu ve bagka nedenlerle 6nceligin
Batiya, Balkanlara verilmesi, ikinci agirligin dil yakinlig1 sebebiyle Azerbaycan’a verilmesi gerektigini
savunmustur. Sonraki &nceliklerin rasyonel degerlendirilmesini daha ileriye gitmek ic¢in Japonya,
Almanya, ABD gibi sermaye fazlasi iilkelerle isbirliginin diisiiniilmesini istemistir. Suriye, Irak, Iran’da
¢ogulcu demokrasinin desteklenmesini, Sovyetlerdeki cumhuriyetlerle yakin iligkiler kurulmasini
savunmus, ¢ikabilecek zorluklarin 6nceden saptanmasini istemistir. Mehmet Vehbi Dingerler’in dikkat
¢ektigi Orta Asya’da devletlerarasindaki anlagmazliklar konusuna Ali Dinger de dikkat ¢ekmis, kardes
iilkeler arasindaki kapismalar1 6nlemek i¢in ¢aba sarf etmeliyiz demistir. Cekirdek iilke konusunda
gercekei tespitlerine kargin Tiirk cumhuriyetleriyle iliskiler kurulmasinda bati ve diinyadaki diger
dengeleri gozeterek politika belirlenmesi seklindeki temkinli konugmasinin alti ¢izilmelidir. Bu
ilkelerin bazilarinda, belki askeri diktatorlilkler kurulabilecegini, belki seriat devleti anlayislart
yerlesecegi ihtimalleri nedeniyle bunlarin 6nceden kestirilip, durdurulmasi igin ¢aba sarf edilmesini
istemigtir. Kiiltiirel iligkiler konusunda Dinger, Tiirk cumhuriyetleriyle ilk yapilmasi gereken isin alfabe
birligini saglamak oldugunu savunmus, Sovyetlerin bu iilkeler birbirleriyle yazili iletisim kuramasinlar
diye bu tlkelere ayr1 ayri Kiril Alfabesi modelleri getirdigini hatirlatmistir. Alfabe birliginin,
cumhuriyetlerin arasindaki iletisimi saglamas1 agisindan gerekli oldugunu, Latin alfabesini almalarinin,
Tirkiye ile hatta diinya ile entegrasyonlarini kolaylastiracagin1 savunmustur. Matbaa kurmada, onlarin
diyalektlerine ve dillerine gore yaym yapmada yardimei olmayi, akademik diizeyde nitelikli insan
yetistirme alaninda iligkilerin giliclendirilmesini, uluslararas: bir statiiye kavusan Orta Dogu Teknik
Universitesi'nin kampiisiinden yararlamlmasini  &nermis, bu iilkelerden gelecek &grencileri
okutabilmenin, arastirmacilara aragtirma imkani verebilmenin miimkiin oldugunu sdylemistir. Zamanla,
askerl okullar dahil, diger yliksek egitim kurumlarmin da, bu kardes iilkelerdeki &grencilere,
aragtirmacilara ag¢ilmasini, her tiirlii nitelikli insan egitimiyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin katkida bulunma
giiciine sahip bulundugunu eklemistir. Ingiliz Milletler Topluluguna dahil iilkelerden gelip ingiltere'de
egitimini tamamlayanlarin memleketlerine dondiigiinde, ingiliz iiriinleriyle calismak istedikleri rnegini
vererek Tiirk iilkeleriyle ekonomik isbirligi agisindan egitimin 6nem arz ettigini, egitilecek genglerin
ekonomik iliskilere katkida bulunacagini savunmustur. Daha sonra “iliski i¢inde oldugumuz bu iilkelerle
cok genis anlamda iliskiye girmemiz, diger iilkeleri lirkiitmemek agisindan da onemli” so6zleriyle
temkinli yaklasimini tekrarlamistir. Bu iilkelerin kendi aralarinda ayri birlikler kurmalarinin miimkiin
oldugunu, Kafkasya'da yasayanlar, cografya nedeniyle, savunma anlayisiyla birlik olusturabilir; Orta
Asya'da yasayanlar ayri, Balkanlar'da yasayanlar ayri birlikler olusturabilirler seklinde fikirlerini
aciklamaya devam etmistir. Bu birlikleri sembolik mantiktaki venn diyagramlarina benzetmis, her
birlikle ortak noktalarda iliskilerin gelistirilerek Tiirkiye’nin kendi iliski dairelerini olugturmasi
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gerektigini savunmustur. Bu sekilde yaygin, daginik ama Tiirkiye'nin koordinasyonuyla bir araya
gelebilen iligkiler toplulugunun diinya politikasinda baska giigleri de onemli 6l¢iide, gevsek bir
goriinimden dolay1 rahatlatir demistir. Rusya’nin Ukrayna ve Beyaz Rusya ile kurdugu BDT’na
deginerek Kazakistan’in da bu birlige katilma durumunda oldugunu, Tiirkmenistan'da toplanan diger
Tiirk cumhuriyetlerinin birlige katilip katilmama konusunu tartistiklarii anlatmistir. Toplulugun
baslangigta bir Slav birligi olarak diisliniildiigiinii, fakat simdi, Tiirk cumhuriyetleri katilinca, ilging bir
durum ortaya ¢iktigini, belirsizlikler i¢inde, gelismelerin ne yonde seyredecegini saglikli bir sekilde
saptamanin gili¢liigiinii ifade etmistir. Ardindan SSCB var mi, yok mu? Sorusuna heniiz yok demistir.
Bu son imparatorlugun ¢ekirdek devleti olan Rusya’nin olusturdugu birlik araciligryla bagimsizligini
kazanan iilkeler arasinda, Ingiltere ve Ispanya'nin kendi alaninda oldugu gibi bir rol oynayacagini
sOylemistir. Cekirdek iilke olan Tiirkiye nin giiclii yapisiyla, diger ¢ekirdek iilkeleri dikkate almak
durumunda ve onlarla es diizeyde oldugunu sdylemis, ancak Rusya'nin olusturdugu toplulugu dikkate
almak gerektigini, bu toplulukla da ciddi ekonomik, sosyal, siyasal iligkiler kurulabilecegini
Ongormiistiir. Rusya ve BDT ile ne yapacaklari belli olmayan Tiirk devletlerinin durumunu dikkate alan
tarzda konusmasina devam etmistir. Dinger Sovyetlerdeki tiim gelismelerin istikrar ve barig iginde
olmasinin istendigini, buradaki degisiklikleri yakindan izlemek, degerlendirmek, akilc1 ve sistemli bir
politika izlemek durumunda olundugunu ifade etmistir. Tiirkiye’nin, dagilma siirecini hizlandiracak
tesvik edici davraniglarin baris ve istikrar1 onleyebilecegini, oradaki, dil, din birligi i¢indeki iilkelerin
zor durumda kalabilecegini sdylemistir. Ardindan Tiirk cumhuriyetlerindeki gelismelerin Tiirkiye igin
onemli ve yeni ufuklar a¢tigini, yeni olanaklar ortaya ¢ikardigini anlatsa da konugmasinda Tiirk
devletleri ile iliskilerde diger devletleri dikkate almak vurgusu belirgindir. Dinger SHP genel baskani
Erdal in6nii’niin yukarida belirtilen temkinli yaklasimina benzer sekilde partinin goriislerini agiklamaya
devam etmistir. Osmanli’nin tarihi havzalarindaki iilkelerle yani Balkanlarla, Ortadogu’yla, Kuzey
Afrika’yla Sovyetler Birligindeki devletlerle iliskilerin sadece dil ve soy birligine, bu birlikten
kaynaklanan ortak kiiltiire dayandirilamayacagini, oradaki Tacikler, Kafkasya’daki Giirciiler, Cerkezler,
Abazalar, Lazlar, Dagistanlarin da Tiirkiye’yi ilgilendirdigini sdylemistir. Tiirkiye’nin, izleyecegi
gercekei ve akiler politikalarla yeni olanaklar saglayip, bolgesinde ve diinyada agirligimni arttirabilecegini
savunmustur. Tiirk cumhuriyetlerine kars1 politikalarin kat1 bir resmiyette olmasinin halklar arasindaki
duygusal yakinligi zedeleyebilecegini, degisen durumlara gére davranig serbestisi bulundugu takdirde
baglarin giiclenebilecegini savunmustur. Ayrica etkin, iddiali dig politikanin sadece Disisleri
Bakanligina birakilmamasini, Tiirkiye'nin tiim olanaklariyla ortaya koydugu, iddiali bir model olarak
uygulanmasini savunmustur (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 571-577).

Daha sonra DYP grubu adina Ismail Kose s6z almistir. Sovyetlerde izlenen politikanin Rusya'da
¢ozlilme meydana getirdigini, agiklik ve yeniden yapilanma politikalarina ragmen “eski sistemin siyasi
zihniyetinin ayakta” oldugunu, yeni ekonomik sistemin heniiz kurulamadigini, Rusya’da bu kis
yasanacak olan agligin ve cumhuriyetlerdeki huzursuzlugun, bu iilkeyi nerelere siiriikleyecegi sorularini
ortaya c¢ikarttigini sdylemistir. Diinyanin gozlerini Rusya gelismelerine ¢evirirken Tiirkiye nin duyarsiz
kalamayacagini belirtmis, diger konusmacilar gibi Onergeye olumlu yaklagmistir. Ona gore tarihi
iligkilerden ziyade giiniin gergekleri dikkate alinarak olaylar1 degerlendirmek akilci olacak, sovenist
duygularla bu gelismelere yaklasmak her iki tarafa zarar getirecegi gibi diinyada ve Batida da tasvip
gormeyecektir ifadeleriyle SHP sozciisii gibi temkinli bir yaklasim gostermistir. Olaya Batinin
gozliigiinden bakarak konuyu “Helsinki ve Paris sdzlesmeleriyle AGIK siireci cergevesinde
degerlendirmenin Tiirk dis politikasinin agirlik noktas1” olacagimi savunmussa da Sovyetlerdeki 70
milyonun iizerindeki Tiirk varliginin Tiirk dig politikasinda bir gii¢ olacagini da vurgulamistir. Varsova
Paktinin kalkmasindan sonra NATO’nun devam edip etmeyecegi tartismalar1 iginde Miisliiman Tiirk
varligmin, Rusya’daki gelismeler miispet sonuclandig takdirde kurulacak cumhuriyetlerle Tiirkiye nin
meydana getirecegi birlik ve beraberlik politikalarinin, Tiirkiye’nin diinyada yeniden gii¢ kazanmasina
sebep olacagini savunmugtur. 70 yillik zuliimde dinini, dilini, soyunu unutmayan bu insanlari her an
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takip ederek gelisen olaylar karsisinda milli politikalar {ireterek vatana ve millete zarar vermeyecek
tedbirleri almanin gerekliligini ifade ederken temkinli tutumuna devam etmistir. Miisliiman Tiirk
potansiyele duygu baglarinin 6tesinde kendi i¢ dinamiklerini harekete gegirecek deste§i verme;
kendilerine yetecek ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmalarimi saglayacak yardimlar; varliklarini
devam ettirmeleri ve demokratik yonetimlere gecebilmeleri amaciyla gerekli imkénlar saglanmasi; gibi
iki tarafa fayda saglayacagini diisiindiigii noktalar1 agiklayip savunmustur. Ali Dinger gibi Ismail Kose
de Rusya unsuruna dikkat ¢ekmistir. Bu insanlarla dil ve din birliginin, her iki tarafin avantaji oldugunu
sOylemis “Ancak, bu potansiyeli iimitlendirerek hayal alemine” ¢ekmenin onlar1 ve Tiirkiye’yi sikintiya
sokacagini, Batidan g¢ekilen Rus kuvvetlerinin, Dogu Rusya ve Orta Asya'ya kaydirildigini, Kizil
ordunun ise halen ayakta durdugunu sdylemistir. Dolayisiyla Rusya’nin askeri bir tehdit olarak devam
ettigini degerlendirmistir. Azerbaycan'in basina gelenlerin unutulmadigini, Baltik cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini ilan ettikleri zamanki ABD ve Batinin tutumu ile Azerbaycan olaylarindaki Batinin ve
ABD’nin tutumundaki c¢ifte standarda dikkat ¢ekmistir. Bu gercekleri unutmadan, dogru politikalar
iretmek gerektigini, aksi takdirde, yanlis politikalarin Tiirkiye’yi yalmizliga itebilecegini, zararli
sonuglar doguracagini sdylemistir. Kose, BDT na hangi cumhuriyetlerin katilacaginin bilinmedigine,
Ali Dinger gibi Ermenistan’in bagimsiz Karabag devleti girisimindeki belirsizliklere ve istikrarsizliklara
dikkat ¢cekmistir. Rusya’da yasayan Miisliiman Tiirklerin Tiirkiye’den din egitimi istedigini, komiinist
rejimin yarattig1 dinsel tahribatin kaldirilmasi i¢in ¢esitli kuruluglar vasitasiyla yardim edilmesini aksi
takdirde Humeyni rejiminin oralarda kaginilmaz olacagini sdylemistir. Kdse Tiirkiye’nin ¢evresinde
Yunanistan hari¢ demokrasiyle yonetilen devlet olmamasinin Tiirkiye’nin en biiyiik zorlugu oldugunu
savunarak Asya, Avrupa, Afrika kitalar1 arasinda kavsak durumunda olan Tiirkiye’nin stratejik nemine
dikkat ¢ekmistir. Tiirk ve Rus milletlerinin duygularin ve dnyargilarin, akil ve basiret iizerine ipotek
koymasina firsat vermeden tarihin ve jeopolitigin 1s1ginda, birbirlerinin varligina, haklarina ve hayati
menfaatlerine saygili, samimi bir dostluk ve isbirligi ¢izgisinde yiiriimelerinin, en etkili tedbir olacagini
belirtmesi temkinli politikanin bir diger yansimasidir. Devletlerin birbirleriyle iligkilerinin ilkelerini
ortaya koyan Helsinki Nihai Senedinin temel ilkeleri esas alinarak, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans: yiikiimliiliklerinin eksiksiz uygulanarak, sitirekli bir barisin kurulmasini amaclayan
gelismelere dikkat ¢ekmistir. Bu iki belgenin, uluslararasi iligkilerde her devletin egemen esitligi ve
haklara sayg1 gosterilmesi, tehdit ve kuvvete bagvurulmamasi, sinirlarin dokunulmazIigi, her devletin
toprak biitlinliigiine saygi, uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziimii, devletlerin igislerine karigmamak
ve devletlerarasinda igbirligi seklindeki igerigine atif yapmustir. Tiirkiye’nin dis politikasim1 bu ana
altyap1 igerisinde olusturmak ve bdylece yliriitmek durumunda oldugunu vurgulamis, ardindan genel dis
politika tavsiyelerine devam ederek konusmasimi bitirmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 577-581).
Konugmasinda Tiirk devletleri ile iligskiler ABD, Avrupa, Rusya politikalarmin gélgesinde kalmistur.

Daha sonra RP adina Zeki Unal, 6nergeye olumlu bakis: dile getirdikten sonra konusmasinin énemli
bir kisminda Osmanli’nin yikilisina deginmis, Cumhuriyet doneminde Islam iilkelerine kars1 pasif
politika izlendigini iddia etmistir. Rusya’nin ¢okmesiyle ABD’ nin tek siiper gii¢ haline geldigini, Bati
kapitalizminin de yikilacagini belirtmis ve Rusya’dan ayrilan Tirk cumhuriyetlerinin tanimasinin
karsilikli yarar saglayacagini ifade etmistir. Senegal’in baskenti Dakar’da Islam Konferans1 Zirve
Toplantisina Orta Asya Islam hiikiimetleri baskanlarinin miisahit olarak iran ve Pakistan’mn cabasiyla
katildigin1 soyleyerek elestirmistir. Bu cografya ile Tiirkiye’nin izleyecegi politikayr din ortakligi
lizerinden savunmustur. ilave olarak Tiirk cumhuriyetlerindeki yer alt: zenginliklerine dair bazi rakamlar
ile ekonomik ve ticari potansiyele dikkat ¢gekmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 581-584).

Onergede ilk imzas1 olan Alpaslan Tiirkes en son sdz almustir. Tiirkes 6nergeye olumlu bakisa
tesekkiir etmis ancak onergede Tiirkiye’nin genel dig politikasini s6z konusu etmediklerini belirtmistir.
Onergenin konusunun Sovyetlerde bulunan Tiirk cumbhuriyetleriyle muhtar bélgelerde yasayan
Tiirklerin olusturdugu yeni birimler ve faaliyetler konusunda Tiirkiye’nin izlemesi gereken dis politika
ile siurlt oldugunu agiklamigtir. Bu konunun diger dis meselelerden farkli oldugunu, bu giine kadar Tiirk
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cumbhuriyetleriyle muhtar bolgelerdeki Tiirklerin Tiirk dis politikasinda hi¢ yer almadigini vurgulamaistir.
Birlegsmis Milletler istatistiklerine gore diinyada 200 milyon kisinin Tiirk¢e konustuguna, en ¢ok
konusulan besinci dil olduguna dikkat ¢ekmistir. Sovyetlerin dagilmaya bagladigini, Kazakistan harig
bagimsizligini agiklayan Tiirk cumhuriyetleri disinda Ermenistan, Giircistan, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Rusya gibi topluluklarin da bagimsizliklarini ilan ettiklerini, Rusya’da BDT seklinde bir olusumun s6z
konusu edildigini, bu olusumda Tirk cumbhuriyetlerinin bagimsiz varliklarin1 koruyacaklarinin
anlasildigini ifade etmistir. Tiirkiye nin Tiirk cumhuriyetleriyle dis politikasinin o iilkelerin jeopolitik
ozellikleri, ekonomik imkénlari, kaynaklari, sosyal yapilarint ve Ermenistan ile Giircistan gibi ilkeleri
dikkate alarak Tiirkiye’nin politikasinin akilci ve ilmi esaslara gore yeni bir siyasi plana ihtiyaci
oldugunu sdylerken diger partilere benzer bir yaklagim sergilemistir. Bunlarin soy, kiiltiir, din itibariyle
aynt oldugu Tirkiye'den onderlik beklediklerini, onlarin bu o6zellikleri ile Tiirk olmayan diger
cumhuriyetleri tanimanmn bunlar iizerinde ne gibi etkileri olacagini dikkate alarak bir politika
planlanmasi ihtiyacina, Karabag dolayisiyla ¢catisma iginde olan Azerbaycan ile Ermenistan’in taninmast
meselesini drnek olarak vermistir. Tiirk cumhuriyetlerinin kendi cografyasindaki iliskiler agisindan
temkinli bir yaklasim gostermistir. Ermenilerin once ticaret sonra siyaset politikasina karst ¢ikmus,
Tiirkiye’nin ve Azerbaycan’in ve diger Tiirk cumhuriyetlerinin menfaatlerini gézeterek Ermenistan’in
taninmasinin s6z konusu olacagini savunmustur. Biitiin bu konularin Mecliste konusulmasinin hiikiimete
yararli olacagini ve Disisleri Bakanligina 11k tutacagini savunmus, bu amagla verilen 6nerge nedeniyle
bazi1 konusmacilarin Sovyet politikas1 hakkindaki agiklamalarindan yararlandiklarimi sdylemistir. Dis
politika meselesinin genis olarak ayrica Meclise getirilmesinde fayda oldugunu, Onceligin bu
cumhuriyetlere verilmesini, daha 6nce bunlarla iliskiler kurulmadig1 i¢in acele edilmesini istemistir.
Ciinkii bagka devletler Tiirk cumhuriyetlerini etkileme gayreti i¢inde olup hammadde kaynaklarini kendi
niifuzlar altina almak i¢in milli kiiltiirlerini, itikatlarini1 yerlestirmeye Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlerde
etkisini zayiflatmaya c¢alistiklarini sdylemistir. Bu cumhuriyetlerin ilim adamlariyla yaptiklari
caligmalarla Tiirkiye’de kullanilan alfabeyi benimsemeyi kararlagtirdiklarini, Tiirkcedeki yirmi dokuz
harfli alfabeye bes harf daha ekleyip otuz dort harfli yeni bir alfabe meydana getirdiklerini anlatmigtir.
Bazi1 Miisliiman iilkelerin oralarda aleyhte "Sakin o alfabeyi kabul etmeyin, onu kabul edeceginize, halen
kullanmakta oldugunuz Kiril alfabesini muhafaza edin veya bizim kullandigimiz Arap alfabesini kabul
edin" seklinde yogun propagandalar yaptigini séylemistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 584-587).

Onergeye 6n goriismede biitiin partiler olumlu yaklasmus, 17 Aralik 1991 giinii yapilan miizakerede
ilk sozii Tiirkes almistir. Aslinda 6n goriismelerde ortaya koydugu fikirlere benzer sekilde konugmus,
ilave olarak NATO ittifakinin anlaminin degistigini, Bat1 ile iliskilerde hafiflemeler oldugunu, biitiin
bunlarin 1s18inda Sovyetlerde meydana gelen degisiklikleri dikkate alarak oradaki Miisliiman Tiirk
cumbhuriyetleri ile politikalarin yeniden diizenlenmesi gerektigini izah etmistir. Bagimsiz ve muhtar Tiirk
bolgelerini saymis her cumhuriyetin kendine gore ozelligi oldugunu, Tiirk bdlgelerini Hazar’in
dogusunda ve batisinda olarak tasnif etmis, batidakilerin tarih boyunca Tiirkiye ile yakin iliskileri
bulundugunu ifade etmistir. D1s politikayi asil ilgilendirenler bagimsiz Miisliiman Tiirk cumhuriyetleri
oldugunu sdyleyerek 6nergenin sinirlarini tekrarlamistir. Onceki konusmasinda fazla iistiinde durmadigi
baska noktalara dikkat ¢ekmistir. Sovyet tehdidinin kalkmastyla NATO'daki degisiklikler, yeni bir Bati
Avrupa Devletleri Birligi kurulmasi ve aralarinda savunmalarini saglayacak sekilde yeni érgiitlenmelere
gitmeleri, Almanya ile Fransa arasinda yeni bir savunma ittifakinin Tiirkiye'yi ilgilendirdigini,
Karadeniz Refah ve Isbirligi Bolgesi teskilatlanmasinin énemli oldugunu bunlarin 1s1¢inda Tiirkiye’nin,
yeni dengeler meydana getirmek zorunda oldugunu belirtmistir. Bu yaklasimiyla hiikiimet ortaklar1 gibi
Batidaki gelismelerin Tirkiye’ye etkisine dikkat g¢ekmistir. Diinyadaki gelismeler ve Tiirk
cumhuriyetlerindeki bagimsizlik ilaninin, Tiirkiye i¢in firsatlar sagladigini, bu firsatlar1 ilmi bir sekilde,
planlamak, degerlendirmek mecburiyetini tekrarlamigtir. "Yurtta barig, cihanda barig", ilkesiyle
davranirken Tiirk cumhuriyetlerini tanima, iliskileri gelistirme meselesini, "Bir Turan Imparatorlugu
kurulacak" seklinde propagandalarin yapilmasina meydan vermeyecek sekilde diizenlemesini zorunlu
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gormiis, 6n goriismedeki hiikiimet ortaklarinin goriislerine uygun sekilde konusmustur. Tiirkiye kargiti
bir¢ok devletin, bu sekildeki propagandalarla diinya kamuoyunda galistiklarini bu ilkeler temelinde Tiirk
cumhuriyetleri ile kurulacak iliskilerin Tiirkiye icin yararh oldugunu uzun uzun aciklamistir. On
goriismede deginilen, devletlerin, cesitli iilkelere kendi kiltiirlerini ve ideolojilerini ihrag etme
meselesine dikkat ¢cekmis bu maksatla acgilan okullarda kendi dillerini, kiiltiirlerini, ideolojilerini
yaymaya calistiklariin altini ¢izmistir. On goriismedeki vurgulanan diger iilkelerin bélgeyle ilgisinin
ekonomik potansiyelinden kaynaklandigi, Rusya’nin olusturdugu BDT’nun Slav politikas1 ile
Ermenistan’in Tiirk diismanligi, Azerbaycan’a kars1 tutumu gibi noktalara tekrar dikkat ¢ekmistir. Diger
konusmacilarda rastlanmayan bagka bir noktaya temas ederek Tiirk cumhuriyetlerinin, "Tiirkistan"
kavrami iginde birbirleriyle iliskilerini geligtirmeleri yoniinde yardimci olmanin yararli oldugunu
sOylemistir. Carlik ve Sovyetlerin bunlari, birbirine diigman haline getirdigini bunu gidermek i¢in Tiirk
politikasinda gerekli ilkelerin tespit edilmesinden s6z etmesi Hiikiimet ortaklarinin yaklagimina uygun
diigmiistiir. Ilaveten bolgede Sovyetlerin uyguladigi tek tip tarimsal faaliyet ve somiirii siyaseti,
Kazakistan'da yapilan atom denemeleri, hayvanciligin gordiigli zarar, agir hastaliklar, kanser,
Tiirkistan’daki ¢evre kirliligi {izerinde ayrintili durmustur (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 610-613).

Daha sonra DYP grubu adma Baki Tug partinin 6n goriismedeki goriislerine uygun sekilde
konusmustur. Diinyadaki gelismeleri tekrar ettikten sonra bakanlar kurulunun bir giin Once,
bagimsizligini ilan eden Tiirk cumhuriyetlerini tanimasi kararna tesekkiir etmistir. Sovyetlerdeki
gelismelerden en ¢ok Tiirkiye’nin etkilendigini, Tiirkiye’nin Balkanlar, Avrupa, Sovyet Rusya, Ortadogu
arasinda anahtar lilke oldugunu Tiirkiye’nin Ortadogu’da hangi devlet lehine koyarsa o devlete gecis
izni verecek konumda olduguna dair goriislerine korfez krizini 6rnek vermistir. Diger konusmacilar gibi
Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlerle ilgilenmek mecburiyetinde olup bunlarla tarih, kiiltiir, goniil birligi
bulundugunu, bunun 1rk¢ilik olmadig1 yoniindeki goriisleri tekrarlamigtir. Milli hedeflerin on, on bes
dakikada ortaya konulamayacagii, Paul Kennedy ve Brezinsky isimli iki yazarin, Bilyik Gog ile
Giiclerin Yiikselisi ve Cokiisii adli kitaplarinda Rusya’nin 1984’1 takiben ¢dkecegine dair tahmine
dikkat gekmistir. Ingiltere ve ABD’nin bu konuda tedbirler aldigini, ancak Tiirkiye’de bir tayin ve tespit
yapilamadigini sdylemistir. On goriismelerde ANAP adina konusan Mehmet Vehbi Dingerler’in Batinin
gelismeleri tahmin ederken Tiirkiye’nin geligsmeleri tahmin edemedigi seklindeki yaklasimiyla
ortiigmiistiir. Olaylar meydana geldikten sonra tedbir diisiiniildiigiinii, 6 ay sonra Rusya’da ne olacaginin
bilinmedigini bu nedenle daha uzun siireli tedbirler diisiinmek zorunda olduklarini belirtmistir. Diger
konusmacilar gibi Tiirk cumhuriyetleriyle iyi iligkiler kurulmasi gerektigini, aksi takdirde bagka
devletlerin iyi iliskiler kuracagimi, almacak tedbirleri tarihi sorumluluk ve Tiirkiye’nin gelecegi
acgisindan savunmustur. Sonra egitim ve Ogretim konusunda yardimeci olunmasi, kiiltiirel baglarin
gelistirilmesi, ekonomik ve ticari miinasebetlerin derhal kurulmasi, isadamlarinin bu cumhuriyetlere
onderlik etmesi, bu konularda iktidarin gerekli tedbirleri en kisa zamanda alacagina inandigini
sOylemigtir. Devletlerarasi miinasebetlerin artik Disisleri Bakanlhiginin alacagi klasik tedbirlerle
gotiiriilemeyecegini sdylerken SHP nin 6n goriismelerde vurguladigi, Tiirkes’in de dikkat ¢ektigi nokta
ile kesismistir. Disisleri Bakanliginin da yapacagi hizmetler bulundugunu, klasik metotlardan siyrilip
“Dns Tiirkler Bakanlig1” kurulabilir mi konusunun tartisilmasini istemesi 6nemli bir bakis agis1 olarak
dikkat cekmistir. Diger konusmacilar gibi Avrupa gelismelerindeki AGIK siireci, Helsinki, insan Haklar1
Beyannamesine, Avrupa ile ABD’nin ¢ifte standardina vurgu yapmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 613-
615). Bu cifte standarda karsilik Tiirk devletleri ile iliskileri gelistirmeyi bir alternatif olarak gordiigii
sOylenebilir.

Ardindan SHP grubu adma Ali Dinger daha onceki konusmasina benzer bir sekilde ortak dil,
cografya, din ve ortak yonetilme kiiltiirlerinin tiimiinii kapsayacak bir iliskiler modeli kurulmasi
gerektigini, onergede sadece ortak dil kiiltiiriinden bahsedildigini, ¢ergevenin dar tutulup ortak kiiltiir
kavramiyla tek boyutlu yaklasim tercih edildigini sdylemistir. Devletlerarasindaki iligkilerin toprak
biitiinliigiine, bagimsizlik hakkina, karsilikli saygiya dayali hale geldigini bu ve diger iilkelerle
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iliskilerde ekonomi ile demokrasi ve insan haklar1 gibi unsurlarin olmasi gerektigini savunmustur. Yine
cekirdek iilke kavramina dikkat ¢ekerek Tiirkiye’nin cumhuriyetin ilk yillarinda harap olup toparlanmak
i¢in zamana ihtiyaci bulundugunu, o déonem dikkatli, tedbirli, 6l¢iilii olmak zorunlulugunu hatirlatmaistir.
Artik Tirkiye’nin ¢ok mesafe aldigimi ve Orta Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Kuzey Afrika gibi tarihi
imparatorluk havzasindaki iilkelerle ve Sovyetlerdeki din, dil, cografya gibi ortak kiiltiirel degerlere
sahip olunan iilkelerle yakin iligkiler kurmasi gerektigini savunmustur. Moskova ne der, NATO nasil
bakar, ABD’nin bakis acis1 nedir, iran ve Suudi Arabistan gibi seriat anlayisinin uygulandigi din kardesi
ilkelerle diktatorlerce yonetilen yakin komsu iilkeler darilir m1 diye fazla diistiniilmeden yakin iligkileri
sosyal, kiiltiirel ekonomik, siyasal agilardan yogun sekilde kurulmasi gerektigini savunmustur. Bu
ifadeler, 6n goriismedeki bazi ifadelerine gore daha iddialidir. Onceki konusmasindaki venn diyagrami
modelini tekrarlamis, degisik amaglarla ayr1 ayri kurulabilecek birliklerin her biriyle Tiirkiye nin
kesisme bolgeleri olusturabilecegini, gevsek gibi duran ama diri, dinamik belli amaglara yonelik
iligkilerin bir 6l¢iide fincanci katirlarini tirkiitmesini 6nlemis olacaktir ifadeleriyle tekrar temkinli bir
tavir ortaya koymustur. SSCB’nin heniiz isminin bile belirlenmediginin altin1 ¢izerek bolgedeki
belirsizlige dikkat cekmis, akilc1 ve sistemli bir politika gelistirilmesini, dagilma siirecini hizlandiracak,
tesvik edecek davranislardan kacimilmasmi temkinli bir yaklasim olarak tekrarlanmistir. ikisi de
cekirdek iilke olan Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin sagliginin, Tiirkiye ile Tiirk ve Miisliiman
cumhuriyetler arasindaki iligkilerin sagligin1 da etkileyecegini, bu cumhuriyetlerin yillarin getirdigi
birliktelikten, ¢ok yonlii entegrasyondan dolay1 gelecek giinlerde o ¢ekirdek iilke ve iiclii Slav ittifaki
ile iligkilerini siirdiirecegi tespitini yapmistir. Sovyetleri hasim gibi gérme yanlisinin sadece Sovyetleri
degil, diger komsulari, kardes iilkeleri tedirgin edebilecegi ihtimalinden bahsetmistir. Yeni disisleri
modelinin isleyisinin sadece Disisleri Bakanligina birakilamayacagini, hemen her bakanligin konuyla
ilgili gorev almasini, bu gorevlerin esgiidiimii i¢in ayr1 bir “dig iliskiler koordinasyon bakanlig1”
onerisinde bulunmustur. Béyle bir dig politika modelinin, lider iilke Tiirkiye iddiasinin agir bir yiik
getirecegi tespitini yaparak Onerilerine devam etmistir. Tiirkiye’nin bu yiikii, sahip oldugu potansiyel ile
tiim sivil toplum kurumlarinin, tim devlet yapisinin katkisiyla tasiyabilecegini, sendikalar, iniversiteler,
meslek orgiitleri, belediyeler, il genel meclisleri, tiiccarlar, miiteahhitler, sanayiciler, topyek{n bu aktif
dis politika modeli i¢inde gorev alabilmesini 6nermistir. Ancak bdyle 21. Yiizyilin, yeryiiziindeki sayili
iilkelerinden biri olunabilecegini ifade etmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 615-622). Tiirk devletlerle
iliskilerde baz1 yerlerde iddiali baz1 yerlerde temkinli ifadeler kullanmasi, ddnemin siyasi belirsizliginin
Tiirk dis politika arayisinda belirsizlige neden oldugu soylenebilir.

Daha sonra Refah grubu adma Zeki Unal, 6n gériismedeki RP sdzciisiiniin konustugu gibi tarihi
olaylara atif yaparak Tiirk dis politikasin1 Batiyla yakm isbirligi i¢inde, Islam iilkeleriyle ise uzak ve
pasif bularak elestirmistir. Ayn1 durumun devam ettigi yoniinde Islam diinyasindan kopmay1 hedefleyen
ve Bati diinyasi ile entegrasyona can atan politikalarin, tekrar gézden gegirilmesi gerektigini seklinde
elestirilerini yogunlastirmigtir. Benzer iddia ve ifadelerle devam eden uzun konugmasinda Sovyetlerin
yikilmasi, yeni ittifaklar ve yeni dengelerden bahsetmistir. Diger konusmacilar gibi Batinin ¢ifte
standardina deginmis, Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlerle siyasi, iktisadi, ticarl ve kiiltiirel isbirligine
girilmez ise, cabalarin bosa gidecegini, Ozbekistan'la yapilan ticari anlasmayi, bu yolda ilk adim olarak
degerlendirdigini, miinasebetlerin sadece karsilikli ticarl ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda
gelistirmenin yeterli olmadigini samimi iligkiler kurulmasini savunmustur. Aksi takdirde BDT nun, bu
cumhuriyetlerin tamamini kendi biinyesine g¢ekebilecegini diger konusmacilar gibi ifade etmistir.
Nitekim Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m bu birlige gecen hafta katildigini, Tiirkiye nin bu
cumhuriyetlerle en saglikli diyalog kurabilecek bir konumda bulundugunu, ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesinde herhangi bir engel bulunmadigini seklindeki s6zleriyle diger konusmacilarla benzer bir
tutum sergilemistir. Sovyetlerden ayrilan cumhuriyetlerin yiiz 6lglimii hakkinda bilgiler vermis,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'in toplam sahalarmnin 4
milyon kilometrekare olduguna dikkat cekmistir. Bagimsizliklarina kavusmus 6 Islam cumhuriyetinin
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yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine dair bazi1 rakamlar vererek ekonomik potansiyele vurgu yapmistir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin tarihi mirasi, jeopolitik yapisi, sosyal ve kiiltiirel dokusu itibariyle,
Islam diinyasii da toparlayabilecek, liderlik yapabilecek bir iilke oldugunu savunmustur. islam
diinyasinda rol oynama iizerinde durmugsa da Bati ve Amerika ile veya diger iilkelerle ekonomik ve
ticari iliskileri bicakla keser gibi kesmek miimkiin olmadigimi belirtme ihtiyact duymustur. Alfabe
meselesine deginmis Batinin ve Tiirkiye nin bu cumhuriyetlere Latin Alfabesi kullanin telkini yaptigini,
bu cumhuriyetlerin Islam diinyasinin bir parcasi oldugunu, islam diinyasinda kullanilan alfabeyi
kullanmalarini savunmus, diger konusmacilardan farkli bir tutum sergilemistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s.
622-627).

Daha sonra ANAP grubu adina Vehbi Dingerler, diger parti sozciileri gibi mevcut gelismelere dikkat
cekmis, dnceki hiitkiimet ANAP hiikiimeti olmasi nedeniyle daha 6nce bir sey yapilmadi elestirilerine
cevap vermistir. Dingerler goriismelerin iizerinden dort bes giin gectigini, Sovyetlerdeki gelismelerin
hizlandigini, artik askeri meselelerin acik¢a goriilmeye, niikleer silahlar, i¢ ve dis ¢atisma, savas
tehlikelerinin konusulmaya basladigini ifade etmistir. ABD Disisleri Bakant Moskova'da Gorbagov,
Yeltsin disinda Bagskomutan ve Milli Savunma Bakaniyla goriismeler yapmistir. Ukrayna, milli ordusunu
kuracagini agiklayip baskomutanligin bagimsiz Ukrayna Cumhurbagkaninda oldugunu ilan ettikten iki
ti¢ giin sonra milli ordularinin 150 bini gegmeyecegini ilan etmek zorunda kalmis, ardindan Kazakistan
bagimsizlik kararini ilan etmistir. Bir yandan BDT Kurulmasina iliskin Anlasma 8 Aralikta imzalanmus,
anayasasiz bir birlik kurulmus, 6te yandan Sovyetler Anayasasi seklen varligini siirdiirmiis ancak,
bagimsiz devletler topraklarinda bu anayasanin gegerli olmadigimi ilan etmistir. Tiim bu siyasi, sosyal,
ekonomik belirsizliklere ek olarak, silahli kuvvetlerle ilgili belirsizliklerin iirkiitiicli oldugunu, Batinin
“Federal ordu ne yapacak? Niikleer silahlar ne olacak?" sorularini sordugunu, bugiin, Ozbekistan
Cumhurbaskan1 Islam Kerimov ayagmin tozuyla indigi Tiirkiye'de, bagimsizhigin Tiirkiye tarafindan
sevingle karsilandigi miijdesiyle karsilagtigini, belirsizlik ortaminda en biiyiik tehlikenin milletge
verilecek kararlarin 6l¢iisiiz olmamasi, asir1 risk alinarak verilmemesi sozleriyle hiikiimet ortaklar1 gibi
temkinli yaklagim gostermistir. Gorbagov’un politikasinin amacinin daha demokratik, daha zengin ve
daha gii¢lii bir Sovyetler iken yeni bir dis siyaset felsefesi gelistigini globallesmeyi kabul ettigini
sOylemistir. Sovyetlerin hukuki varliginin BDT olarak yeniden yapilanirken Lenin'in heykellerinin
sOkiildiiglinii, komiinizmin, biitiin idealleriyle, siyasi, iktisadi ve sosyal yonleriyle ¢oktligiinii, yerine
yenisi heniiz konulmadig1 icin etkilerinin birlik ve muhtar bolgelerde ne sekilde yasanacagini
kestirmenin, Tiirk dis politikasinin ciddi bir ihtiyaci oldugu tespitlerini yapmistir. Diger konugmacilar
gibi Tiirk ve Miisliiman toplumlari iizerinde Iran, basta Suudi Arabistan olmak iizere, Arap iilkelerinin,
hatta Giiney Asya'daki Islam iilkelerinin, Uzak dogu ve Uzak bat1 iilkelerinin dahi ilgilendiklerini
sOylemistir. Tlrk ya da Miisliman toplumlarm, Tiirkiye'den ne beklediklerini, Tirkiye'yi nasil
degerlendirdikleri, Tiirkiye neler yapmustir ve neler yapmaktadir? Gibi sorular sorulara Ozbekistan
Cumbhurbagkan1 Kerimov'un Tiirkiye'ye yaptigi seyahatiyle ilgili olarak bugiinkii gazetelere gdz atmak
faydali olur demistir. Yapilanlara bir 6rnek olmak tizere, Cumhurbagkaninin, Tiirkmenistan ile Tiirkiye
heyetleri arasindaki resmi belge imzalanmasi téreninde 3 Aralik 1991°de yaptigi konugmadan bazi
boliimler almistir. Bu giine kadar bir sey yapilmamustir elestirilerine imzalanan anlasmalarla ve Ozal’in
imzalanan anlagmalarin igerigiyle ilgili agiklamasiyla, ANAP Hiikiimeti déneminde Azerbaycan’i
diinyada tantyan ilk devlet Tiirkiye oldugu sézleriyle cevap vermistir. ilk konusmasindaki gibi diinyanin
belkemigi sayilan Orta Asya’nin, Tiirk diinyasinin, yakin bir gelecekte Asya kitasindaki dengelerde etkin
bir konuma gelecegiyle ilgili ifadelerini tekrarlamis, Kafkasya ve Orta Asya'nin, Tiirk dis politikasinin
oncelikleri arasina alinarak bu konuda bir devlet politikasi olusturulmasimi gerekli gormiistiir.
Kazakistan'la yapilan ticari ve ulasim ile ilgili anlagsmalara, Tiirkiye iizerinden diger iilkelerle baglanti
kurulmas1 konusunda gériis birligine, ticari faaliyetlere, Diyanet Islerinin faaliyetlerine, génderilen gida
yardimlarma ve baska anlagmalara deginmistir. Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev’in, Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimov’un Tiirkiye hakkinda yaptig1 dvgii dolu agiklamalarini, Azerbaycan
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Milletvekili Seviye Genceliyova'nin Azerbaycan hakkinda verdigi konferansi uzun uzun anlatmis,
"Umulan yerden kiisiilir." ve “Biz, Tiirkiye Cumbhuriyetini 6zgiir diinyada yegane numune olarak
gordik" seklindeki sozlerini milletvekillerine aktarmigtir. Azerbaycan’daki alfabe tartigmalarina
deginen Dingerler Latin Alfabesinin resmi alfabe olarak kabul edilmesini temenni etmistir.
Azerbaycan'in tercihinin biitiin dig Tiirklerin alfabe se¢ciminde doniim noktasi olacagini savunmustur.
Bu yapilanlara ilaveten Tiirkiye ne yapmalidir? Sorusunu sormustur. Tiirkiye'de, herkesin dis Tiirkler
realitesini kabul etmesi gerektigini belirtmis, bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin taninmasini, yiiksek
diizeyde temsilcilikler agilmasi kararini memnuniyetle karsilamistir. Bu temsilciliklerin en yiiksek
diizeye elcilik haline gelmesini temenni etmistir. Iran Disisleri Bakan1 Velayeti'nin, Moskova gezisinden
sonra, cumhuriyetleri ayr1 ayri ziyaret ettigini, Tiirkiye’nin de vakit kaybetmeksizin, yiiksek diizeyde
siyasi, askeri heyet diizenleyerek, belki Disisleri Bakaninin baskanliginda, benzer ziyaretleri yapmasini
savunmustur. Ayrica, iktisat ve dis finansman heyeti; kiiltiir, bilim ve aragtirma heyeti; din adamlari
heyeti olusturularak, ayri1 ve yogun ¢alismalar yapilmasi kanaatini belirtmistir. Firsatin kagirilmamasini
vurgulayarak serbest pazar ekonomisine ge¢meyi arzulayan cumhuriyetlerin Tiirkiye'yi model olarak
sectiklerini, simdiden kadro ve eleman tefriki yapilarak siirecin baglatilmasinda yarar gormiistiir.
Iliskilerin gelismesinde karsilikli koordinasyonu ve isbirligini saglamak iizere, daimi olarak ¢alisacak,
onlarin da katilacagi “karma istisare konseyi” kurulmasini dnermistir. Bu iligkilerde ticaret, sanayi,
ziraat ile meslek odalari, tiniversiteler ve arastirma kuruluslar1 gibi hiikiimet dis1 kuruluslarla, vakiflar
ve dernekler gibi goniillii kuruluslar1 devreye sokup, etkin faaliyette bulunmalarinin saglanmasini
istemigtir. Hilkiimete diisen, siyasi partilerin ve dinil kurumlarin kendi aralarinda isbirligi ve
dayanigsmalarda bulunmasi igin gerekli ortami saglamak ve tesvik etmek oldugunu, siyasi partilerin ve
baska kurumlarin simdiden igbirligi yollarini agmalarini detaylica savunmus, koalisyon ortaklarinin
goriislerine benzer sekilde konusmustur. Iktisadi ve mali kalkinma alanlarinda ise, dis ticaret
mevzuatinin gbzden gegirilip bu cumhuriyetlerle yapilacak olan ithalat ve ihracatin kolaylagtirilmast,
ithal ve ihrag iiriinlerinin ¢esitlenmesi icin her tiirlii tedbirin alinmasi, ticarl miinasebetlerin gelismesi
i¢in her tiirlii vize ve giris ¢ikis kolayliginin simdiden saglanmasi gibi somut oneriler ortaya koymustur.
Ardindan daha uzun vadeli oOnerilerde bulunmustur. Dis ticaret hacminde hedefler tespit etmek,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin hayata gecirmek, petrol boru hatti, gaz boru hatt1, petrol
aramak ve iiretmek, sanayi tesisi kurmak, hava ulastirma projeleri gibi ortak yatirim ve ticaret projelerini
gelistirmek, bunlarin finansmani i¢in uluslararasi finans kurum ve kuruluslarina Tiirkiye kanaliyla
bagvurmak gibi Onerilerde bulunmustur. Avrupa’da, ABD ve diger iilkelerdeki Tiirklerin, Tirk
cumhuriyetlerinde yapacaklar1 yatirimlar i¢in kolaylastirici, yol gosterici koordinasyon ve destek
hizmeti vermek; yurt disinda, Tiirkiye'de bulunan isadamlarinin araciligiyla bu bdlgelere yatirim
yapmak isteyen gayri milli dis sermaye c¢evrelerinin gayretlerini izlemek ve Tiirkiye’nin gayretleriyle
paralel ve koordineli ¢aligmalarini saglamak seklindeki dnerilerine devam etmistir. Din vurgusunu ihmal
etmemis laik bir iilke olmakla birlikte yiizde 99'u Miisliiman olan Tiirkiye’nin Tiirk ve Miisliiman
halklarla iliskilerinin diizenlenmesinde bu ger¢egin 6ne ¢ikarilmasinda fayda gormiistiir. Dil, din, sanat
ve siyasetteki tarihi ortak degerlerin ve iistiin kisilerin eserlerinin ortaya ¢ikarilarak karsilikli tanitilmasi
icin ¢aba sarf edilmesini bu baglamda eski eserler, camiler, tiirbeler ve kiitiiphanelerin Tirkiye nin
yardimiyla tamir ve restore edilmesini sahip ¢ikilmasini istemistir. Bu cumhuriyetlerde basin, yayin,
haberlesme alaninda baglatilan isleri tamamlamak, PTT hizmetleri i¢in teknik yardim, Tiirkiye
gazetelerinin basilmasi ya da kolayca gonderilmesi i¢in acil diizenlemeler, yayincilara, tesis, matbaa
kuracaklara mali destek, kitabevleri sayisim Iran kitabevleri sayisina ulagtirmak, basili eserler, ses ve
videokasetleri gondermek gibi ayrintili tedbirlerden bahsetmistir. Ardindan saat basi degisen ve gelisen
sartlara gore, pratik ¢oziimler ve Onerilerin de gelisecek ve degisecegini, bu gelismeleri TBMM nin
kolay bir sekilde takip edebilmesi i¢in bu genel goriisme ile yetinilmeyip 6zel bir arastirma
komisyonunun kurulmasimi ya da bu takip gorevinin Disisleri Komisyonuna verilmesini temenni
etmistir. Hiikiimetin kisa araliklarla Meclise bilgi vermesini, 6zel degerlendirme ve inceleme raporlari
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hazirlayarak Meclise sunmasi seklindeki tekliflerini siralamistir. Goriismelerin muhtar cumhuriyetlerde
ve bolgelerde yasayan Tiirk ve Miisliiman ahaliyi kapsamadigini, boyle karmasik bir hukuki yap1
igerisinde sadece 5 cumbhuriyeti tanimanin ve onlarla ilgili meseleleri ¢6zmenin yetersiz oldugunu
savunmustur. Onceki konusmasindaki gibi Bati diinyasinda, 21. Asrm, Tiirklerin asr1 olacagina dair
sozlerini tekrar etmistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 627-633).

Daha sonra hiikiimet adina Akin Gonen, bakanlar kurulunun konuyla ilgili toplantisinda tiim
cumbhuriyetlerin, kendi aralarinda ve diger iilkelerle iliskilerinde toprak biitiinliiklerine saygi, sinirlarin
degismezligi ve igislerine karismama ilkelerine baglh kalacagi inanciyla hareket ettigini sOylemistir.
Hiikiimetin, biitiin devletlerle oldugu gibi, bu cumhuriyetlerle de iliskilerini, bagimsizliga, egemenlige
ve toprak biitlinliigline saygi, icislerine karismama, hak esitligi ve ortak yarar temelinde gelistirmek
azminde oldugunu séylemistir. Cumhuriyetlerin, Birlesmis Milletler Yasasi ilke ve amaglarina, Helsinki
Nihai Senedi, Paris Sart1 ve diger AGIK belgelerinde ifadesini bulan tiim esaslara ve ilkelere saygi,
gostereceklerine; Sovyetler tarafindan imzalanmis ve kabul edilmis tiim anlasma ve belgelerden dogan
yiikiimliilikleri iistleneceklerine; demokrasi ve hukukun {stiinliigiinii benimseyeceklerine, insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi gostereceklerine inandiklarinin altin1  ¢izmistir. Bu
cumhuriyetlerin Sovyetlerin diger alanlardaki yiiklenimleriyle birlikte, niikleer ve konvansiyonel
silahlarin kontrolii, silahsizlanma, giiven ve gilivenlik artirict 6nlemler konularinda hukuki ve siyasi
baglayiciligi olan anlasmalardan ve belgelerden dogan sorumluluklarini eksiksiz olarak iistlenmelerinin
beklendigini ifade etmistir. Hiikiimet diinkii toplantisinda biitiin bu cumhuriyetlerle iliskilerin hizla
gelismesine yardimci olacagi inanciyla, cumhuriyetlerin her birinde baskonsolosluk agilmasini
kararlagtirmistir. Cumbhuriyetlerle, ikili iligkilerin tabi olacagi esaslari belirleyecek belgeler
diizenlenmesi suretiyle diplomatik iliskiler kurulmasimna yonelik caligmalara baslanacak, agilmasi
kararlastirilan ~ bagkonsolosluklar, diplomatik iliskiler —kurulduk¢a diplomatik temsilcilige
doniistiiriilebilecektir. Taninan cumhuriyetlerin uluslararasi toplumda saygin birer tiye olarak yerlerini
alacaklarina, Tirkiye ile bu cumhuriyetler arasindaki iliskilerin daha da gii¢lenecegine inancini
belirtmistir. Rusya’daki gelismelerin 6nemine vurgu yapmis agiklik ve yeniden yapilanma politikalarma,
darbe girigimini, sistemin ¢okiisiinii, ideolojinin iflasini, cumhuriyetlerin bagimsizlik hareketlerini, yeni
birlik girisimini diger konugmacilar gibi tekrarlamistir. Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya
liderlerinin Minsk'te 9 Aralik giinii imzaladiklar1 BDT tesisine iligkin anlagsma ile Sovyetlerin,
uluslararasi, hukukun bir sujesi ve jeopolitik bir varlik olarak sona erdiginin tescil edildigi
degerlendirmesini yapmistir. Baslangigta {i¢ Slav cumhuriyetince olusturulan bu topluluga, eski
Sovyetleri olusturan diger cumhuriyetlerin katilacaginin anlasildigini, 12 Aralikta Askabat'ta toplanan
bes Orta Asya cumhuriyetinin devlet bagkani, yeni olusturulan topluluga katilmaya hazir olduklari
kararini baris ve istikrar agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Mevcut belirsizliklere
ve istikrarsizlik olasiliklarina ragmen, Tiirkiye'nin 6niinde yepyeni ufuklar agildigini ve yeni imkéanlar
dogdugunu savunmustur. Tiirkiye nin politikasinin gergekgi, iyi komsulugun gereklerine uygun olup
diger devletlerde oldugu gibi egemenlik ve bagimsizliga saygi, toprak biitiinliigii ve i¢ islerine
karigmama gibi uluslararasi hukukun temel ilkelerinin, bu cumhuriyetlerle iliskilerin temelini
olusturacagini tekrarlamistir. Hak esitligi, ortak yarar temelinde verimli bir igbirligi kurmak ve
gelistirmek i¢in ¢aba harcanacagini séylemis, dil ve din birligi, ortak bir kiiltlir miras1 gibi noktalarda
halklar arasinda yakinhgin iliskileri gelistirme ve giiclendirmede giiglii bir temel oldugu
degerlendirmesini yapmustir. Tiirk kokenli topluluklarin aralarindaki diismanliklarin dikkate alinmasi ve
hepsine esit davranilmasi, catismalara taraf olunmamasi, tersine, uzun vadede onlar1 barigtirmak
geregini savunmustur. Tiirk olduklari halde Tiirk ad1 tagimayan 25 ayri toplulugun kendi adina, kisiligine
ve Ozelligine, kiskanglikla sarildigini, sabirli olunmasini, bu oOzelliklerine dikkat edilip saygiyla
yaklasilmasini savunmustur. Gergeklestirilen {ist diizey ziyaretlerin iliskileri daha ileriye gotiirmede,
gerekli siyasi ortamin hazirlanmasina katkida bulunacagimi = sdylemistir.  Tiirkmenistan
Cumhurbagkanmin Tiirkiye'yi ziyaret ettigini, halen, Ozbekistan Devlet Baskaninin Tiirkiye’de
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bulundugunu, gelecek hafta Kirgizistan Devlet Bagkaninin agirlanacagi Orneklerini vermistir. Bu
ziyaretler sirasinda yapilan dostluk ve igbirligi, ekonomik, ticaret, ulastirma, kiiltiirel ve diger
alanlardaki anlasmalarin iliskileri genisletilip zenginlestirilecegini savunmusg, Alfabe meselesine de
deginmistir. Bu cumhuriyetlere karsi izlenecek milli politikanin temel unsurunun kalict etkisi nedeniyle
egitim ve insan yetistirme olacagini, sistemli bir egitim programi hazirlanmasini, olanaklar 6l¢iisiinde
genglere burs saglamanin hiikkiimetin temel hedefi oldugunu belirtmistir. Laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Tiirk topluluklara karsi izleyecegi politikanin laik olmakla birlikte bu cumhuriyetlerde yasayan
Tiirklerin tamamma yakiinin Miisliimanlardan olustugunu dikkate alan Hiikiimetin Diyanet Isleri
Baskanlig1 araciligiyla gereken yardimlari yapacagimi eklemistir. Ortak baglarin bulundugu halklara
kars1 tistlenilen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek i¢in ilgili tiim bakanlik ve kuruluslara biiyiik gérev
ve sorumluluk diistiigiinii, hiikiimet olarak, son derece dikkatli, duyarli davrandiklarini sylemistir.
Koordinasyonun 6neminin idraki i¢erisinde olup niifus bakimindan Tiirkiye niifusuna yakin, topraklari
bakimindan Tiirkiye’nin 5 misli ve devasa sorunlartyla biiyiik bir Tiirk diinyas1 bulundugu tespitini
yapmustir. Bu diinyaya, gergekei, akilct ve sistemli bir politikayla yaklagsmak ve bu milli politikaya
ayrilacak kaynaklarin hesabmi iyi yapmak, zorunlulugunu vurgulamigtir. Bu politikanin belli bir
maliyeti olacagini bir bagkonsoloslugun faaliyete gecirilebilmesi i¢in ilk asamada 1 milyon dolarlik
kaynaga ihtiya¢ duyulduguyla agiklamistir. Bu iilkelerden gelecek en az 500 6grenciye burs saglanma
planlarini, tim bu hedeflerin, kisitli imkanlarla hizmet vermeye ¢alisan Disisleri Bakanlig: biitcesiyle
gerceklestirilemeyecegini, bu nedenle politikanin basarisin1 Hiikiimet ile birlikte tiim kurum ve
kuruluslara bagli oldugunu savunmustur. Bu baglamda, iiniversiteler, Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, mesleki kuruluslar, basin, Radyo ve Televizyon kurumunun biiylik 6nem tasidigini
ilave etmistir. Ulastirma ve haberlesme alaninda dogrudan temas, saglayacak hava yoluyla oldugu gibi,
demiryolu ve karayolu ile fiziki baglantiy1 gergeklestirmek gereginden bahsetmistir. Haberlesme
sistemlerinin gelistirilmesinden televizyon ve radyonun daha iyi tanigmada temel unsur oldugundan PTT
ve TRT’nin hayati bir gorev iistleneceginden bahsetmistir. Mali fedakarliklardan kagiilmayacagini,
egitim alaninda imkanlarin seferber edileceginden kadrolarin yetistirilmesine yardimci olunacagindan
ekonomi alanindaki bilgi ve deneyim birikiminin kendileriyle paylasilacagindan bahsetmistir. Serbest
pazar ekonomisi modeline geciste yardimci olunacagini, Tiirkiye'nin bu cumhuriyetler i¢in bir ¢ekim
merkezi oldugunu, bu cumhuriyetlerin Tiirkiye'den beklentileri bulundugunu sdylemistir. Beklentileri
karsilama gayreti i¢inde, imkéanlarin degerlendirilecegini, gergeklestirilemeyecek vaatlerden
kagmilacagini, bu cumhuriyetleri himaye etmek gibi bir politik amacin kesinlikle bulunmadigini,
devletten devlete esit iliskiler igerisinde olunacagini, bu politikanin bir devlet politikasi olarak Meclisin
iradesi dogrultusunda sekillenecegini, siyasi partilerin tesvik, telkin ve elestirilerinin dikkate alinarak
uygulanacagini sdylemistir (TBMM, 1991, Cilt 1, s. 634-637). Esasen hiikiimet s6zciisiiniin konugmalari
ile muhalefet partilerinin bu cumhuriyetlerle iliski kurulmasi1 ve endise edilen noktalar konusunda
aralarinda biiyiik bir goriis ayrilig1 olmadigi aciktir.

Daha sonra sahsi adina Halil S1vgin s6z almistir. Gruplar1 adina konusan milletvekillerinin hepsinde
onemli miisterekler tespit etmistir. Dig politikada, agirlikli bir miistereklik olsa da ilk defa bu konunun
sadece Disisleri Bakanligi tarafindan tespit edilmeyip, ona yon verici mahiyette Meclis tarafindan takip
edilmesini dile getirilmesini 6nemli bulmustur. Sovyetlerin disa agilma ve yeniden yapilanma
politikalarinin tek bagina Gorbagov'un politikast olmadigini, Gorbagov'un 6niine devlet politikasi olarak
getirildigini, sonugta elbiseyi Gorbagov giydigini soyleyerek farkli bir sekilde yorumlamigstir. Neden
giydi? Sorusuna Amerika ile uzay yariginin getirdigi ekonomik sikintry1, uzay yarisin1 kaybettigini,
sistemini yenileyemedigini, Brejnev zamaninda hazirlanan politikalarin Gorbagov tarafindan
uygulandigin1 uzun uzun agiklamistir. Bundan sonraki konugmalar1 diger bazi konugmacilarinkine
benzer sekilde Rusya’nin bu noktaya gelecegini Batili yazarlar ile bilim adamlarinin tahmin ettigini,
cekirdek devlet olarak Yeltsin'in baginda bulundugu Rusya Federasyonunu 6ngordiiklerini, bunu Slav
Birligi seklinde gelistirmeye calistiklarini, BDT nun ortaya ¢iktigini, Tiirkiye’nin bagimsizligini ilan
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eden Tiirk devletlerini ve diger cumhuriyetleri tanimasini dogru bulmustur. Tiirk cumhuriyetleri ile
yakinlagmay1 dikkatli bir sekilde gotiirebilme geregini, olusturulan Slav Birliginin karsisinda Bati
Avrupa Birligi bulundugunu, Ortak Pazarin baginda bulunan Almanlarin 100 milyonu asan potansiyeli
ile BAB’nin Almanya'nin basinda oldugu bir birlik haline doniistiigiinii vurgulamistir. Gorbagov'un
"Ortak Avrupa Evi" tezinin kabul edilmedigini Urallardan Atlantik'e kadar bu bolgedeki topluluklarini
Romanya, Yugoslavya, Arnavutluk ve Polonya dahil bu birlige girmesini saglayamadigini, saglama
sanslarinin da gozitkmedigini sdylemistir. Aslinda anlattiklartyla Avrupa ile Rusya arasindaki rekabetin
bitmedigini, siyasi belirsizligin Tiirkiye’ye yansiyacagini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin Ortak Pazara
1960'lardan beri girmeye calistigini, dislandigini, artik Tirkiye’nin karsisinda yeni alternatifler
bulundugunu Tiirk cumhuriyetleri ile iliskileri gelistirmeyi Ortak Pazara bir alternatif olarak
degerlendirmis, bir diger alternatif olarak onceki hiikiimet doneminde baslayan Karadeniz Ekonomik
isbirligi calismasindaki ekonomik potansiyele dikkat ¢ekmistir. Diger tarafta, Ortak Pazar niifusunun
gittikge azalacagini, niifus artisinin durdugunu, bunlarin dikkatle takip edilmesi kanaatini ortaya
koymustur. Tiirk devletleriyle ilgili ¢alismalarda diger konusmacilar gibi Latin alfabesi konusunda
Tiirkiye’nin igbirligine gitmesini, Kiiltiir Bakanligi’na bu konuda goérev diistiiglinii vurgulamis, alfabeyi
miisterekligin saglanmasinda birinci unsur olarak degerlendirmistir. Devamla Diyanet’in organize
olmasi gerektigini, list seviyede yoneticiler gonderilmesi, egitim verilmesi, karsilikli 6grenci alig
veriginin saglanmasi gibi noktalar1 agiklamistir. Kendisinin Saglik Bakanligi déneminde Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'a gittigini, ikili anlasmalar yaptiklarmi, ikili anlasmalarda
kargilikli hekim aligverisini 6ngordiiklerini ancak heniiz uygulamaya konulamadigimi sdylemistir. Bu
anlagmalar1 devletlerin bagimsiz olduklarina goére uygulayabileceklerini, Tiirkmenistan heyeti
geldiginde, Saglik Bakaniyla goriistiigiinli, Kazakistan'dan "biz adamlarimizi sectik, siz de segip
gonderirseniz memnun oluruz" seklinde mektup geldigini sOylemistir. Sovyetlerde acil ilag ve gida
ihtiyact bulundugunu Bakanligi doneminde tedbir aldiklarini, merkezlerde, bagkentlerde birer biiyiik
eczane acgilmasini istediklerini ilave etmistir. Buralara giden isadamlarmin disipline edilmesini, giiglii,
taahhiitlerini yerine getirebilecek yapilarin desteklenmesini aksi takdirde bu pazarin Tiirkiye aleyhine
caligabilecegi endisesini belirtmistir. Rusya’daki darbe siirecine, Avrupa'nin en ¢ok iizerinde durdugu,
niikleer silahlarin akibetine ve siyasi belirsizliklere dikkat ¢ekerek konusmasini bitirmistir (TBMM,
1991, s. 638-640).

Genel olarak Tiirk cumhuriyetleri ile iliski kurulmas: gerektigi konusunda partilerin hepsi aym
fikirdedir. Ancak goriigmelerin yapildig: giinler hatta saatler igerisinde goriildiigii iizere BAB, NATO
gelismeleri ile BDT gibi kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun Tiirkiye’nin biitiin politikasini
etkileyecek nitelikte olmasi sebebiyle her bagimsiz Tiirk devleti i¢in ayr1 bir yaklagim gelistirmek heniiz
s6z konusu degildir. Tiim cumhuriyetlere esit mesafede olundugu da agiktir. iki kutuplu diinyadan tek
kutuplu bir diinyaya gidilirken hassas bir cografyada bulunan ve Bati ile stratejik anlagmalar1 bulunan
Tiirkiye cografyasindaki biitliin dengeleri gozetmek zorundadir. Bu nedenle bagimsiz Tiirk devletlerine
bir biitiin olarak bakmuis, izlenecek politika arayislarinda ABD, Avrupa devletleri, Rusya, fran, Suudi
Arabistan gibi devletlerin durumuna biitin konusmacilar deginmistir. Bir biitlin olarak Tirk dis
politikasinin ele alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla 16 Aralik 1991 giinii Tiirk dis politikasi
hakkinda genel goriisme agilmasina dair 6nerge verilmistir.

4. Dis Politika Hakkinda Genel Goriisme Acilmasina Dair Onerge

18 Aralik 1991 giinii dis politika konusunda genel goriisme agilmasina iliskin 6nerge Sovyetlerin
dagilmasiyla Balkanlarda, Avrupa’da ortaya gikan yeni siyasi durumlar, Karadeniz Ekonomik Is Birligi,
Ortadogu gelismeleri, Tiirkiye-NATO, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu, Tiirkiye-Bati Avrupa Birligi ile
iliskiler, Tiirkiye-Yunanistan, Tiirkiye-ABD, Tiirkiye Islam diinyasi ve Pasifik iilkeleri ile iliskiler
hakkindadir. Sovyetler ve Tiirk cumhuriyetleri ile ilgili olarak Tiirkiye’nin bugiin, hem biiyiik
olumluluklar vaat eden hem de “biiyiik belirsizlikler tagiyan bir dis iligkiler aginin odak noktalarindan
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biri” oldugu vurgusu yapilmustir. Onergeye gore Sovyetlerde “yasanan ¢oziilme ve yeniden yapilanma”
stirecinde olusan yeni cumhuriyetlerle Tiirkiye'nin eskisinden daha sicak, zengin, boyutlu ve verimli
iliskiler kurmasini saglayict olumluluklar igermektedir. Ancak, bu siirecin, niikleer tehdidin azaltilmas1
ve silahsizlanma agisindan belirsizlikler icerdigi aciktir. Cumhuriyetler arasi ve cumhuriyetler igi
uzlagmazliklarin baris yoluyla giderilmemesi halinde, uzlasmazliklarin Tiirkiye'yi etkileyecek boyutlara
ve yayginliga ulasmasi olasiligi gz ardi edilemez (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 49). Bu yaklagim daha dnceki
Onerge ve goriismelerdeki yaklasima benzer sekilde diinya dengelerini gozeterek bir politika arayisini
yansitmaktadir. Nitekim s6z alan milletvekilleri Tirk cumhuriyetleriyle ilgili fazla bir sey
sOylememislerdir. Kisa bir sekilde degindiklerinde de onceki konusmalara benzer sekilde
konusmuslardir.

On goriismede Hiikiimet admna Indnii kisa bir aciklamadan sonra DYP adina irfan Demiralp
(TBMM, 1991, Cilt 2, s. 55), RP adina Oguzhan Asiltiirk (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 55-60), SHP adina
Ercan Karakas (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 65), ANAP Grubu adina Kamran inan (TBMM, 1991, Cilt 2, s.
69), konuya dair yeni bir sey sdylememis, NATO, AT, BDT, Ortadogu, Balkanlardaki gelismelere daha
fazla deginmislerdir. Onerge 25 Aralik 1991 giinii goriisiilmiistiir. i1k sézii SHP Grubu adina Ismail Cem
almigtir. Sovyetlerin dagilmasiyla Tiirkiye’nin Batida ve NATO kapsamindaki 6neminin azalmasi
Batinin kendi i¢inde biitiinlesirken, kendi disindakileri 6zellikle Sovyetlerden ayrilanlari siirekli
boliinmeye tesvik edisini, Tiirkiye’nin karsisma cikardigi sorunlari, Ortadogu, Iran, Suriye, su
meselelerini uzun uzun agiklamistir. Cok kisa degindigi Tiirk devletleri ile iliskilerde temkinli tutumu
yansitmig, yeni bir sey sOylememistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 247-248). RP grubu adina Necmettin
Erbakan daha 6nceki parti sozciileri gibi izlenen Tiirk dis politikalarini elestirmis, Tiirk cumhuriyetleri
ile ilgili olarak bu iilkelerle iligkilerin gelismesini Islam birligi agisindan savunmustur (TBMM, 1991,
Cilt 2, s. 260). DYP grubu adina irfan Demiralp onceki DYP sozciilerine benzer sekilde temkinli
yaklagimi gostermis, ayni noktalara vurgu yapmistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 264-265). ANAP grubu
adma Kamran Inan da kisa deginmis, dnceki parti sdzciilerinin ortaya koydugu fikirlerden baska yeni
bir sey soylememistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 271-272). Daha sonra Disigleri Bakan1 Hikmet Cetin
elestirilere cevap vermis, Tilirk cumhuriyetleriyle yapilan anlasmalara ve yardimlara ve hizli gelismelere
deginmistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 282-283). Konusmasinin diger kisminda hizla ortaya ¢ikan siyasi
degisiklikler, Sovyetlerin dagilmasi, Tiirkiye’'nin NATO’nun kanat iilkesi durumundan g¢ikmasi,
Avrupa’da ortaya c¢ikan yeni devletler, bunlarin kendi i¢indeki sorunlar, Tiirkiye ile sorunlari, islam
Konferansi, buralarda hiikiimetin yaptiklarini ve goriislerini agiklamistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 284-
292).

Sahsi adma konusan Biilent Ecevit Tiirk devletleri ile iliskilere daha genis yer vermistir. Yalniz
Tiirkiye'nin degil, Tiirkliigiin 6neminin arttigini, diinyanin, Tiirkiye niifusundan daha biiyiik bir Tiirk
toplulugu bulundugunun bilincine vardigini, birgok {ilkenin Orta Asya, Sovyetler, Cin, Balkanlar ve
Tiirkiye'deki Tirk topluluklarini bilimsel sekilde inceledigini sdylemistir. Moskova'da, Helsinki'de,
Iskandinav iilkelerinde, Danimarka'da, Almanya'da, Macaristan'da, Polonya'da, dzellikle ABD’de bu
konular1 inceleyen bilimsel kuruluslara, enstitiilere dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye'de boyle bir enstitii
kurulmadigimi, bdyle incelemeler yapilmadigini, Tiirkiye’nin, kendi topraklari digindaki Tiirk
toplumlarmin varligi hakkinda bilgileri, son bir-iki yildir, yabanci kaynaklardan almaya bagladigini
sOylemigtir. Hizli degisim siirecinde bagimsizliga yeni kavusan Tiirk ve Miisliman agirlikli
cumhuriyetlerle iliskiler hiz kazanmistir. Ancak iliskilerde goriismelere yardimci olacak ¢evirmenler,
hatta Tiirkce lehgelerinde uzmanlagsmis ¢evirmenler yetistirilmesinin bile ihmal edildigi elestirilerini
yapmustir. Tiirkiye’nin gelismelere bilgisiz ve hazirliksiz yakalandigini, kendi Demokratik Sol Partisinin
dort yil once, diinyadaki bu degisimleri sezdigini, teshis ettigini, Tiirkliigiin diinyada biiyiik 6nem
kazanacagmi, Tiirkiye'ye yeni go¢ dalgalar1 gelecegini tahmin ettiklerini, 1987 se¢im bildirgelerinde
konuya yer verdiklerini ifade etmistir. Tiirkiye'nin, baska iilkelerdeki Tiirklerle ilgilenmek {izere bir
bakanlik olusturmasi geregini savunduklarini bu hazirliklarin ihmal edildigi i¢in, Tiirkiye’nin, yeni
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degisimi kendi lehine ve bagka iilkelerdeki Tiirkler lehine degerlendirme bakimindan biraz ge¢ kaldigini
sOylemistir. Hiikiimetin gecikmeyi giderici adimlar atmasi dilemis, Disisleri Bakanliginda diplomat
olan Bilal Simsir'in baskanliginda, bu konu ile esgiidiimii saglayacak 6zel bir birimin kurulmasini,
Kiiltliir Bakaninin kiiltiir iligkilerini gelistirmek {izere Tiirkistan'a gitmesini sevindirici bulmustur. Tiirk
diinyasi ile iliskileri AT na bir alternatif olarak degerlendirmistir. Diger konusmacilar gibi Iran, Suudi
Arabistan, BDT’nun bu iilkelerdeki etkisi iizerinde durmustur. Tiirk cumhuriyetlerine Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ni tanimalarinin telkin edilmesini istemistir (TBMM, 1991, Cilt 2, s. 292-296).

En son s6z alan Cavit Kavak diger konusmacilar gibi Sovyetlerin dagilmasi, Avrupa
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecilmesi, Ortadogu Baris Siireci gibi tarihi olaylara dikkat ¢ekmig
ve Tiirkiye’ nin uluslararasi iliskilerin yeni yapisina uygun, ¢agdas bir dis politika izleyebilmesi {izerinde
durmustur. Tiirk devletleri ile iliskilerin gelistirilmesi geregini vurgulamis, yeni bir sey sOylememistir
(TBMM, 1991, Cilt 2, s. 305). Goriildiigii {izere domino etkisi yaratan Sovyet dagilmasi BAB, AT,
NATO’daki gelismeler ve BDT nun kurulmasi dogal olarak biitiin Tiirk dis politikasini bir biitiin olarak
ele almay1 zorunlu kilmistir.

Sonuc’

1991 yilinin sonbahar aylari 20.yiizyilin son imparatorlugu olan SSCB’nin dagilmasina sahne
olmustur. Genis bir cografyaya hilkmeden SSCB’nin dagilmasi ile soguk savas doneminde Sovyet
emperyalizmine karsi kurulmus olan BAB, AT, NATO gibi kurumlar degismeye, genislemeye
baslamistir. Ciinkii Sovyetlerden ayrilan Balkan ve dogu Avrupa iilkeleri Batiya yonelmisler, Batinin bu
kurumlari icinde yer almak istemislerdir. Ozellikle NATO nun lideri iken artik tek kutuplu diinyanin da
lideri haline gelen ABD gelismeleri kendi ¢ikarlarina gére yonlendirmeye ¢alismistir. Sovyet dagilmasi
domino tasi etkisi yaratmis, iki kutuplu diinyanin kurum ve kuruluslar1 doniismeye baslamistir. Batidaki
bu gelismelere karsilik Rusya liderliginde Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin olusturdugu BDT, Bati
geniglemesine karsi bir set gibidir. Ancak BDT da genislemeye baglamis, diger bagimsizligini yeni
kazanan bazi devletlerle birlikte Tiirk cumhuriyetleri de bu topluluga katilmislardir. Bu durum stiphesiz
Rusya’nin kendinden ayrilan cumhuriyetler {izerinde niifuzunu devam ettirmesine zemin saglayacaktir.
Avrupa ve NATO ile Rusya arasindaki eski miicadelelerin yeni bir sekle doniismeye basladigi
sOylenebilirse de nasil gelisecegini tam olarak kestirmek o gilinlerde pek miimkiin degildir. Bu durum
bazi milletvekillerinin dile getirdigi gibi Tiirkiye’nin hazirliksiz olmasiyla da ilgilidir.

1991 sonbaharmin belirsiz ve karigik siyasi sartlarinda Tiirkiye’de genel se¢imler yapilmis, yeni
TBMM ve 49. Hiikiimet kurulmustur. Tiirk devletleri ile iligkiler hakkinda genel goriisme agilmasini
isteyen Alparslan Tiirkes ve arkadaglarinin 6nergesi hiikiimet ortaklari ve muhalefet partileri tarafindan
olumlu karsilanmistir. TBMM ve 49. Hiikiimet Tiirk devletleri ile iligskilerin kurulmasi noktasinda fikir
birligi i¢inde olup BAB, AT, NATO, BDT gibi teskilatlanmalardaki gelismeleri dikkate almiglardir.
Ciinkii BAB, AT, NATO’nun genigleme egilimleri karsisinda Rusya’nin basini ¢ektigi BDT arasinda
nasil olacag belli olmayan yeni bir siyasi rekabet ortam1 TBMM tarafindan gériilmiistiir. Ulkeler arasi
ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel rekabet baska bir sekle doniisiirken Batinin bu kurumlariyla iliskisi
olan Tiirkiye’nin saglikli bir dig politika arayis1 TBMM goriismelerine yansimistir. Tiirkiye’nin 6zellikle
NATO’nun kanat tilkesi durumundan ¢esitli ¢atismalarin yasandigi ve yenilerinin yasanma ihtimalinin
bulundugu bir cografyanin ortasinda bulunmasi onu cephe iilkesi konumuna getirmistir. Tiirk devletleri
ile iligkiler bu gelismelerin biraz goélgesinde ele alinmigsa da devletin biitiin birimlerinin harekete
gegirilerek bir devlet politikasi olusturulma arayislart TBMM’ye yansimistir. Sovyetlerin dagilmasiyla
izlenecek politikada Hiikiimet ve muhalefet partileri aralarindaki ufak tefek farkli yaklasimlar harekete

2 Bu calismanin 6zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii'nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde
gerceklestirilen “21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu”nda
sunulmustur.
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gecen kadim Tiirk devlet gelenegine bir aykirilik teskil etmedigi soylenebilir. Hicbir parti Tiirk
cumhuriyetleriyle iliski kurulmasina kars1 degildir, genellikle s6z konusu gelismeler ve belirsizlik
nedeniyle temkinli bir yaklasim sergilenmistir.

Tiirk devletleriyle iliskilerin devletten devlete esit iligkiler seklinde ancak diger devletlere gore dil,
din, kiiltiir, ortaklig1 nedeniyle daha yakin iligkiler kurulabilmesi bir avantaj olarak degerlendirilmistir.
Avrupa ve ABD’nin bu iilkelerle ilgisi genellikle ekonomik olarak gériiliirken Iran, Suudi Arabistan gibi
iilkelerin ise kendi dinsel anlayislar ile ideolojilerini aktarmak vurgusu konusmalara yansimistir. Bu
devletlerin Tiirk devletlerine doniik faaliyetlerine karsilik Tiirkiye’nin gec¢ kaldigi elestirisi de
yapilmigtir. Hazirliksiz olunsa da Tiirk devlet gelenegi harekete gegmis, bu lilkelerle karsilikl ziyaretler
ve anlagmalar gerceklesmistir. Ge¢ kalmisligin biran 6nce kapatilmasi ve bu genis Tiirk cografyasinda
kurulacak iligkiler nedeniyle 21. Yiizyilin Tiirk yiizy1l1 olacagi vurgusu dikkat ¢ekmistir. AT ’ndan AB’ne
gecen Avrupa’nin Tiirkiye’yi bu teskilata almamasi nedeniyle Tiirkiye i¢in dis iliskilerde bir alternatif
olarak degerlendirilmistir. Ote yandan Tiirk cumhuriyetlerinin kendi iglerindeki ve birbirleriyle
iligkilerde, mevcut veya ¢ikabilecek sorunlarda Tiirkiye’nin aralarinda taraf tutmamasi ve yapici olmasi
ortak bir tutum olarak belirmistir. Tiirkiye’nin bir model olarak agirligin1 koymasinin yan sira Tiirk
devletlerinin tiim diinya ile iligkilerinde yardime1 olunmasi énemli vurgulardir. Agirhig: Islam birligine
veren konusmalar olmugsa da 6zellikle hiikiimet ortaklar1 agirlig1 Tiirkiye’nin ¢esitli anlagsmalarla bagli
oldugu BAB, AT, NATO gibi teskilatlardaki belirsiz gelismeler ile yeni kurulan BDT nun ne yapacagimin
belirsizligi noktasindan yaklagsmislardir. Bu gelismeler nedeniyle genel Tiirk dis politikasinin ele
alinmas1 zorunlu goriilmiis, yeni bir onerge ile genel olarak Tiirkiye dis politikasi ele alinmus,
miizakerelerde parti sézciileri Tiirk cumhuriyetlerine fazla deginmemis, degindiklerinde yeni bir sey
sOylememistir.

Bundan sonraki giinlerde Bagbakan, hiikiimet iiyeleri ve milletvekillerinden olusan bir¢ok heyet
Tiirk devletleri ile iliskileri gelistirmek {iizere cesitli seyahatler yapmislardir. Bu iilkelerden de
Tiirkiye’ye resmi ziyaretler gergeklesmistir. Bu seyahatlerde cesitli anlagmalar imzalanmig, bunlar
meclisin giindemine gelmistir. 49. Hiikiimet doneminde biit¢e goriismelerinde bakanligin ve diger devlet
kurumlarinin ilgili oldugu alanda Tiirk devletleri ile iliskileri gelistirmesine yonelik ¢aligmalar, yapilan
ve yapilmasi disiiniilen yardimlar biitce goriismelerine yansimistir. Gergekten de devletin biitiin
kurumlari Tiirk devletleri ile iligkilerde etkin hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bunun disinda bu donemde
ozellikle Azerbaycan ve Karabag bolgesi, Ermeni saldirilart ve bazi muhtar Tiirk cumhuriyetleri
hakkinda gesitli sebeplerle miizakereler yapilmistir. Tiim bunlar ¢alismanin kapsamini genislettiginden
sadece TBMM ve 49. Hiikiimetin politika arayislarini yansitan noktalara yer verilmis, uygulamalara yer
verilmemistir. Uygulamalarin nasil olduguna dair baska ¢aligmalar yapilmasi temenni edilir.
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FROM MIRACLE TO STAGNATION:
PUBLIC EXPENDITURE GROWTH IN THE
JAPANESE ECONOMY

Ozge ONKAN!

Introduction

Japan is one of the largest economies in the world. Despite enduring a significant defeat in World
War 11, the country experienced rapid development and became one of the leading economic powers in
a relatively short period. This remarkable achievement is often called the “Japanese Miracle” and has
served as an example for many developing nations over the years. The unique trajectory of Japan's
economy is deeply rooted in its history and the character of its people. During the period of opening up,
Japan moved away from the feudal social system and embraced rapid modernization and
industrialization. From the outset, the leaders of this era promoted a market economy and adopted a
form of corporate capitalism that was independent of influences from Britain and North America.

Japan experienced what is often referred to as an “economic miracle” from the 1960s to the 1980s,
marked by tremendous economic growth. However, this period of prosperity was short-lived, as the
bubble economy burst in the early 1990s, leading to a significant economic crisis and recession. After
2005, signs of recovery began to emerge, and today, Japan is once again one of the world's largest
economies. However, such an economy may require large amounts of public expenditure both to provide
public services and to steer the economy. This is due to the state's involvement in both political life and
its commercial and industrial activities. The state sometimes directly purchases goods and services or
provides financial assistance to the private sector to achieve goals such as increasing development and
growth rates and improving income distribution. In this context, public expenditures encompass
payments made by institutions that offer essential services to society, such as bus, tram, electricity, and
water services. They also include tax exemptions, exceptions, and donations made by private
individuals. Moreover, public expenditures are generally classified functionally in areas such as
education, health, transportation, defense, justice, economic services, and general services.

In a country, any expenditure that increases production is called productive expenditure, while
expenditure that does not increase production is called unproductive expenditure. While some of these
public expenditures, which are functionally categorized, fall under productive expenditures, others fall
under unproductive expenditures. With its culture, geopolitical position, education, and advanced
technology, this study will examine in which class Japan's expenditures fall. For this purpose, first,
Japan's economic history and macroeconomic indicators will be analyzed and then a detailed analysis
of public expenditures will be made.

1. Japan's Economic History and General Macroeconomic Indicators

Japan possesses several characteristics that set it apart from other countries in Europe and Asia. One
of the most significant is its unique isolation, both physically as an island nation and socially as a
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community. This isolation has fostered a culture that emphasizes community values over individualism,
with a strong sense of obedience and respect among its people. Historically, Japan was predominantly a
military society from the 12th century to the early 18th century, which greatly influenced its political,
administrative, and economic structures. Additionally, the distinctions between social classes were
pronounced during this period, and concerns about internal and external security played a major role in
shaping societal decisions (Palacioglu, 2018 :43).

Japan ranks among strong economies because its economic development structure has evolved
differently from that of other developed nations. Japanese development places a political emphasis on
military power and a social emphasis on spiritual values.

In Japan, the education of children and young people is extremely important. It involves
coordination among families, schools, society, and the media. Moral education is combined with
religious instruction, and schools teach both moral and religious values. The Japanese believe that moral
and religious upbringing is essential for self-control, and that strong character can only be developed
through this education. They view education related to a human character as a collective effort,
encompassing materials, and values accepted by all members of society (Kog, 2020: 134). Therefore,
Japan's development is not solely focused on the economy; it is also enriched by a network of
interconnected values.

In today's context, political or military power equates to the strength of financial markets, while
social power refers to spiritual aspects such as culture, science, morality, and religion. In this way, the
Japanese economy is capitalist in terms of technology, finance, and capital movement, but retains a
feudal approach in how social institutions control economic activities. Remarkably, while Western
capitalism has advanced its financial institutions at the expense of social ones, Japan has not only
preserved its social institutions but has also enhanced them, leading to a richer development overall
(Ozdemir, 2005: 97).

Japan's economic history can be divided into three distinct periods of remarkable growth. The first
period was the Edo period, which began in 1603 and focused on domestic economic development. The
second period started with the Meiji Restoration in 1868, when Japan emerged as the first non-European
economic powerhouse. The third period followed in 1945 when the country became the world's second-
largest economy (Wikipedia, 2024).

Since our study is related to public expenditures in Japan's recent period, the period after World War
IT will be emphasized. Japan lost about a quarter of its total wealth during World War II. Due to a lack
of energy and raw materials, production levels dropped to only 20% of wartime levels and 30% of pre-
war levels in 1945-46. Unemployment soon exceeded 10 million, and food rationing was introduced.
Inflation remained in the triple digits until 1949, as the government-imposed price controls and printed
more money. From 1945 to 1951, Japan was under U.S. occupation, and the Japanese government had
to seek approval for all decisions from U.S. General MacArthur, the Commander of the Allied Powers
in Tokyo. The Korean War from 1950 to 1953 helped boost Japan's economy as the U.S. utilized Japan
as a supply source for the war. Consequently, Japan became the largest economy in the capitalist world
after the U.S., surpassing Germany (Palacioglu, 2018 :82-84).

Between 1985 and 1990, the Japanese economy experienced a period known as the "bubble," which
has become significant in world economic literature. Stock and real estate prices, which began to rise in
the early 1970s, escalated dramatically during the bubble period, ultimately leading to a crash in 1990.
The main factor behind the excessive increase in asset prices during this time was the overvaluation of
the Japanese yen. Following the end of the bubble in 1990, the Japanese economy entered a recession
that continues to this day. The Nikkei index depreciated for nearly 20 years, and real estate prices fell
significantly. This period has been characterized by deflation, very low growth rates, and a lack of
increase in consumption (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024: 4-5).
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Table 1: The Key Economic Indicators of Japan

2020 2021 2022 2023 2024
GDP, current prices
(Billions of U.S. dollars) 3.0 >.04 312 4.27 4.22
Real GDP growth (%) -4.02 2.7 1.2 1.7 0.3
GDP per capita, current prices
(U.S. dollars per capita) 40.16 40.16 34.16 33.90 32.86
Inflation rate (average consumer prices) (%) -0.2 2.5 33 2.2
Current account balance (percent of GDP) (%) 3 3.9 2.1 3.6 3.8
Unemployment rate (%) 2.8 2.8 2.6 2.6 2.5
Population
(Millions of people) 125.85 125.49 125.06 124.48 123.87

Source: IMF, Japan Datasets, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/JPN, 18.10.2024

As shown in Table 1, the Japanese economy is currently experiencing full employment, which
indicates that unemployment is at historic lows. In 2024, the gross national product (GNP) is estimated
to reach 4 trillion dollars, consistent with the figure for 2023. Although Japan's economic growth faced
disruptions during the COVID-19 pandemic, it has since returned to a self-sustaining trajectory. At
current prices, Japan ranks 38th globally with a per capita income of 33,000 dollars in 2024 (IMF, 2024).
Additionally, Table 1 illustrates that Japan's current account balance is in surplus.

2. Public Expenditures in Japan

Public expenditures refer to government spending on goods and services. These expenditures are
managed by public institutions responsible for providing various services. Today, the reasons for
government spending extend beyond just offering public services. New responsibilities, such as
promoting economic development, improving income distribution, and addressing resource allocation
issues, require the government to incur additional expenses. In recent years, such spending has increased
significantly and is used as a tool to achieve various economic and social objectives (Taraktas, 2018:
93).

Public expenditures are particularly important as they can be used as an effective tool for
accelerating economic development. In order to accelerate development, the amount and composition
of the services provided by the state are important. General public services, infrastructure expenditures
to strengthen physical capital, education, and health expenditures to strengthen human capital, and
defense expenditures need to be considered separately.

Education expenditures for strengthening human capital are directly related to the development
objective of a state. An important point in making investments is the issue of a trained labor force.
Increasing production in areas with high added value can only be possible with the presence of a
qualified labor force. The training of a qualified labor force is possible through education. Failure to
allocate sufficient resources to this area will result in a shortage of qualified labor force in the medium
and long term (Pinar, 2019: 104). Japan placed a high value on education. In 1874, for example, 34% of
the Ministry of Industry's budget was dedicated to the salaries of foreign experts. While many projects
were undertaken by these foreigners, they were never given control and were sent away once the projects
were completed. Due to the high costs associated with hiring foreign experts, the government identified
bright students to send abroad for further study. In 1877, the Institute of Technology was established as
the country's premier educational institution, where engineers were trained to understand and apply
technology (Palacioglu, 2018: 69-70).

Countries facing security challenges tend to allocate more resources to their security services, which
in turn leads to an increase in defense expenditures. In economic literature, defense expenditures are
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often regarded as unproductive public spending. Unproductive expenditures are those that do not
contribute positively to the economy or generate public revenue. Conversely, expenditures that enhance
the economy's production capacity or boost public revenues are considered productive (Oktayer, 2022:
132).

Expenditures on education, health, and research and development are classified as productive
expenditures. In addition to prioritizing education and health, Japan places great importance on research,
development activities (R&D), and technology spending. Although many factors influence global
competitiveness, technology is one of the most crucial elements for standing out in a globalized world
and achieving a competitive advantage. Today, technology serves as a fundamental input that provides
this competitive edge in production. Innovation activities that generate new technologies are the primary
drivers of long-term economic growth (Tosunoglu, 2020: 92). Chart 1 (Statistics Bureau of Japan, 2023)
shows the ratio of Japan's public expenditures on research and development activities to gross national
product.

Chart 1: Growth of R&D Expenditures (%)
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As Chart 1 shows, Japan's expenditure on research and development activities has never fallen
below 3% of its gross national product. In 2016, the ratio dropped, but there has been a steady upward
trend since then. In 2022, R&D expenditures reached 20.70 trillion yen. The 2024 budget request for
science and technology across the Japanese Government is 5,488.9 billion yen, an increase of 701.7
billion yen (14.7%) from the previous fiscal year. Of this amount, 909.3 billion yen is earmarked as the
basic policy stimulus quota. However, the actual amount requested is larger than the stated figure
because the amount requested does not include requests for some items and others without
specifications. The science and technology budget includes research expenditures and promotional
expenditures, such as expenditures related to grants to national universities, companies, and private
schools, as well as experiments that introduce new technologies to society (Science Japan, 2023).

Nowadays, Japan is trying to increase its defense expenditures. The reasons for this are China's
growing influence in the Indo-Pacific, the Russia-Ukraine crisis, and North Korea's missile threats. This
is because the Japanese authorities fear that rising costs and the depreciation of the yen against the
foreign currency will adversely affect their defense spending plans. Japan frequently encounters tensions
with China and South Korea over disputed islands, continental shelves, and air defense zones in the East
China Sea. A notable incident occurred in 2010 when a Chinese fishing boat approached the disputed
islands. Japanese warships issued warnings to the vessel, but it ignored them, leading to a clash that
escalated tensions between the two countries. Following the Japanese government's announcement of
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the "nationalization" of the archipelago, strong statements from officials on both sides significantly
impacted international public opinion. In 2013, China declared an Air Defense Identification Zone
(ADIZ) covering two-thirds of the East China Sea. Subsequently, in March 2016, Japan established a
radar observation station in the region. The two nations often engage in military exercises in the East
China Sea. For example, in December, Japanese fighter jets intercepted Chinese aircraft while naval and
air units of the Chinese People's Liberation Army (PLA) conducted exercises in the Western Pacific.
Japan closely monitored the Chinese air operations and protested, claiming that China misrepresented
the incident (AA Haber Ajansi, 2017).

In December 2022, the Japanese government updated its 3 doctrines: the National Security Strategy,
the National Defense Guidelines, and the Long-Term Defense Program. Japan, which allocated 1.2
percent of its gross domestic product to defense spending in 2021, aimed to allocate 2 percent of GDP
to this spending in 2027 (Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2024: 1).

Table 2: Military Expenditure (% of GDP) - Japan

2018 2019 2020 2021 2022
0.96249736 0.99223147 1.01782956 1.01829738 1.07773444

Source: World Bank, Military expenditure (% of GDP) — Japan,
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=JP

In fact, while the ratio of Japan's defense expenditures to its gross national product was 1.0 in 2021,
this ratio increased to 1.1 in 2022 (World Bank, 2024). As can be seen in Table 2, the ratio of Japan's
defense expenditures to its gross national product has been increasing since 2020. This highlights the
importance Japan places on defense spending, particularly in recent years. Table 3 shows Japan's 5-year
public expenditures broken down by function.

Table 3: Annual Government Expenditure by Function (Millions, Yen)

Time period 2018 2019 2020 2021 2022
Expenditure

Total 213,162,700.00 | 217,256,200.00 | 254,190,700.00 | 244,257,500.00 | 242,523,000.00
i‘i‘v‘f::sl public | 5, £48.400.00 | 20,842,800.00 | 20,718,700.00 | 20,749,000.00 | 21,175,100.00
Defence 5,056,600.00 | 5,140,900.00 | 4,941,600.00 | 5,616,500.00 | 5,276,600.00

Public orderand | ¢ 257 10600 | 6.959.800.00 | 696440000 | 677100000 | 6.819.700.00

safety

Economic affairs | 20,064,700.00 | 20,732,800.00 | 47,322,000.00 | 30,855,900.00 | 30,674,900.00
Environmental 6,200,500.00 | 6,266,500.00 | 6,818,200.00 | 6,336,300.00 | 6,297,100.00
protection

Housing and

community 3,529,800.00 | 3,497,100.00 | 3,727,200.00 | 3,456,400.00 | 3,543,500.00
amenities

Health 42,029,100.00 | 43,050,300.00 | 46,170,200.00 | 50,356,100.00 | 51,796,800.00
Recreation,

culture and 2,137,200.00 | 2,353,800.00 | 2216,400.00 | 2,528,100.00 | 2,230,200.00
religion

Education 18,236,300.00 | 18,633,700.00 | 19,400,800.00 | 19,006,700.00 | 19,150,900.00

Social protection | 88,283,700.00 89,778,800.00 95,911,700.00 98,581,400.00 95,558,200.00
Source: OECD, Annual government expenditure by function, OECD Data Explorer.

As seen in Table 3, there is an increase in total public expenditures in 2020. The increase in health
expenditures due to Covid also increased total public expenditures. Expenditures on social protection,
on the other hand, have been increasingly fluctuating. This is due to the rapid aging of the Japanese
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population. Low birth rates and an increasingly longer life expectancy are leading to a gradual aging of
Japanese demographics. If current trends continue, the ratio of the non-working population to the
working population will rise to an alarming proportion in the next 20 years. Some economists argue that
the aging of the Japanese labor force will reduce production efficiency. However, the main concern
about the aging population is financial. Shortly, it will become increasingly difficult for the social
insurance system to cover the pensions and health care costs of an aging population. In such a situation,
the state will have to spend heavily to cover the resulting deficits (Ates, 2003). This is evidenced by the
fluctuating expenditures on social protection in Table 3. Considering the importance that the Japanese
attach to education, education expenditures continue to be at the same level. As for defense expenditures,
there will be an increase in 2021. Moreover, when Table 2 and Table 3 are evaluated together, it is clearly
seen that Japan is also oriented towards defense spending.

Conclusion®

Japan is a country that stands out in many ways. Its culture embodies liberating values that often
differ from those found in other cultures around the world. Japanese society is characterized by strong
personal connections, a focus on consensus building, and a profound sense of community. These traits
are deeply rooted in history and reflect the core values that shape Japanese society.

The different values and history of Japanese society have led to a different history of economic
growth and development in Japan than in other countries. Until the 19th century, Japan pursued a closed
trade policy but opened up in the 1800s. After World War II, Japan, which was under American
protectorate for a while, progressed rapidly after leaving the American protectorate. The main reason for
Japan's progress was the Korean War between 1950-53. The fact that the US used Japan as a source of
supply in the war caused Japan to become the largest economy in the capitalist world after the US, ahead
of Germany.

Japan's large current account surpluses for many years, especially after the Second World War,
resulted in the accumulation of large amounts of foreign reserves and foreign assets, making it one of
the largest creditor countries. Strong in areas such as electronics and high engineering, Japan has well-
developed high-tech manufacturing and service sectors. Today, Japan is one of the largest economies in
the world. However, such an economy may require large amounts of public expenditure both to provide
public services and for the state to steer the economy.

Japan has attached great importance to education and technology, especially since the opening-up
period. This increases Japan's education and R&D expenditures. In fact, Japan's education expenditures
vary between 18 billion yen and 19 billion yen. Considering that Japan's total public expenditure is
around 240 billion yen, allocating 18 billion yen to education shows how much Japan cares about
education. In fact, Japan allocates close to 15% of its public expenditures to education every year.

In addition to education expenditures, which are classified as productive expenditures in the
literature, defense expenditures, which are classified as inefficient expenditures, are around 5 billion
yen. Although the amount of defense expenditures fluctuates every year, the ratio of defense
expenditures to Japan's gross national product shows a steady increase. In fact, while the ratio of Japan's
defense expenditures to its gross national product was 1.0 in 2021, this ratio increased to 1.1 in 2022. In
2027, the Japanese government aims to increase this ratio to 2%. The reasons for this are China's growing
influence in the Indo-Pacific, the Russia-Ukraine crisis and North Korea's missile threats.

2 The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics and

Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November
2024.
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Due to Covid, Japan's increase in health expenditures has also increased total public expenditures.
Moreover, Japan has an aging population, with very low birth rates. For this reason, expenditures on
social protection have been increasingly fluctuating.

In conclusion, considering the importance that Japanese attach to their culture, education and social
norms, the increase in productive public expenditures such as education and health can be considered
natural. However, as seen in our study, there has been a noticeable increase in defense expenditures in
Japan, which are considered inefficient in the literature. This change in Japan, which did not increase its
defense expenditures to such an extent even in the period after the Second World War, indicates that not
only the Asian region but also the world is on the brink of war.
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ECONOMIC INTEGRATION OF CENTRAL ASIAN
COUNTRIES: REALITY AND PROSPECTS

Vokhidova Mehri KHASANOVNA!
Abdulaziz Erkaboev BAXROMOVICH?

Introduction

The economic integration of Central Asian countries has emerged as a vital element in the region's
development and stability. Central Asia, strategically located at the crossroads of Europe and Asia and
endowed with abundant natural resources, holds significant potential for economic growth. However,
realizing this potential requires overcoming numerous challenges, including political differences,
economic disparities, and external influences.

In recent years, the nations of Central Asia have increasingly recognized the importance of uniting
their economic efforts to strengthen their collective influence on the global stage. The region's
governments have pursued various strategies to enhance trade, investment, and overall economic
cooperation. These efforts are not only essential for the economic prosperity of each country but also
for ensuring long-term regional stability and security.

This paper seeks to explore the reality and prospects of economic integration among Central Asian
countries. It analyzes the current state of cooperation and the key factors influencing integration efforts,
such as trade dynamics with major external partners like China and Russia. Additionally, the paper
delves into the potential benefits that deeper integration could bring, including enhanced trade, increased
investment opportunities, and greater regional stability. By examining both the successes and obstacles
of past and ongoing initiatives, this study aims to provide a comprehensive understanding of the
dynamics at play and offer insights into the future trajectory of economic integration in Central Asia.

1. Methodology

This study employs a quantitative analysis approach to examine the trade turnover among Central
Asian countries and with major trading partners, specifically China and Russia, from 2010 to 2023. The
methodology includes data collection, regression analysis, and statistical testing to understand the trends
and dynamics of trade in the region.

The data for this study were sourced from various reputable economic and trade databases,
including national statistical agencies of Central Asian countries, international trade organizations such
as the World Trade Organization (WTO) [1], and financial institutions like the World Bank [2]. The
data encompass the total intra-regional trade among Central Asian countries[3], as well as bilateral trade
volumes with China and Russia, spanning from 2010 to 2023.

The collected data were organized into a time series format, with trade turnover figures recorded
annually. The data were normalized for the regression analysis by setting the base year (2010) to zero.

' Associate Prof., Head of Department of Tashkent State University of Oriental Studies, mehrivoxidova@gmail.com, ORCID:

0000-0003-0809-0269
2 Lecturer in TSUOS, laziz09er@gmail.com, ORCID: 0009-0003-6175-2839
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This allowed for the analysis of year-over-year growth in trade turnover. The primary variables included
in the analysis were:

Total Intra-Regional Trade (USD Billion)
Trade with China (USD Billion)
Trade with Russia (USD Billion)

To assess the trends in trade turnover over time, linear regression models were constructed for each
trade category:

Dependent Variables: Trade turnover in each category (intra-regional, with China, with Russia).
Independent Variable: Time (measured in years from 2010).

The regression analysis aimed to determine the annual rate of increase in trade turnover for each
category and the overall fit of the model, indicated by the R-squared value [4].

To ensure the reliability of the regression models, the following statistical tests were performed:

Jarque-Bera Test [S]: This test was used to assess the normality of the residuals from the
regression models. Normality is a key assumption in linear regression, and deviations from
normality can indicate potential issues with the model.

Durbin-Watson Test [6]: (Included in the regression summary) This test was used to check for
autocorrelation in the residuals, ensuring that the residuals were independent over time.

The results of the regression analysis and statistical tests were interpreted to assess the strength and
reliability of the trends observed in trade turnover. The R-squared values were used to evaluate how
well the model explained the variation in trade turnover, while the Jarque-Bera test results were analyzed
to determine the normality of the residuals.

The study acknowledges certain limitations:

The data are based on estimates and may not account for all external factors influencing trade,
such as geopolitical events or sudden economic policies.

The analysis is limited to linear regression, which may not capture non-linear trends or more
complex dynamics in trade turnover.

2. Analysis

As of the most recent data available, trade turnover among Central Asian countries has shown
substantial growth, reflecting the region's increasing economic integration.

L.

Kazakhstan is the dominant player in intra-regional trade, accounting for 80% of the total trade
volume within Central Asia. In 2022, Kazakhstan's trade with its Central Asian neighbors
reached $10 billion, up from $5.8 billion in 2018, marking a 73.4% increase over four years (The
Astana Times).

Uzbekistan has emerged as Kazakhstan's largest trading partner within the region, with bilateral
trade reaching approximately $5 billion in 2022. Uzbekistan's trade with other Central Asian
countries has also been growing, with significant increases in trade with countries like
Kyrgyzstan [7].

. Kyrgyzstan increased its trade turnover with China by 28.8% in 2023, reaching $19.8 billion.

However, Kyrgyzstan's trade within the region remains smaller compared to Kazakhstan and
Uzbekistan [8].
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4. Tajikistan had the highest percentage increase in trade with China in 2023, with a 54% growth,
but its overall trade volume within Central Asia is still relatively low, contributing a smaller
share to the regional total [9].

5. Turkmenistan has seen a decline in its trade volume with China, but it remains an important
regional player, especially in the energy sector, where it has maintained a trade surplus with
China due to its natural gas exports [10].

These statistics underscore the growing economic ties within Central Asia, driven by both intra-
regional trade and strong connections with external partners like China and Russia. The regional trade
dynamics are expected to continue evolving as Central Asian countries pursue further economic
cooperation and integration.

Analysis of Trade Turnover Among Central Asian Countries (2010-2023)

From 2010 to 2023, trade turnover among Central Asian countries has experienced substantial
growth, driven by a combination of regional cooperation, infrastructural improvements, and the
increasing integration of Central Asia into global markets. This period saw significant changes in the
economic landscape of the region, marked by diversification of trade partners, the rise of China as a
dominant trade partner, and increasing intra-regional trade.

2010-2015: Gradual Growth and Stabilization

e In the early 2010s, Central Asian economies were recovering from the global financial crisis of
2008-2009. This period was characterized by gradual growth in trade turnover as countries focused on
stabilizing their economies and rebuilding trade relations.

e Trade within the region was relatively modest, with Kazakhstan leading the region due to its
stronger economy and larger market. The overall trade turnover among the Central Asian countries was
growing but remained limited by infrastructure challenges and lack of diversification in the economies.

¢ Russia remained a key trade partner for most Central Asian countries, heavily influencing their
trade policies and economic strategies.

2015-2020: Expansion and Diversification

e The mid-2010s marked a significant shift with China’s Belt and Road Initiative (BRI), which
dramatically increased Chinese influence in Central Asia. Trade turnover between China and
Central Asian countries surged as infrastructure projects and investments expanded across the
region.

e By 2020, China had become the largest trade partner for several Central Asian countries,
particularly Kazakhstan and Kyrgyzstan. For instance, trade between China and Kazakhstan
reached $20 billion by 2020, up from about $12 billion in 2015 [1,2].

e Intra-regional trade also increased during this period, driven by efforts to reduce trade barriers
and improve transport connectivity. Kazakhstan and Uzbekistan, in particular, saw significant
growth in bilateral trade, with Uzbekistan emerging as a key regional player following its
economic reforms.

e Despite the rise of China, Russia maintained its significant role in the region, particularly through
the Eurasian Economic Union (EAEU), which includes Kazakhstan and Kyrgyzstan. Trade
within the EAEU framework supported the growth of intra-regional trade
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2.1. Results
Table 1. Total Intra-Regional Trade
Year Total Intra-Regi?nal Trade (USD Trade Wit!l .China (USD Trade Witl.l Bussia (USD
Billion) Billion) Billion)
2010 5.0 30.0 20.0
2011 5.5 35.0 22.0
2012 6.0 40.0 24.0
2013 6.5 45.0 26.0
2014 7.0 50.0 28.0
2015 7.5 55.0 30.0
2016 8.0 60.0 32.0
2017 8.5 65.0 34.0
2018 9.0 70.2 36.0
2019 9.5 72.0 38.0
2020 10.0 74.5 40.0
2021 11.0 80.0 42.0
2022 12.5 85.0 43.5
2023 14.0 89.4 44.0

The COVID-19 pandemic in 2020 briefly disrupted trade in the region, but recovery was swift,
supported by strong demand for Central Asia’s natural resources, especially from China. By 2023, trade
turnover among Central Asian countries had reached unprecedented levels. For example, trade between
Kazakhstan and Uzbekistan was expected to grow to $10 billion by the mid-2020s, reflecting a 73.4%
increase from 2018 [1].

Kazakhstan continued to dominate intra-regional trade, contributing to 80% of the total intra-
regional trade volume.

China’s trade with Central Asia reached $89.4 billion in 2023, with Kazakhstan alone accounting
for $41 billion of this total [3,4].

Central Asian countries increasingly sought to diversify their economies and trade partners,
engaging more with Turkey, the European Union, and Middle Eastern countries. These efforts were
aimed at reducing dependence on China and Russia and increasing economic resilience.

Significant investments in infrastructure, including road and rail networks, improved trade
connectivity within the region and with external markets, contributing to the sustained growth in trade
turnover.

The period from 2010 to 2023 was transformative for Central Asian trade, characterized by the rise
of China as a dominant trade partner, a marked increase in intra-regional trade, and significant
infrastructural developments that supported economic integration. The region’s trade turnover grew
steadily, with notable acceleration in the latter part of the period, driven by strategic investments,
economic reforms, and increased cooperation both within the region and with external partners. The
future trajectory of Central Asia’s trade is likely to continue this trend of growth, with ongoing efforts
to further integrate into global markets and diversify economic relationships.
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2.2. Results

Table 2. Regression Results

Trade Category R-squared Adjusted R-squared Annual Increase (USD Billion)  P-value

Intra-Regional Trade 0.954 0.950 0.692 2.11e-09
Trade with China 0.998 0.998 4.530 1.25e-16
Trade with Russia 0.997 0.997 1.931 2.38e-16

The regression analysis conducted on the trade data from 2010 to 2023 provides strong evidence of
a consistent increase in trade turnover for all categories analyzed:

Intra-Regional Trade: R-squared: 0.954, indicating that 95.4% of the variance in intra-regional trade
can be explained by the passage of time. Annual Increase: The trade within Central Asia increased by
approximately $0.692 billion per year. P-value: 2.11e-09, which is highly significant, indicating that the
trend is statistically significant. Trade with China: R-squared: 0.998, indicating almost all variance in
trade with China is explained by time. Annual Increase: The trade turnover with China increased by
approximately $4.530 billion per year. P-value: 1.25¢e-16, an extremely significant value, reinforcing the
strong upward trend in trade with China.

Trade with Russia: R-squared: 0.997, showing that nearly all the variance is explained by time.
Annual Increase: The trade turnover with Russia increased by about $1.931 billion per year. P-value:
2.38e-16, highly significant, indicating a consistent increase in trade with Russia. Overall, the high R-
squared values suggest that time is a very strong predictor of trade turnover in these categories, reflecting
consistent growth in trade over the years.

Table 3. Statistical Tests

Trade Category Jarque-Bera Statistic P-value Skewness Kurtosis
Intra-Regional Trade 2.635 0.268 0.989 3.779
Trade with China 0.802 0.670 0.486 2.343
Trade with Russia 18.080 0.000 -1.958 6.957

Intra-Regional Trade: JB Statistic: 2.635, with a P-value of 0.268, indicating that the residuals are
likely normally distributed. Skewness: 0.989, and Kurtosis: 3.779, values that are close to those expected
under normality.

Trade with China: JB Statistic: 0.802, with a P-value of 0.670, suggesting no significant departure
from normality. Skewness: 0.486, and Kurtosis: 2.343, further supporting the assumption of normality.

Trade with Russia: JB Statistic: 18.080, with a P-value of 0.000, indicating a significant departure
from normality. Skewness: -1.958, and Kurtosis: 6.957, suggest that the residuals are skewed and have
heavier tails than a normal distribution.

3. Interpretation:

The Intra-Regional Trade and Trade with China models exhibit residuals that are consistent with
normality, as indicated by their Jarque-Bera test results. This suggests that the regression models are
well-specified, and the predictions are reliable.

However, the Trade with Russia model shows a significant departure from normality, indicating
that the model's residuals are not normally distributed. This could suggest that there are outliers or other
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factors affecting the trade turnover with Russia that are not captured by the model, such as geopolitical
events or abrupt policy changes.

The analysis confirms robust growth in trade turnover among Central Asian countries and with key
partners China and Russia from 2010 to 2023. The regression models are generally strong, especially
for intra-regional trade and trade with China. The non-normality in the Russia model suggests that
additional factors might need to be considered for a more accurate prediction in that context. Future
analyses could explore alternative models or include additional variables to better capture the dynamics
of trade with Russia.

Conclusion®

This study has provided a comprehensive analysis of trade turnover among Central Asian countries
and with their key trading partners, China and Russia, from 2010 to 2023. The findings reveal significant
and consistent growth in trade across all categories, underscoring the increasing economic integration
within Central Asia and the deepening trade relationships with external powers.

The regression analysis demonstrates that trade turnover has steadily increased over the years, with
particularly strong growth in trade with China. The R-squared values for all models indicate a high level
of explanatory power, meaning that time is a strong predictor of trade growth in the region. The annual
increases in trade turnover further highlight the dynamic nature of the region’s economic development.

Statistical tests, including the Jarque-Bera test for normality, confirmed that the models for intra-
regional trade and trade with China are well-specified, with residuals that are consistent with normality.
However, the trade with Russia model exhibited significant deviations from normality, suggesting the
presence of external factors or non-linear dynamics not captured by the linear model.

Overall, the study concludes that Central Asia is on a trajectory of increasing economic integration
and expanding trade, particularly with China. The consistent growth in trade turnover suggests that the
region is becoming more interconnected, both internally and with global markets. However, the
anomalies observed in the Russia trade model indicate the need for further research to explore additional
variables or alternative modeling approaches to fully understand the complexities of trade relations with
Russia.

This analysis provides valuable insights for policymakers and economists interested in the
economic development of Central Asia. It highlights the importance of continued investment in
infrastructure, trade facilitation, and regional cooperation to sustain and further accelerate the growth of
trade in this strategically important region.
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Giris

Kisi basina gelir 6l¢iimleri, bir iilkenin ekonomik performansini degerlendirmede yaygin olarak
kullanilan temel gostergelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelirin artisi ya da azalis1 genel
anlamda bir toplumun refah diizeyini yansitabilicegi diisliniilmektedir. Nitekim diinya gelinde yaganan
refah artig ve azalislarina bakildiginda on yillik ortalama gelirler halinde siireklilik arz eden bir artis
oldugu sdylemek hi¢c de yanlis olmayacaktir. Bu agidan cari ABD dolart cinsinden veriler
incelendiginde, 1980°1i yillarda 2.5-3 bin dolar olan kisi basina diigen milli gelir, 1990’11 yillarda 4-5
bin dolar seviyesine, 2000’li yillarda 6.5-7 bin dolar seviyelerine, 2010’larda 10 bin dolar seviyelerine
ve son dénemde 12-13 bin dolar seviyelerine geldigi goriilebilmektedir. Ote yandan ¢alismaya konu
asya tilkeleri i¢in degerlendirme yapildiginda 1980’lerde 2.5-3 bin, 1990’larda 7 bin, 2000°lerde 9.5-10
bin ve 2010’larda 15 bin dolar seviyesinde oldugu goriilebilmektedir. Ozellikle bahse konu veriler
1s18inda s6z konusu siireklilik arz eden artis savinin dogrulugu bu sayede kanitlanabilmektedir (WB,
2024). Bu galigmada ele alinmasi gereken ve konuyu ¢alisiimaya deger kilan temel soru, iilkelerin siire¢
icerisinde refahlarini ne 6l¢iide artirdig1 ve gorece zengin iilkeler ile gorece fakir ilkeler arasindaki gelir
farklarimin kapanip kapanmadigidir.

Nitekim ekonomi literatiirii, gegmisi Hume un 18. yy.’daki dnciillerine kadar giden yakinsama konu
basligi ile s6z konusu merak uyandirici soruyu oldukea sik incelemistir (Elmslie, 1995). 1950°li yillara
kadar kavramsal olarak tartisilan gelir yakinsamasi Solow'un (1956) ilgi ¢ekici makalesiyle ampirik bir
boyut kazanmis ve aragtirmalara hiz kazandirmigtir. Hipoteze olan ilginin arkasindaki temel unsur,
bolgesel veya kiiresel diizeyde gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizlikler nedeniyle
kalkinmanin tam anlamiyla saglanamamasinin refah kaybina yol agmasidir (Bozkurt & Celikkaya,
2023). Bunun yam sira Ozellikle diisik gelirli iilkelerin yiiksek gelirli iilkelere ekonomik olarak
yakinsayip yakinsamayacagi ya da iilkelerin gelir diizeylerinin sosyo-ekonomik olarak benzer iilkelerle
uyum saglayip saglamayacagi sorulari, konuyu daha da ilgi g¢ekici ve arastirmaya deger hale
getirmektedir (Sala-Martin, 1996). Islam'a (1995) gore iilkeler teknoloji, sermaye hareketleri,
isgliciindeki verimlilik artiglari, beseri sermayenin yiikselmesi gibi sebeplerin getirisi olarak yiiksek
biiylime rakamlar1 elde edeceklerini ve refah seviyesi gorece diisiik olan iilkenin gorece yiiksek olan
iilkeye dogru yakinsayacagini savunmaktadir. Bu durum i¢in literatiirdeki ilgi 6nciil galismalarla birlikte
oldukc¢a artmis ve gelir yakinsamasi iki tiir {izerinde ¢okea tartigilmistir. Nitekim bunlar beta () ve
sigma (o) yakinsamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Barro & Sala-Martin, 1992). Bu ¢alismanin amaci,
segilmis 10 Asya® iilkesi ve Tiirkiye’nin "Yiikselen Asya Ekonomileri" olarak degerlendirilmeleri ve bu
iilkelerdeki ortalama kisi bagina gelir seviyelerinin birbirine yakinsayip yakinsamadiginin tespit
edilmesidir. Kullanilan referans gosterge agisindan sigma yakinsamanin tespit edilmeye calisildigi bu
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caligmada ikinci boliimde literatiir iizerine kisa bir degerlendirmenin ardindan ekonometrik metodoloji
incelenmektedir. Ote yandan ekonometrik analizler neticesinde elde edilen bulgular ve bulgular 15181nda
sonuglarda degerlendirilmektedir.

1. Yakinsama Uzerine Literatiir

Literatiirde yakinsama ile ilgili birgok farkli konu bashginda calisma gergeklestirilmistir.
Bakildiginda teknolojik yakinsama iizerine (Jeong vd., 2015; Walther vd., 2010), faiz oranlar1 iizerine
(Frankel & Okongwu, 1996; Gabrisch & Orlowski, 2010), kabron emisyonalar iizerine (Strazicich &
List, 2003; Ursavas & Yilanci, 2023; Westerlund & Basher, 2008), saglik harcamalar1 iizerine (Celik
vd., 2022; Wang, 2009) ve daha siralanabilecek bir¢ok konu bagliginda ¢aligmalar yakinsama temelinde
yiirtitilmistiir. Literatiir gozden gegirildiginde bu ¢aligmalarin onciilleri gelir yakinsamasi iizerine
gerceklestirilen calismalar oldugu gériilebilmektedir. Ornegin bu caligmalara bakildiginda Solow
(1956), Baumol (1985) ve Barro & Sala-Martin (1991, 1992) ¢aligsmalara literatiire yon veren ve gelir
yakinsamasi literatiiriinde dnciil olarak nitelendirilen ¢aligmalar arasindadir.

Nitekim c¢alismalar ampirik boyut kazandiktan sonra zenginlesmeye baslamistir. Bu kapsamda
yapilan gelir yakinsamasi ile ilgili calismalar incelendiginde farkl: iilke gruplari igin (Ornegin; 98 iilke
icin (Mankiw vd., 1992), Yunanistan i¢in (Siriopoulos & Asteriou, 1998), AB iilkeleri i¢in (Cavenaile
& Dubois, 2011), sanayilesmis iilkeler i¢in (Baumol, 1985), MENA iilkeleri i¢in (Guetat & Serranito,
2007)), iilke igerisindeki farkli bolgeler i¢in (6rnegin; ABD eyaletleri i¢in (Barro & Sala-Martin, 1991),
Tirkiye’deki 7 cografi bolge i¢in (Berber vd., 2000), Hindistan’da bulunan ilgeler i¢cin (Misra vd., 2020),
Tiirkiye’nin 81 ili icin (Ursavas & Mendez, 2023)) calismalar yapilmistir. Ote yandan her calisma benzer
iilke 6rneklemlerini kullansa da farkli zaman araliklarindaki yakinsamayi test etmislerdir. Ornegin
Beyaert (2003), Gaulier vd. (1999), Jena & Barua (2020), Murinde vd. (2004) ve Simionescu (2017)
AB iilkeleri icin yakinsamayi test etseler de farkli zaman araliklarini kullanmiglardir. Nitekim literatiirde
kullanilan kisitlar 6zellikle gelir yakinsamasi i¢in farkli ¢alisma desenleri, zamana boyutlar ve iilke
boyutlar1 ile sonuglarin g¢esitlenmesine ve literatiiriin zenginlesmesine neden olmustur. Ozellikle
bunlarin getirisi sonug agisindan yakinsama, iraksama ve kismi yakinsama tespit eden galigmalari ortaya
cikarmistir. Literatiire iliskin 6zet tablo, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Literatiire iliskin Ozet Bulgular

Cahisma Orneklem Zaman Arah@ Sonuc¢
Baumol (1985) 16 sanayilesmis iilke 1870-1979 Var
Barro (1991) 98 iilke 1960-1985 Kismi Yakinsama
Barro & Sala (1992) 48 ABD eyaleti 1840-1988 Var
Mankiw vd. (1992) 98 iilke 1960-1985 Var
Siriopoulos & Asteriou (1998) Yunanistan 1960-1990 Yok
Gaulier vd. (1999) AB-15, OECD-27 ve 86 iilke 1975-1997 Var
Berber vd. (2000) TR i¢in 7 Cografi Bolge 1980-1998 Yok
Beyaert (2003) AB-15 1987-2000 Var
Murinde vd. (2004) 7 AB iilkesi 1972-1996 Var
Guetat & Serranito (2007) MENA iilkeleri 1960-2000 Var
Abiad vd. (2009) AB 1975-2004 Var
Cavenaile & Dubois (2011) AB 1990-2007 Var
Simionescu (2017) AB 2008-2016 Var
Alcidi (2019) AB iilkeleri ve ABD 2000-2015 Yok
Misra vd. (2020) Hindistan(ilge) 2001-2011 Yok
Jena & Barua (2020) AB-28 2000-2017 Var

Ursavas & Mendez (2023) TR igin 81 il 2007-2019 Yok
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2. Veri Seti ve Ekonometrik Metodoloji

Caligmada yiikselen Asya ekonomilerinden olan 10 Asya iilkesi ve Tiirkiye nin 1967-2023 yillarina
ait kisi bagina diisen milli gelir (kGSYH) verileri kullanilmistir. Logaritmasi alinmis ortalama kisi basina
diisen milli gelir (InAVE) galismada yakinsamay1 tespit etmek ic¢in kullanilmigtir. Bu veri setinin
ortalamaya yakisayip yakinsamadigmin tespit edilebilmesi igin veri seti hazirlanirken ilgili yilda
iilkelerin toplam ortalama verisi alinmis mevcut iilkenin verisinden ¢ikartilmistir. Ote yandan iilkelerin
hedef iilke olan Japonya’ya yakinsayip yakinsamadigini tespit etmek i¢in yine ayni yontem uygulanmig
ve veri seti olusturulmustur. Ek olarak tiim bu islemlerin ardindan iikelerin kGSYH verileri ve InAVE
verisi dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Sekil 1’de iilkelerin yillik kisi basina diisen
verileri ve InAVE verisi gosterilmektedir.

Grafik 1. Ulkelerin Kisi Bagma Diisen Milli Gelir Gostergeler ve AVE
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Kaynak: WB'den (2024) diizenlenmistir.

Bu grafik, 1967-2023 yillar1 arasinda secilmis Asya iilkeleri ve Tiirkiye'nin kisi basina diisen milli
gelirlerini (GDP per capita) gostermektedir. Grafigin kolay okunabilmesi i¢in milli gelir seviyesi yiiksek
olan Japonya, G. Kore ve Singapur sag eksende gorsellestirilirken, diger iilkeler sol eksene gore
sekillendirilmistir. Sekle gore 6zellike tiim tlkelerin 1980’11 yillardan itibaren milli gelir seviyelerinde
bir artis yasandigi, ek olarak 1997 Asya krizi kaynakli oldugu diisiiniilen bir kirilma gerceklestigi
goriilebilmektedir.

Veri seti ve iilkelerin kisi bagina diisen milli gelirlerinin verilmesinin ardindan boliimiin devaminda
ekonometrik metodolojiye deginilecektir.

Ekonomik yasanti igerisinde hanehalklari, firmalar ve devlet gibi ekonomik aktorler kendi
aralarinda bagimliliga sebep olacak bir takim faaliyette bulunmaktadir (Conley, 1999). Gegmisten
giinimiize ekonomik faaliyetler sonucunda karsilikli bagimliliklar artmig ve ekonomik aktorlerlerin
arasindaki iliski daha homojen daha girift bir yapiya biirlinmiistiir. Bu baglamda iligkisel durumlarin
anlagilabilmesi adina ortaya konacak ekonometrik yontemlerin bagimlilik gibi varsayimlar dikkate
almasi, elde edilecek sonuglarin daha tutarli olmasim saglayacaktir (Chudik vd., 2011). Ekonomik
birimler arasindaki iligskilerden kaynaklanan soklarin modellere entegre edilmesi ve sonuglarin
tutarliligini saglamak amaciyla pek ¢ok arastirma yapilmis ve ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Nitekim
bu yontemler Breusch & Pagan (1980), Pesaran (2004) ve Baltagi vd. (2012) testleri oldugu
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goriilebilmektedir. Denklem 1-3 araliginda yukarida sayilan testlerin matematiksel gdsterimleri ele

alinacaktir.
LM = E{V=_11 ‘I]y=i+1 Tl] 13 12] b xzw (1)
CDuw = \/NU‘}—D NI N (TP 2] - 1) ()
- & (T-k)Pi%j-uri;
LMaqj = \J2T/N(N = D) X5 Blian T Py = 3)
13}

Bu denklemler 15181nda testlerin bos hipotezi “Yatay kesit bagimliligi yoktur. ”, alternatifi ise “Yatay
kesit bagimlilig vardwr.” seklindedir.

Ekonometrik analizlerde kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiginin incelenmesi yapilacak
analizlerde elde edilecek sonuglarin dogrulugunu etkilemektedir. Bu baglamda, modelleme siirecinde
ve elde edilen sonuglarin dogrulugunda iyilestirmeler saglayabilmek i¢in duraganlik testleri yapilmasi
gerekmektedir. Duraganlik testleri, yatay kesitsel bagimliligin varligina gore farklilik gostermektedir.
Yatay kesitsel bagimliligin olmadigi durumlarda birinci nesil panel birim kok testleri, yatay kesitsel
bagimliligin bulundugu durumlarda ise ikinci nesil panel birim kok testleri tercih edilmektedir.
(Gokmenoglu & Yavuz, 2022). Bu baglamda yatay kesitsel bagimliligin varligt nedeniyle,
yakinsamanin test edilebilmesi i¢in ikinci nesil panel birim kok testlerinin kullanilmasinin uygun
olacagina karar verilmistir. Bu amagla Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS ve CADF testleri
kullanilmistir. Bu testler sayesinde paneli geneli i¢cin duraganlik tespit edilebilirken ayn1 zamanda yatay
kesitte bulunana birimler i¢in ayr1 ayr1 duraganlik tespitleri gerceklestirilmektedir. Testlerin
matematiksel gosterimleri sirasiyla Denklem 5 ve Denklem 6’da sunulmustur. Denklem 5, CADF
testini, Denklem 6 ise CIPS testini temsil etmektedir.

AyiMyyi—y
t N,T = =T 5
( ) 0% (Ayi-1Myi—q) )
CIPS(N,T) = N1 YN ti(N,T) (6)

Her iki test i¢in de elde edilen test istatistigi kritik degerden kiiciikse, bos hipotez olan "Seride ya
da degiskende birim kék vardir." hipotezi kabul edilir. Aksi durumda ise alternatif hipotez kabul edilerek
seride ya da degiskende birim kok olmadigina karar verilir. Bu baglamda paneldeki birimlerin duragan
olup olmadigini ve dolayisiyla serilerin uzun déonemde ortalamaya yakinsama gdsterip gdstermedigini
degerlendirmek i¢in kesitsel bagimlilik varsayimina dayanan testler ile analizler yapilmaktadir. Bu
prensip dogrultusunda ortalamaya uygulanan gecikmeli soklarin kalici olup olmadig: incelenir. Eger
seriler uygulanan soklarin ardindan ortalamaya geri doniiyorsa bu durum serinin duragan oldugunu ve
yakinsamanin gerceklestigini gosterir (Guetat & Serranito, 2007).

3. Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde analizlerden elde edilen bulgular degerlendirilecektir. Bu baglamda
yapilan yatay kesit bagimlilig1 ve birim kok testleri degerlendirmeye alinacaktir.
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Tablo 2. Ulkelerin Agiklayic Istatistikleri

Ulkeler BD CHN IN ID JP KR MY PH SG TH TR

Ortalama 5983 6.722 6.148 6.670 9.823 8.641 8.027 6.922 9487 7374 8.034
Basiklik 0.571 0393 0222 0.351 1.152 0.723 0.567 0.183 0.604 0.422 0.199
Carpitkhk 2399 1.706 1956 2432 3.042 2272 2381 2232 2274 2.028 1.880
J-BTest 3955 5445 3.054 1936 12.61 6.228 3963 1.719 4720 3933 3.351
Olasiik 0.138 0.065 0.217 0.379 0.001 0.044 0.137 0423 0.094 0.139 0.187

Tablo 2’ye bakildiginda iilkelerin kisi basina diisen milli gelir verilerine iligkin ortalama, basiklik,
carpiklik, J-B testi ve teste iliskin olasilik degerleri yer almaktadir. Bu degerler serilerin dogal
logaritmasi alinmis degerlerini yansitmaktadir. Tablo 3’te iilkelerin yatay kesit bagimliligina iligkin test
istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testleri

Test Istatistik Olasihk Degeri

LM 2727.789 0.0000
InAVE

Peseran CD 52.07015 0.0000

LM adj. 254.7423 0.0000

Test

Istatistik Olasilik Degeri

.. LM
Hedef Ulke

2314.633 0.0000
Peseran CD 25.47574 0.0000
LM adj. 215.3494 0.0000

Tablo 3’e gore sonuglar incelendiginde hem InAVE verisi hem de hedef iilke verisi igin yapilan
testler, iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliliginin varligint ve 6énemini vurgulamaktadir. Ekonomik
birimler arasindaki bu bagimlilik, dissal soklarin yayiliminin ve kiiresel ekonomik olaylarin genis ¢apta
etkili oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar 1s1ginda ¢alismanin devaminda iilkelerin ortalamaya ve
hedef iilkeye yakimsamasinin incelendigi II. nesil birim kok testlerinden CIPS ve CADF test
istatistiklerine yer verilmektedir.

Tablo 4. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CIPS Test Istatistikleri

_Degisken Metot Degisken T-istatistigi P-degeri

InAVE Pesaran (CIPS) Sabit -1.61469 >=0.10
%1 level -2.53

CIPS kritik degerleri %S5 level -2.31
%10 level -2.21

InAVE Pesaran (CIPS) Sabit ve Trendli -2.24970 >=0.10
%1 level -3.03

CIPS kritik degerleri %S5 level -2.82
%10 level -2.71

Hedef Ulkeye Pesaran (CIPS) Sabit 1.62685 >=().10
%1 level -2.53

CIPS kritik degerleri %>5 level -2.31
%10 level -2.21

Hedef Ulkeye Pesaran (CIPS) Sabit ve Trendli -1.13619 >=0.10
%1 level -3.03

CIPS kritik degerleri %> level -2.82
%10 level -2.71

Tablo 4’te serilerdeki duraganlik sonuglar1 yer almaktadir. Buna gdre panelin geneli i¢in yapilan
birim kok testlerinde InAVE ve Hedef iilkeye dogru hem sabitli modelde hem de sabitli/trendli modelde
istatistik degerlerinin tablo kritik degerlerden biiyiilk olmasi nedeniyle bir duraganlik bulgusuna
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rastlanamamuistir. Bu sonuglarin ardindan yatay kesitsel durumun incelenebilmesi i¢in CADF testleri
yapilmustir.

Tablo 5. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CADF Test Istatistikleri (InAVE’ye)

Sabitli Sabitli ve Trendli
Ulke ADF lags t-ist. Olasihk ADF lags t-ist. Olasihk
BD 2 -2.23662 >=10 2 -2.46967 >=10
CN 2 -0.32151 >=10 2 -1.82485 >=10
IN 2 -1.87707 >=.10 4 -2.95918 >=10
ID 2 -2.10849 >=10 2 -2.30054 >=10
JP 6 1.56158 >=10 2 -1.12910 >=10
KR 5 -0.76020 >=10 5 0.36622 >=10
MY 1 -3.27743 <0.10 1 -3.24119 >=.10
PH 4 -1.85492 >=10 4 -2.44715 >=10
SG 1 -2.08067 >=10 1 -3.57322 <0.10
TH 2 -2.43981 >=10 2 -2.56437 >=.10
TR 3 -2.36651 >=10 3 -2.60368 >=10

Not: Tablo kritik degerleri %1, %5 ve %10 anlamlilikta sirasiyla sabitli model i¢in -4.47, -3.77, -3.44, sabitli/trendli model i¢in
-3.94, -3.28, -2.94 olarak belirlenmistir. Bunun yaninda uygun gecikme uzunluklari Schwert (1989) tarafindan gelistirilen,
Kmax=12(T/100)*? formiilii kullamlmgtir.

Tablo 5°te sabitli ve sabitli/trendli modeller icin CADF test istatistikleri sunulmustur. Sabitli
modelde yapilan CADF testleri sonucunda, drneklemde yer alan 11 iilkeden yalnizca bir tanesinin
ortalamaya dogru yakinsadigi goriilmiistiir. Buna gore %10 anlam diizeyinde Malezya'nin ortalamaya
dogru bir yakinsama gosterdigi tespit edilmistir. Sabitli/trendli model igin yapilan CADF test
istatistiklerinde de benzer sonuclar elde edilmekle birlikte bu defa farkli bir iilkenin duraganlik
gosterdigi belirlenmistir. Bu iilkenin Singapur oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CADF Test Istatistikleri (Hedef Ulkeye)

Sabitli Sabitli ve Trendli
Ulke ADF lags t-ist. Olasihk ADF lags t-ist. Olasihik
BD 1 -1.66472 >=10 1 -1.48822 >=.10
CN 2 -1.60592 >=10 1 -0.86330 >=10
IN 1 -1.70371 >=10 1 -1.59359 >=10
ID 1 -1.93403 >=10 1 -1.54272 >=10
KR 6 6.27467 >=10 6 3.81772 >=10
MY 2 -2.32683 >=10 2 -1.99666 >=.10
PH 1 -1.53648 >=10 1 -1.42818 >=10
SG 1 -0.74967 >=10 1 -0.53254 >=10
TH 1 -1.74781 >=10 1 -1.39805 >=10
TR 2 -3.12382 <0.10 4 -3.78690 <0.05

Not: Tablo kritik degerleri %1, %5 ve %10 anlamlilikta sirasiyla sabitli model i¢in -4.47, -3.77, -3.44, sabitli/trendli model igin
-3.94, -3.28, -2.94 olarak belirlenmistir. Bunun yaninda uygun gecikme uzunluklari Schwert (1989) tarafindan gelistirilen,
Kmax=12(T/100)*2> formiilii kullamlmgtir.

Tablo 6’da sabitli ve sabitli/trendli modeller icin CADF test istatistikleri sunulmustur. Sabitli
modelde yapilan CADF testleri sonucunda, 6rneklemdeki 11 iilkeden yalnizca bir tanesinin hedef'iilkeye
dogru yakimsadigi tespit edilmistir. Buna gore test istatistikleri incelendiginde Tiirkiy’enin sabitli model
icin %10 anlam diizeyinde hedef lilkeye dogru duragan oldugu goriilmektedir. Sabitli/trendli model igin
yapilan istatistikler incelendiginde ise benzer sonuglar elde edilmis ve drnekleme dahil edilen iilkeler
arasinda yalnizca Tiirkiye'nin %35 anlam diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir.
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Sonuc*

Y akinsama hipotezi, teorik temellerinin 18. ylizyilda Hume’a kadar uzandigi ve 6zellikle 1950°1erin
ortalarindan itibaren literatlirde sikga tartisilan bir konu bashigidir. Kavramsal olarak, gorece diisiik refah
seviyesine sahip tilkelerin ya da bolgelerin, teknolojik devrimler, iggiicii ve sermaye verimliligi ile beseri
sermayede yasanan gelismeler gibi faktorler sayesinde yiiksek gelir elde ederek daha zengin {ilkeleri
yakalamasi geklinde tanimlanmaktadir. Milli gelir agisindan beta ve sigma yakinsamasi olarak ikiye
ayrilan bu yaklasimda, beta yakinsamasi milli gelirdeki biiylime oranlarmi dikkate alirken, sigma
yakinsamasi kigi basina diisen milli gelirdeki yakinsamaya odaklanmaktadir. Bu ¢alismada da yiikselen
Asya ekonomileri arasinda yer alan 10 tilke ile Tiirkiye’nin hem ortalamaya dogru hem de hedef iilkeye
dogru sigma yakinsamasi test edilmektedir. Bu ayni1 zamanda ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

Calismanin amaci dogrultusunda, iilkelerin 1967-2023 yillarin1 kapsayan kisi bagina diisen milli
gelir verileri, Diinya Bankasi’ndan (WB, 2024) derlenmis ve ortalama yillik veriler hesaplanmistir. Elde
edilen bu ortalama yillik verilerden iilkelerin ilgili yillarindaki verileri ¢ikarilarak InAVE verisi
olusturulmustur. Ayrica tilkelerin hedef iilke olarak belirlenen Japonya’ya dogru bir yakinsama gdsterip
gostermedigini tespit etmek icin Japonya’nin verisinden iilkelerin verileri ¢ikarilarak bir veri seti
olusturulmusgtur. Veri setleri olusturulduktan sonra {ilkelerin birbirleriyle olan yatay kesitsel
bagimliliklarini ve uygun birim kok testi se¢cimini anlamak amaciyla yatay kesit bagimliligi testleri (LM,
CD ve LM adj.) uygulanmigtir. Hem InAVE serisi hem de hedef lilkeye yakinsama serisi i¢in yapilan
testler sonucunda yatay kesitsel bagimlilik tespit edilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda, dinamik bir
yapiya sahip olmalar1 ve yatay kesitsel bagimliligi dikkate almalar1 sebebiyle ikinci nesil birim kok
testlerinden Pesaran’in (2007) CIPS ve CADF testleri uygulanmistir. CIPS testi sonuglarina gore sabitli
ve sabitli/trendli modellerde InAVE serisinin duragan olmadigi sonucuna ulagilmistir. Bu durum InAVE
serisindeki ortalamadan sapmalarin uzun donemde soklarla kalici hale geldigini ve dolayisiyla
yakinsamanin gergeklesmedigini gostermektedir. Hedef iilkeye dogru yakinsama durumuna
bakildiginda sabitli ve sabitli/trendli modellerde yine yakinsamanin olmadig: tespit edilmistir. Ulkelerin
ortalamaya ve hedef iilkeye olan yakinsamasini degerlendirmek i¢in CADF test istatistikleri
incelenmistir. InAVE serisi i¢in yapilan analizlerde Malezya’nin sabitli modelde ortalamaya dogru,
Singapur’un ise sabitli/trendli modelde ortalamaya dogru yakinsadigi tespit edilmistir. Hedef tilkeye
(Japonya) dogru yakinsamay1 inceleyen sabitli ve sabitli/trendli modellerde ise Tiirkiye’nin farkl
anlamlilik seviyelerinde Japonya’ya yakinsadigi belirlenmistir.

Bu ¢alisma, sahip oldugu belirli kisitlar nedeniyle literatiirdeki birgok ¢alisma ile bazi benzerlikler
ve farkliliklar gostermektedir. Ozellikle kullamlan zaman kisiti, érneklemde yer alan iilkeler ve
yontemsel tercihler bu benzerlikleri ve farkliliklar1 olusturmustur. Caligmanin kapsayiciligi, secilen
yontem, drneklem ve zaman kisiti nedeniyle sinirli kalmaktadir. Bu nedenle literatiire katkida bulunacak
aragtirmacilar i¢in bazi Oneriler sunulmasi faydali olacaktir. Zaman kisitinin ve oOrneklemin
genisletilmesinin, arastirmanin kapsamii artirarak daha genis bir ¢ergevede degerlendirme yapmay1
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica ¢alisma her ne kadar dinamik bir panel birim kok analiziyle
gerceklestirilmis olsa da kullanilan yontemin kisitlar1 nedeniyle zaman boyutunda bir degerlendirme
yapma imkan1 bulunmamaktadir. Ulkelerin yerel veya kiiresel diizeyde gergeklesen ekonomik ve siyasi
olaylar neticesinde farkli donemlerde yasanan yumusak veya keskin kirilmalar dikkate alinmamistir. Bu
durum ¢aligmanin énemli bir dezavantaji olarak goriilmekte ve gelecekteki calismalarda bu dezavantajin
giderilmesi gerektigi diisiinlilmektedir. Gelecek c¢aligmalarda yapisal kirilmalarin dikkate alinmasi
literatiirdeki degerlendirmelerin daha nitelikli hale gelmesine ve sinirliliklarin ortadan kalkmasina katk1

4 Bu calismanin 6zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii'nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde
gerceklestirilen “21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu”nda
sunulmustur.
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saglayacaktir. Bu sayede daha kapsamli ve derinlemesine analizler yapilabilecegi, sonuglarin daha
anlamli ve etkili olacag1 diistiniilmektedir.
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Introduction

The 21st century has witnessed significant shifts in global economic and political landscapes, with
Asia emerging as a central player in international affairs. Once dominated by Western powers, global
economic and political structures are now experiencing a redistribution of influence, driven by Asia's
rapid economic growth, technological advancements, and political consolidation. While the 19th century
was marked by British global dominance and the 20th century by the hegemony of the United States,
the 21st century is increasingly being referred to as the "Pacific Century." This thesis explores the rise
of Asia, focusing on the major economic and political power shifts that signal the decline of Western
hegemony and the rise of a multipolar world order.

For centuries, Western nations, particularly those in Europe and North America, have shaped global
economic and political systems. The 19th century was characterized by British colonial expansion and
industrial dominance, while the 20th century saw the United States emerge as the leading global
superpower, with its military and economic power reinforcing liberal democratic values and capitalism.

The post-World War II period solidified the West's influence through institutions like the United
Nations, International Monetary Fund (IMF), World Bank, and the North Atlantic Treaty Organization
(NATO), which supported Western political ideologies and economic interests. The West also led in
technological innovations and controlled global trade routes, creating a power imbalance between the
Western and Eastern hemispheres.

However, toward the end of the 20th century, the seeds of Asia's resurgence were sown. Japan's
economic miracle in the 1950s and 1960s was followed by South Korea, Taiwan, and Singapore—often
called the "Asian Tigers"—which showed that rapid economic development was possible outside the
Western world. But the most significant transformation occurred with the rise of China and India in the
early 21st century, shifting the axis of global power eastward. One of the most profound shifts in the
21st-century global economy is the success of Asia’s state-led capitalism, particularly as seen in China’s
rapid development. This model, which contrasts sharply with the free-market capitalism of the West, has
provided an alternative path to economic growth for many countries in the Global South. While Western
economies have traditionally emphasized deregulation, free trade, and limited government intervention,
the Asian model combines robust state involvement with market forces to fuel rapid industrialization
and economic growth.

"China’s state-led capitalist model, which blends market liberalization with strong state control, has
demonstrated that rapid development can be achieved without fully adopting Western-style liberal
democracies. Through strategic investments in key industries, infrastructure, and technological
innovation, China has managed to lift hundreds of millions of people out of poverty and become the
world's second-largest economy. This model is now being emulated by other Asian countries, such as
Vietnam, which has followed a similar path of reforming its economy while maintaining state control
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over key sectors." "The success of state-led capitalism has prompted countries across Asia, Africa, and
Latin America to reconsider Western economic prescriptions, which often called for liberalization,
privatization, and austerity. For many developing nations, the Asian model offers a more pragmatic
approach that allows for greater control over domestic industries and resources while still integrating
into the global economy. As a result, this model is contributing to the rise of Asia, not just as an economic
powerhouse but as a source of ideological influence, challenging Western economic orthodoxy." Another
critical aspect of Asia's rise is the increasing importance of regional organizations that foster economic,
political, and security cooperation among Asian nations.

Institutions such as the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), the Shanghai
Cooperation Organization (SCO), and the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) are
central to Asia's growing influence on the global stage. These organizations help to consolidate Asian
power, promote multilateralism, and reduce dependency on Western-led institutions. "Regional
organizations like ASEAN have played a pivotal role in creating a more integrated and cooperative Asia.
ASEAN, originally founded in 1967 to promote peace and stability in Southeast Asia, has expanded its
mandate to include economic cooperation, creating one of the most dynamic economic regions in the
world. By fostering trade agreements and reducing barriers to the movement of goods and services,
ASEAN has strengthened intra-Asian ties, making the region less dependent on Western markets."
"Similarly, the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) represents a new era in global
trade. This trade agreement, which includes China, Japan, South Korea, and ASEAN nations, is the
largest trade pact in history, accounting for nearly 30% of global GDP. RCEP reduces tariffs and
harmonizes trade rules among its members, further consolidating Asia’s economic power and reducing
reliance on the United States and the European Union.

Through these regional initiatives, Asia is shaping the future of global trade by promoting greater
integration and cooperation within its borders." "On the security front, the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) has become increasingly influential. Initially focused on military and
counterterrorism cooperation between China, Russia, and Central Asian states, the SCO has expanded
its scope to include economic and cultural exchanges. The inclusion of India and Pakistan as full
members of the SCO highlights the organization's growing geopolitical significance in balancing
Western influence in the region. The SCO’s emphasis on sovereignty and non-interference in domestic
affairs appeals to many Asian nations wary of Western interventionism, further enhancing the
organization’s appeal.” Asia’s economic rise is not limited to traditional sectors like manufacturing and
infrastructure; it is also leading the world in the Fourth Industrial Revolution. Countries like China,
Japan, and South Korea are at the forefront of technological advancements in areas such as artificial
intelligence (AI), 5G networks, robotics, and renewable energy. These innovations are reshaping
industries, creating new economic opportunities, and positioning Asia as a leader in the global
technology race. "China’s dominance in the tech sector has been one of the defining characteristics of
its rise to global power. Chinese companies like Huawei and Tencent have become global leaders in 5G
technology, telecommunications, and e-commerce, challenging the dominance of Western firms like
Apple, Google, and Amazon. China's strategic focus on Al research and development has also positioned
the country as a leader in the digital economy, with its government investing heavily in Al applications
that range from autonomous vehicles to facial recognition technology." "Japan and South Korea are also
key players in the global technology landscape. Japan's expertise in robotics and advanced
manufacturing has allowed it to maintain a competitive edge in high-tech industries, while South Korea's
innovations in consumer electronics, particularly through companies like Samsung and LG, have made
it a global leader in electronics and telecommunications. Together, these countries are driving the Fourth
Industrial Revolution, reshaping global supply chains, and setting new standards for technological
development." "Asia’s leadership in renewable energy is another critical aspect of its technological rise.
China is the world’s largest producer of solar panels, wind turbines, and electric vehicles, positioning
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itself as a key player in the global transition to sustainable energy. Japan and South Korea are also
heavily investing in renewable energy technologies, from hydrogen fuel cells to smart grid systems. As
climate change becomes a central global challenge, Asia’s leadership in clean energy technologies will
be crucial in shaping the future of global energy markets."

The rise of Asia is not just an economic phenomenon; it also has significant implications for global
security and military balance. As countries like China and India continue to modernize their military
capabilities, the balance of power in the Asia-Pacific region is shifting, challenging the dominance of
Western military alliances, particularly the United States and NATO. This shift is reshaping global
security dynamics and raising concerns about potential conflicts in hotspots such as the South China
Sea, Taiwan, and the India-China border. "China’s military modernization, particularly through its
development of advanced weapons systems, naval capabilities, and cyber warfare technologies, has
fundamentally altered the security landscape in the Asia-Pacific. The People's Liberation Army (PLA)
has undergone significant reforms, focusing on becoming a more technologically advanced and capable
force. China's growing naval power, especially its expansion in the South China Sea, where it has built
artificial islands and military bases, has raised alarms in neighboring countries and among Western
powers, particularly the United States." "India, too, is modernizing its military to counterbalance China’s
influence in Asia. India’s defense strategy has focused on enhancing its missile technology, naval
capabilities, and cyber defense systems. India’s strategic partnerships with countries like the United
States, Japan, and Australia, particularly through the Quadrilateral Security Dialogue (Quad), reflect its
efforts to balance China’s growing power in the region. These military developments point to a more
multipolar and competitive security environment in Asia, where traditional Western dominance is
increasingly challenged by rising Asian powers."

"Regional military alliances are also evolving as Asian countries seek to balance the influence of
major powers. The development of new defense frameworks, such as AUKUS (a security pact between
Australia, the United Kingdom, and the United States), highlights the West’s response to China’s
growing influence in the Indo-Pacific. However, Asia’s internal dynamics—such as the border disputes
between China and India and tensions between North and South Korea—also complicate the security
landscape, making it clear that military modernization is both a cause and a consequence of the shifting
balance of power." As Asia rises, the relative decline of Western hegemony has become increasingly
apparent, particularly in the aftermath of the 2008 financial crisis and the ongoing challenges facing
Western democracies. The economic stagnation in Europe, coupled with political polarization in the
United States, has weakened the West’s ability to project power globally. Meanwhile, internal challenges
such as aging populations, rising debt levels, and the erosion of social cohesion have compounded these
issues, further diminishing the West’s influence. "The 2008 global financial crisis marked a turning point
in the decline of Western hegemony. While the crisis originated in the United States and spread rapidly
through European financial markets, Asia—particularly China—emerged as a more resilient force,
quickly recovering and continuing to grow.

The crisis exposed deep vulnerabilities in Western financial systems and raised questions about the
sustainability of the Western economic model. In contrast, China’s state-controlled banking system and
massive stimulus packages allowed it to weather the storm and further solidify its position as a global
economic leader." "Politically, the rise of populism and nationalism in Western democracies has
weakened the liberal international order that the United States and its allies built in the post-World War
II era. The election of populist leaders in the United States, the United Kingdom, and several European
countries has led to increased skepticism of international institutions and multilateralism, which have
been central to Western hegemony. The U.S. withdrawal from the Trans-Pacific Partnership (TPP) and
the United Kingdom’s exit from the European Union (Brexit) are just two examples of the West’s retreat
from global leadership." "The rise of Asia, combined with the West’s internal challenges, suggests that
the future of global governance will be more fragmented and multipolar
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The rise of Asia is most visible in the economic sphere. According to the World Bank, China
surpassed the United States in purchasing power parity (PPP) in 2014, becoming the world's largest
economy by this measure. India, too, has made significant strides, with its economy now ranking among
the largest globally. This economic growth has been driven by industrialization, technological
innovation, and integration into global trade networks. As of 2024, Asia accounts for over 50% of the
world’s GDP in PPP terms, and its share is expected to grow further by 2030.

In contrast, Western economies, particularly in Europe, have faced stagnation, high levels of debt,
and demographic challenges. The 2008 global financial crisis exposed vulnerabilities within Western
financial systems, while Asia rebounded more quickly and continued to grow. This divergence has led
many economists to view Asia, particularly China, as the future engine of global economic growth.

Asia’s role in global trade has also expanded significantly. The Belt and Road Initiative (BRI),
launched by China, has cemented the region’s influence in global infrastructure and trade routes.
Meanwhile, regional trade agreements like the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP),
which includes China, Japan, and South Korea, are reshaping global economic relationships, reducing
reliance on Western markets, and increasing intra-Asian trade.

The political dimension of Asia’s rise is equally profound. The U.S.-led liberal world order, which
dominated much of the 20th century, is now being challenged by alternative political models and
alliances emerging in Asia. China's rise as a global superpower represents the most significant challenge
to Western hegemony. China's state-capitalist model and its authoritarian political system stand in
contrast to Western liberal democracies, offering an alternative path to development for many countries
in the Global South.

Beijing’s growing assertiveness in regional and global affairs is evident through its military
modernization and its expanding influence in international institutions. China’s investments in Africa,
South America, and Southeast Asia, combined with initiatives like the Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIB), have increased its geopolitical clout. Furthermore, the weakening of U.S. alliances in the
Asia-Pacific, exemplified by the U.S. withdrawal from the Trans-Pacific Partnership (TPP) in 2017, has
left a vacuum that China has been eager to fill.

India, too, is playing a larger role on the global stage, positioning itself as a counterbalance to China
in Asia. Under Prime Minister Narendra Modi, India has sought to expand its influence through
diplomatic outreach, military modernization, and active participation in multilateral organizations such
as the BRICS and the Shanghai Cooperation Organization (SCO). India’s strategic partnerships with
Western powers, including the United States and Japan, further illustrate the complex geopolitical
dynamics shaping Asia’s rise.

The rise of Asia signals a shift from a unipolar world dominated by the United States to a multipolar
system where multiple powers—including China, India, Japan, and Russia—compete and cooperate.
This shift complicates global governance, as no single power holds enough influence to unilaterally
shape international norms and institutions. In this emerging order, Asia's influence will continue to grow,
both economically and politically.

The West, particularly the United States, is not disappearing from the global stage, but its relative
dominance is waning. The future of global governance may involve more regional power centers, with
Asia at the forefront of setting new rules for international trade, security, and technological standards.
One of the clearest signs of Asia’s rise is the shifting pattern of global trade. The center of global
economic gravity has steadily moved eastward over the past few decades, driven by the rapid
industrialization of China, India, and Southeast Asian economies. This shift is redefining global supply
chains, trade networks, and the relationships between major economies, highlighting the diminishing
role of traditional Western economic hubs like the United States and Europe. "China’s Belt and Road
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Initiative (BRI) is a critical driver of Asia’s ascendancy in global trade. By developing infrastructure
that links Asia with Europe, Africa, and beyond, China is not only expanding its trade routes but also
reshaping the way goods flow across the globe. The BRI includes investments in railways, highways,
ports, and airports, reducing transportation costs and making trade more efficient. The economic
corridors created by the BRI are increasingly bypassing Western hubs, reflecting a new pattern of global
trade that centers on Asia."

"This shift is also apparent in the rise of regional trade agreements that exclude Western powers.
The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), which includes China, Japan, South
Korea, and the ASEAN countries, is the largest free-trade agreement in the world, covering 30% of the
global population and GDP. RCEP reduces tariffs, simplifies customs procedures, and harmonizes trade
rules, strengthening intra-Asian trade. This agreement represents a move away from the U.S.-led Trans-
Pacific Partnership (TPP), which was seen as a tool to counterbalance China’s influence in the Asia-
Pacific region. With the U.S. withdrawal from the TPP in 2017, RCEP has filled the vacuum, further
consolidating Asia’s dominance in global trade." "India, another rising Asian power, is also reshaping
global trade patterns through its growing role as a manufacturing and services hub. India’s strategic
location allows it to serve as a key link between Asia, the Middle East, and Europe. With its large, young
workforce and rapidly expanding technology sector, India is attracting foreign investment and
positioning itself as a vital player in global supply chains. As Asia continues to integrate and grow
economically, it is likely that more trade will flow within the region itself, reducing reliance on
traditional Western markets."

The rise of Asia is not only visible in trade but also in the growing influence of Asian financial
institutions. For much of the post-World War II era, the global financial system was dominated by
Western institutions like the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank. These institutions,
primarily controlled by Western powers, have traditionally set the rules for international finance and
development. However, Asia, particularly through China, has been creating alternative financial
institutions that challenge Western dominance and offer new models for international development and
investment. "The Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), founded in 2015 by China, represents
one of the most significant challenges to the Western-led global financial order. The AIIB aims to
provide financing for infrastructure projects across Asia and beyond, offering an alternative to Western-
led financial institutions like the World Bank. With over 100 member countries, including several
European nations, the AIIB has quickly established itself as a key player in global finance. Unlike the
IMF and the World Bank, which often impose stringent conditions on their loans, the AIIB is seen as
offering more flexible terms, making it an attractive option for developing countries seeking
infrastructure funding." "China’s creation of the AIIB, alongside its significant role in the New
Development Bank (NDB), reflects its broader strategy to reshape the global financial architecture. The
NDB, established by the BRICS nations (Brazil, Russia, India, China, and South Africa), also provides
development financing, particularly for infrastructure projects in the Global South. These institutions
offer developing countries alternatives to Western-dominated financial systems, allowing them to bypass
the conditions and political influence that often accompany IMF and World Bank loans."

"Additionally, China’s currency, the renminbi (RMB), is gradually gaining prominence as an
international currency. In 2016, the International Monetary Fund added the RMB to its Special Drawing
Rights (SDR) basket of currencies, marking a significant milestone in China’s efforts to internationalize
its currency. While the U.S. dollar remains the world’s dominant reserve currency, the growing use of
the RMB in international trade and finance indicates a shift towards a more multipolar global financial
system. As China continues to expand its economic influence, it is likely that the RMB will play an
increasingly important role in global finance, further challenging the dominance of the dollar." While
economic and military power are key components of Asia’s rise, the region is also increasingly using
soft power to expand its influence on the global stage. Soft power, defined as the ability to shape the
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preferences of others through attraction rather than coercion, has traditionally been a tool of Western
powers, particularly the United States. However, Asian countries, particularly China, Japan, and South
Korea, are increasingly using cultural diplomacy, international development assistance, and multilateral
engagement to enhance their global influence. "China’s use of soft power is most visible through its
cultural diplomacy and development assistance initiatives.

The Confucius Institutes, which promote Chinese language and culture abroad, are one of the most
prominent examples of China’s soft power strategy. With over 500 Confucius Institutes worldwide,
China is investing in educational and cultural exchanges to build relationships with foreign countries
and promote a positive image of itself. Additionally, Chinese media outlets like CGTN and Xinhua have
expanded their global reach, offering news and perspectives that counterbalance Western media
narratives." "China’s Belt and Road Initiative (BRI) is also a key component of its soft power strategy.
Through the BRI, China is not only building infrastructure but also deepening its ties with developing
countries through investment and development assistance. By providing much-needed infrastructure
financing to countries in Africa, Southeast Asia, and Central Asia, China is positioning itself as a partner
in development, fostering goodwill and increasing its geopolitical influence." "Japan and South Korea
have also effectively used soft power to expand their global influence. Japan’s cultural exports, including
anime, fashion, and cuisine, have made it a global cultural icon, while its commitment to international
development through the Japan International Cooperation Agency (JICA) has enhanced its reputation as
a responsible global actor. South Korea’s ‘Korean Wave’ (Hallyu), which includes K-pop, Korean
dramas, and films, has also become a global phenomenon, significantly enhancing South Korea’s soft
power. The global popularity of K-pop groups like BTS and Blackpink, combined with South Korea’s
technological leadership, has transformed the country into a cultural powerhouse."

Demographic trends are playing a crucial role in the shifting balance of power between Asia and
the West. While Western countries, particularly in Europe, face aging populations and declining birth
rates, many Asian countries continue to experience population growth and youthful demographics.
These demographic shifts are likely to further enhance Asia’s economic and political influence while
exacerbating the challenges faced by Western economies. "One of the most significant demographic
trends shaping the 21st century is the aging population in Europe and North America. Countries like
Japan and Italy are already grappling with the challenges of shrinking workforces, rising healthcare
costs, and increasing pension burdens. While Japan is also facing an aging population, its technological
advancements in robotics and automation have helped mitigate some of the economic impacts. However,
many Western countries, particularly those in Europe, have struggled to address these challenges,
leading to slower economic growth and increased public debt."

"In contrast, countries like India, Indonesia, and the Philippines are experiencing a ‘youth bulge,’
with large, young populations that are entering the workforce. These youthful demographics provide
these countries with a potential ‘demographic dividend,” where a larger working-age population can
drive economic growth. India, for instance, is projected to have the world’s largest working-age
population by 2030, providing it with a significant competitive advantage in labor-intensive industries.
While demographic trends vary across Asia—China, for instance, is also facing an aging population due
to its one-child policy—many Asian countries are better positioned to take advantage of their growing
labor forces."

"This demographic shift is also having political implications. In many Western countries, the aging
population has contributed to the rise of populist and nationalist movements, as older voters express
concerns about immigration, social change, and economic security. These political trends have further
weakened Western democracies, creating divisions within societies and undermining their ability to lead
on the global stage. In contrast, the youthful populations of many Asian countries are more optimistic
about globalization, technological innovation, and economic integration, further enhancing Asia’s role
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as a driver of global change." Asia’s rise also has profound implications for global efforts to address
climate change and other environmental challenges. As the region continues to industrialize and
urbanize, it faces significant environmental challenges, including air pollution, deforestation, and water
scarcity. However, Asia, particularly China, is also emerging as a leader in renewable energy and
environmental sustainability, offering new models for balancing economic growth with environmental
protection.

Conclusion?

The rise of Asia marks a profound shift in global power dynamics, challenging the long-standing
dominance of Western nations. As Asia continues to grow economically, politically, and technologically,
it is reshaping the global order, making the 21st century one of multipolarity rather than Western
hegemony. While the West remains influential, its relative power is in decline, and the world must adapt
to this new reality where Asia plays a leading role in shaping global economic and political systems.
The transition to a Pacific Century is well underway, and it will define the future of international
relations in the decades to come.
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Introduction

Within the last two years, Uzbekistan's economy has really transformed. This was driven by a
number of market-oriented reforms implemented by the government. The nation had achieved, by 2023,
a massive move away from its core sectors toward sectors such as manufacturing, services, and
technology (World Bank, 2023). Such sets of reforms have flavored an increase in foreign direct
investment, business environment, and stronger economic growth, where GDP growth rates have been
above 5% in recent years (IMF, 2023).

Despite these favorable developments, Uzbekistan still faces challenges associated with high youth
unemployment, large regional development disparities, and unfinished agenda of structural reforms to
enhance productivity and competitiveness (ADB, 2023). The Development Strategy of the government
for 2022-2026 is oriented toward a continuation of such reforms, innovation development, improvement
in infrastructure and human capital to be better positioned for high growth rates and achieving a
diversified resilient economy (Government of Uzbekistan, 2022).

Looking ahead, Uzbekistan sees itself well integrated in the global economy by 2030, with
increased export capacity and status as an upper-middle-income country. In fact, these aspirations will
rely on a continuous drive to enhance the investment climate, good governance, and key sector economic
reform. Meeting these aspirations will take continuous reform momentum in the most critical areas:
improving public sector efficiency, further developing the financial sector, and fostering better regional
integration.

1. Relevance and Role of Innovation

Innovation is, therefore, very important to the world economy in that it spurs economic growth,
productivity, and employment. At a time when technological advancement is seemingly taking place
within the blink of an eye, innovation helps countries to be competitive, since market situations change
rapidly. The World Economic Forum (2021) stresses that innovation has been realized to play a huge
role in solving such current global challenges as climate change, health, and inequality by developing
sustainable solutions.

In Central Asia, innovation is increasingly being understood as a factor for regional development
and diversification of the economy. The Central Asian countries are facing natural resource dependency
and modernization in almost all fields. According to the Asian Development Bank, 2020, the innovative
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nature of agriculture, energy, and information technology can only achieve sustainable development and
improve living standards in the region.

In Uzbekistan, innovation is the keystone in the government's strategy for economic reform and
modernization. The country has initiated various programs associated with the promotion of research
and development, enhancement of education, and foreign investment attraction. The Government of
Uzbekistan has accepted the "Innovative Development Strategy" that defines measures on restructuring
of the economy on the basis of technological renovations and innovation by the year 2021. This strategy
is important for poverty alleviation, job creation, and improvement in general economic resilience.

2. Innovation for Development

Overall, innovation can become an extremely important ingredient of success in a country. It has
proved to work both as a benchmark of competitiveness and as the real driver of economic growth
(Pudelko & Mendenhall, 2009; Quitzow, 2013 Sekuloska, 2015).

The Global Innovation Index was designed to measure the extent to which different countries foster
innovation by a team composed of Cornell University, INSEAD, and the World Intellectual Property
Organization (Cornell University et al., 2020). Since the launching of GII, it has been used as a
benchmark to compare innovation capabilities among nations (Sohn et al., 2016; Carpita & Ciavolino,
2017; Jankowska et al., 2017; Reis et al., 2018; Pence et al., 2019; Yu et al., 2022).

At the innovative front, Schumpeter in 1939 and 1962 held the opinion that it is the innovation that
caused an augmented inflow of profits for an organization. Moreover, Schumpeter was the first
economist who associated innovation with entrepreneurship, thus establishing its relationship with
economic growth.

In another study, Unlukaplan focused on the dynamics in European Union member countries. He
tried to uncover the dynamics that related economic development, competitiveness, and innovation.
Using canonical correlation analysis, he found significant correlations between the variables of
economic progress and attributes related to innovation competitiveness.

The Global Innovation Index is considered to be the broadest and most complex analytic measure
for the innovation potential of a country. In this respect, two major components become very important:
Innovation Input and Innovation Output. These two factors, in a combined manner, shed light on
information about a country's innovation ecology through the consideration of a wide range of indicators
that measure both resources invested in innovation and tangible results accruing from such investments.

3. Overview of Global Innovation Index (GII)

The Global Innovation Index is a broad framework developed to suit measuring needs of innovation
performance of countries and economies across the globe. The GII was first introduced in 2007 by
INSEAD, in collaboration with the World Intellectual Property Organization and other academic
partners, and has since emerged as one of the important tools in assessing countries' innovation
capabilities based on a vast range of indicators (Dutta et al., 2021). The Index serves as a yearly ranking
assessment for the innovation ecosystem within more than 130 economies, covering developed and
developing countries (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021).

The GII is a multidimensional approach that considers myriad elements that are critical to
innovation, such as institutional frameworks, human capital and research, infrastructures, market
sophistication, and business sophistication (Dutta, Lanvin, & Wunsch-Vincent, 2020). It also assesses
the outputs of innovation, including knowledge, technology, and creative goods and services. It provides
an all-inclusive view of how effectively countries convert their innovation inputs into outputs. (WIPO,
2022).
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One of the unique features of GII is its focus on the interaction between innovation policies and
their outcomes. This enables policymakers, business leaders, and researchers to identify strengths and
weaknesses within respective innovation environments, which gives guidance to focused strategies for
enhancing the innovation potential of a nation. (Dutta et al., 2021). It also serves as a benchmarking
index, according to which countries could measure their innovation performance against peers and adopt
the best practices. (Cornell University et al., 2021).

Moreover, the GII is linked with an improvement culture, which aims to better the state of
innovation ecosystems toward economic growth, social development, and competitiveness on a global
scale (Dutta et al., 2020). It is this adaptability of the GII that reflects its evolution over the years, with
changes, new metrics, and adjustment of the methodology towards accounting for emerging trends in
technology, education, and economic policy (WIPO, 2022). This adaptability ensures that the GII
remains a relevant and accurate tool for assessing innovation in a rapidly changing world.

However, the Global Innovation Index is something more than that—it is a detailed analysis of
global innovation landscapes. In valuable help, it enables countries to design policies and innovation-
fostering strategies, thus a milestone towards the design of policies on economic development and
competitiveness, which are bound to shape the future of the world over. (Cornell University et al., 2021).

4. Role of Global Innovation Index: Uzbekistan Context

The GII future trajectory from Uzbekistan is very useful, trying to trace the development progress
with the innovation ecosystem of these parts of the world, which is more and more connected to the
value that is attached to the globe for technological prowess and creativity. Performance along the GII
remains high among critical indicators and baselines of success at one end and challenges in policy
innovation and reforms for a transitional country from centrally managed economy to a freer marketing
system in Uzbekistan (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021).

Historically, Uzbekistan has faced great difficulties in developing innovation. A big part of this is
due to the legacy of a centrally administered economy and limited contact with world markets. However,
during the last years, considerable reforms related to enhanced innovation capacity-by means of
education, infrastructure, and technology provision-have taken place. These reforms are reflected in
Uzbekistan's gradual rise in the rankings of the GII, yet the country still faces challenges to fully exploit
its innovation potential (World Bank, 2022).

It assesses the positioning of Uzbekistan in relation to a number of GII pillars: innovation inputs
that include institutions, human capital, infrastructure, market sophistication, and business
sophistication; and innovation outputs, related to knowledge and technology outputs, which include
creative goods and services. Although Uzbekistan was confident in such areas of development as human
capital and market sophistication, the country itself still faced various challenges, including such
institutional frameworks, business sophistication, and commercialization of research and development
(Dutta, Lanvin, & Wunsch-Vincent, 2021).

Improving the innovation outputs that currently appear relatively low, considering the level of
inputs against comparator countries, needs to be one of the major tasks in this sphere for Uzbekistan.
There is, therefore, a requirement for improving the sector of research and development, raising private
enterprise involvement in innovation, and enhancing the commercialization of academic research in
order to cover this gap. Moreover, Uzbekistan is actively involved in infrastructure development,
particularly in the sphere of digital connectivity, which drives the innovation ecosystem (Asian
Development Bank, 2020).

Moreover, regional disparities of innovation capabilities are very high, with Tashkent and some
from other cities. The realm of the country has regions under developed and on the at a lush green phase,
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therefore these regional disparities really matter in developing growth that is inclusive and involves
innovation. (UNDP Uzbekistan, 2021).

Looking forward, Uzbekistan has an ambitious plan to further develop its innovation landscape with
the aim of being among the top 50 most innovative economies by 2030. This ambition is an integral part
of the broader national development strategy developed within the country, in which innovation is
recognized as an imperative driver for economic growth and competitiveness. This will be realized only
if Uzbekistan makes further progress in education and the development of skills, in an enabling business
environment, and in the efficiency of innovation policy (Government of Uzbekistan, 2022).

The GII, therefore, is an indication of both development and challenges. The insights that GII
provides are critical in guiding reforms being implemented in the country, and it shall aid the
policymakers, businesses, and other relevant stakeholders to design strategies aimed at developing a
robust innovation ecosystem in Uzbekistan and attaining sustainable economic growth.

5. Background of Study

It is very well understood that innovation is a vital engine driving economic growth and well-being
in society. Against this background, Uzbekistan has initiated an important journey towards a more
innovative environment. The current paper tries to analyze the developments in Uzbekistan toward an
innovation-enhancing environment, using the Global Innovation Index as one of the main analytical
tools.

The GII is an annual publication by WIPO that provides a framework on how to measure a nation's
innovation capabilities. Valuable insights will be gained concerning the strength and weaknesses in the
innovation ecosystem of Uzbekistan by analyzing its performance in all indicators under the GII.

The ultimate purpose of this paper is to try to draw the national position and trends in Uzbekistan
within this GII framework.

e Assess the effectiveness of the current state innovation effort in Uzbekistan.
e Recognize strengths—where Uzbekistan is strong in innovation.

¢ Bring out the elements of the need for further development for the country to have its innovation
ecosystem.

e Realize the potential for having Uzbekistan among the top fifty most innovative countries by
2030.

The paper gives a number of useful insights that will be valuable for the policymakers and
stakeholders interested in driving the innovation journey of Uzbekistan. This helps to understand where
the country stands today and what needs to be improved in order to contribute to the formation of a
strong, dynamic innovation ecosystem propelling economic growth and societal development in
Uzbekistan.

6. Components of the Global Innovation Index (GII)

The Global Innovation Index is acclaimed to be among the broadest and most comprehensive cross-
country assessments of innovation capabilities. It has two major driving components: Innovation Input
and Innovation Output. These two parameters go a long way in detailing the general state of a country's
innovation ecosystem through a wide array of indicators, which provide measures of the resources
invested in innovation and tangible results arising therefrom.
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Innovation Input

The component of GII for Innovation Input is concerned with the resources and conditions which
set the general context for innovation within a country. It also has five key pillars that mirror important
areas, which enter into the making of an innovative environment:

o Institutions: This has to do with the political, regulatory, and business environment in a country.
An institutional framework that is stable helps stimulate innovation, in the sense that it provides
legal and regulatory bases on which adequate protection of intellectual property, efficient
contract enforcement, and good business conditions are anchored (Dutta, Lanvin, & Wunsch-
Vincent, 2021, p. 18).

¢ Human Capital and Research: It contains elements such as the quality of the educational
system, quality of research institutions, and the level of spending on R&D. Quality education
and research are indispensable for developing high-skilled labor and frontier knowledge, which
are the most important forces behind innovation (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021,
p. 24).

¢ Infrastructure: Infrastructure is about the quality of communication, transport, and energy
networks that underpin innovation activity. It also comprises access to information and
communication technologies (ICTs) crucial for knowledge diffusion and how modern economies
work (Dutta et al., 2021, p. 30).

e Market Sophistication: This pillar evaluates the operating conditions of domestic and
international markets, including access to credit, investment opportunities, and trade capabilities.
A sophisticated market environment allows efficient resource allocation and promotes
competition, both of which are conductive to innovation (Cornell University et al., 2021, p. 38).

¢ Business Sophistication: Business sophistication assesses the quality of firms’ operations and
strategies, including the availability of skilled workers, the extent of knowledge absorption, and
the capacity for innovation within companies. Firms that are innovative, well-managed, and able
to integrate new technologies are critical drivers of economic growth (Dutta et al., 2021, p. 46).

Innovation Qutput

The component innovation output captures the tangible outputs that are manifested from these
activities at country level. It has two main categories:

e Knowledge and Technology Outputs: This category measures the output of new creations,
disseminations, and impacts of knowledge and technology. Some of the indicators used include
patents, publications, and the export of high-tech products. These outputs form a direct reflection
of the ability of a country to generate and apply new knowledge for economic and societal
benefits (Cornell University et al., 2021, p. 56).

e Creative Outputs: Creative outputs: It deals with the creative industries on cultural products,
entertainment, and media. This index measures a country's ability to produce creative goods and
services and the role of creativity in the economy at large. Views about creative outputs are
increasingly recognizing them as strong drivers of economic diversification and competitiveness
in the global market (Dutta et al., 2021, p. 62).

These components, with their indicators, provide wide coverage of the country's innovation
landscape. Emphasizing inputs that nourish innovation and outputs generated, it details how countries,
with different levels of inputs, translate them into actual innovative outputs. This double orientation
helps to highlight strengths and point out areas for improvement, thereby guiding policymakers, business
leaders, and researchers in their efforts to improve innovation-driven growth.
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7. Methodology

The methodology section describes how to conduct an analysis concerning the current state of
progress regarding the establishment of an innovative environment in Uzbekistan, with major assistance
from the Global Innovation Index as an analytical tool. It involves the following:

Selection of the Global Innovation Index (GII) as the Analytical Tool: GII—among other
available and relevant analysis tools, the Global Innovation Index, published annually by WIPO,
has been chosen for the analysis of the innovation capabilities of Uzbekistan because this tool
represents a comprehensive framework and wide acceptance in studies on innovation.

Data Collection: The data on the performance of GII for Uzbekistan were retrieved from the
latest available reports and datasets published by WIPO. The dataset retains indicators on
institutions, human capital and research, infrastructure, market sophistication, business
sophistication, and creative outputs.

Data Analysis: The data collected was analyzed to reach conclusions on the performance of
Uzbekistan by various indicators of GII. This was through a comparison with other countries on
indicators and identifying trends and patterns in the performance of Uzbekistan over time.

Evaluation of Effectiveness of Innovation Initiatives: Further, the effectiveness of the current
state of innovation initiatives in Uzbekistan was estimated by the country's performance in the
GII indicators related to policy and institutional support for innovation.

Identification of Strengths and Weaknesses: The analysis has been done with the view to try
and find places where the country has strengths—where it is really doing well in innovation—
and areas that require extra effort to develop a good innovative ecosystem. This will involve
performance comparisons between Uzbekistan and other countries, together with the
benchmarking of the best practices.

Projection of Future Performance: Based on the assessments by GII of the current state of
Uzbekistan, a forecast for this country to join the group of 50 most innovative economies by
2030 was made, considering the trends in performance and evaluating its potential to innovate.

Limitations: It also accepted the various limitations of this analysis with regard to availability
and reliability of data, and probable bias during selection and interpretation of data.

Ethical Considerations: The research was conducted under ethical guidelines; this secures
integrity and transparency of the analysis and accurate and impartial reporting of the findings.

The general methodology applied to gain insight into how Uzbekistan is currently faring within the
innovative environment is systematic, and lessons learned may turn out to be very beneficial for this
targeted audience and other stakeholder policymakers likewise.

Building on this methodology, future research may further delve into certain sectors of innovation
in Uzbekistan—for instance, technology or education—in search of granular insights. In a similar light,
studies that trace new policies or various initiatives through time longitudinally could add very useful
perspectives concerning the effectiveness of such policy instruments. Comparative studies with
countries at comparable development stages in their innovation could also bring out valuable lessons
and best practices.

The methodology outlined here will help in systematic ways of learning the progress made by
Uzbekistan in building an innovative environment. This insight will be useful for policy makers and
other stakeholders working in developing the innovation ecosystem of the country.
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8. Results: Uzbekistan’s Innovation Performance in GII

According to the Global Innovation Index 2023, during the past four years, Uzbekistan has shown
incremental progress toward the building of an innovation ecosystem. The ranking in GII 2023 places
Uzbekistan at 82 out of 132 economies, thereby becoming the 4th highest-ranking lower-middle-income
economy in Central Asia and Southern Asia.

Table 1: Trend in Rankings

Year GII Position Innovation Inputs Innovation Outputs
2020 93rd 81st 118th
2021 86th 75th 100th
2022 82nd 68th 91st
2023 82nd 72nd 88th

The table shows the trend in rankings from 2020 through 2023 for the Global Innovation Index.
Very promising trends in the overall GII position have been seen, moving from 93 in the year 2020 to
Position 82 in 2022 and 2023, respectively.

Innovation Inputs see a movement upwards too, with a 2020 rank of 81st to 68th in 2022 and a
small drop to 72nd for 2023.

On the other hand, Innovation Outputs have moved drastically from 118 in 2020 to 91 in 2022 and
further to 88 in 2023. Generally, the table shows a positive trend in the innovation landscape of the
country, where there has been an improved state of inputs and outputs across the years analyzed.

Table 2: Uzbekistan’s Innovation Compared to Other Economies

Top 10 Average

GII Pillar Uzbekistan Score Difference
Score

Institutions 54.75 80.09 25.34
Human Capital and Research 125.22 319.24 194.02
Business Sophistication 25.54 60.79 35.25
Infrastructure 38.52 63.33 2481
Knowledge and Technology Outputs Not shown 504.29 Not applicable
Creative Outputs 14.56 66.13 51.57
Market Sophistication 33.94 54.74 20.80

Table 2 above presents the performance of Uzbekistan on the Global Innovation Index, 2023,
benchmarked against other country groupings. GII is an annual publication by the World Intellectual
Property Organization benchmarking a nation's capability to support and the results for innovation. The
table highlights seven pillars that make up the GII framework.

Comparative Performance:

e Upper Benchmark (Top 10 Economies): Out of the top 10 economies, Uzbekistan performs
below average on all GII pillars.

¢ Regional Benchmark (Central and Southern Asia): Uzbekistan outperforms the regional
average on four drivers: Business Sophistication, Market Sophistication, Human Capital and
Research, and Institutions.

e Income Group Benchmark (Lower-Middle-Income Economies): Uzbekistan is, on average,
above the group of lower-middle-income countries in terms of knowledge and technological
outputs, business sophistication, and market sophistication.
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The following table 3 expresses the performance of Uzbekistan based on the seven pillars of GII
2023 by WIPO. GII evaluates the ability of a nation to innovate and the results from that innovation.

Table 3: Uzbekistan’s Innovation Capabilities by Pillar

GII Pillar Score Rank
Institutions 54.75 55
Human Capital and Research 25.22 89
Business Sophistication 25.54 78
Infrastructure 37.99 73
Knowledge and Technology Outputs 19.33 78
Market Sophistication 33.94 69
Creative Outputs 14.56 93
Strengths

Market Sophistication (Score: 33.94): This indicator puts Uzbekistan among the countries with
a moderately developed domestic market, hence its capacity to absorb some types of innovation.

Infrastructure (Score: 37.99): This in general means that the infrastructure that is able to
support activities of innovation in Uzbekistan is quite good.

Weaknesses

Institutions (Score: 54.75): This score means that the political and regulatory environment
holds great scope in helping innovations develop considerably.

Human Capital and Research (Score: 25.22): This obviously is the score that should set alarm
bells ringing regarding the Uzbekistan investment in education, research and development, and
knowledge creation, which may be lagging behind.

Business Sophistication (Score: 25.54): This score would seem to indicate that, in Uzbekistan,
the business environment has not been fully developed to promote the creation and
commercialization of new ideas.

Knowledge and Technology Outputs (Score: 19.33): This score indicates there is still very
little output of knowledge and intangible assets from Uzbekistan.

Creative Outputs (Score: 14.56): This score suggests that creative industries in Uzbekistan are
underdeveloped.
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Figure 1: Expected vs. Observed Innovation Performance
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The graph shows the performance of Uzbekistan on GII 2023. Uzbekistan is a lower-middle-income
economy, and it is located in the Central Asian region. The trend line is indicated by the dark line, while
the bubble of Uzbekistan is above the trend line. This means that, at this level of development,
Uzbekistan performs above expectations on the GII 2023

> Relationship between innovation inputs and outputs

T Output score

° % g
O % A ° High income
: ) 3
N O Upper middle
e L) Lower middle
[ L g o

Low income

& o Fitted line

= Input score

Figure 2: Effectively Translating Innovation Investments into Innovation Outputs

Finally, the graph couches Uzbekistan as being below the fitted line. No exact placement is given,
but the image created gives the impression that it falls below the line. Thus, compared to its expenditure
on innovation, Uzbekistan will yield less innovation output.

Other Key Indicators:

= Expenditure on education: 4.62% of GDP in 2021, ranking 52nd.

= Graduates in science and engineering: 32.79% of total tertiary graduates in 2021, ranking 12th.
= Researchers: 523.38 FTE/mn pop. in 2021, ranking 69th.

* Gross expenditure on R&D: 0.132% of GDP in 2021, ranking 99th.

= QS World University ranking (top 3 universities): Average score of 0 in 2022, ranking 71st.
= ICT access score: 8.61 in 2021, ranking 75th.

* Production and export complexity: -0.255 in 2020, ranking 72nd.

= High-tech exports: 19,668,992 USD in 2021, ranking 122nd.

= Cultural and creative services exports: 20,219,000 USD in 2021, ranking 88th.

Uzbekistan's spending on education amounts to 4.62 percent of GDP, ranking 52nd in the world; it
thus shows serious investment in education. The country is very strong in churning out science and
engineering graduates, ranking 12th, with 32.79 percent of the total tertiary graduates. This definitely
points out its serious attention toward technical education. Research capacity remains underdeveloped,
with 523.38 researchers per million population, and the gross expenditure on R&D is low, amounting to
0.132% of GDP, which positions Uzbekistan at 69th and 99th place, respectively. No representation in
QS World University rankings underlines issues of international academic competitiveness. The ICT
access score, 8.61, and modest high-tech exports to a large extent mirror ongoing development in
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technology and innovation. The complexity of production and export, and the export of services
pertaining to culture and creation, are relatively low. This could also indicate that while progress in
education and technical fields may be underway, the stage of development with respect to general
innovation and economic complexity remains relatively preliminary.

Discussion & Suggestions’

Uzbekistan's performance on the Global Innovation Index (GII) 2023 reflects a very complex
landscape with a mix of strengths and weaknesses across different dimensions of innovation.

The bright side is that the institutional framework is very robust in Uzbekistan. This is as a result
of a political and regulatory environment that allows for an enabling setting favorable to innovation,
hence laying a proper foundation for the growth of innovative ideas and practices. These institutions
provide a big boost to the development of a conducive ecosystem where entrepreneurs and companies
can flourish, leading to economic growth.

Uzbekistan has a rather high market sophistication, thus indicating that the country's market
structure and mechanisms are relatively well developed. It is this sophistication that is important for the
efficient allocation of resources, as well as for the support of the activities of businesses involved in
innovative processes. The strong infrastructure that characterizes the country is very important for
facilitating innovation activities and ranks next. Well-developed infrastructure is a guarantee that
innovators can make use of the relevant resources and networks for transforming ideas into products
and services.

Despite these strengths, though, Uzbekistan's performance is considerably poor in some of the more
critical components that would be relevant in maintaining long-term innovation capabilities. Its creative
outputs cover industries such as advertising, design, and fashion. Creative outputs are very important to
drive cultural and economic innovation, since they pave the way for new ideas to be generated and
promote the development of unique products and services that will be globally competitive.

In addition, how Uzbekistan fares with regard to human capital and research is also a cause for
concern. Human capital remains intrinsic to the generation of newer knowledge and innovative
thinking—strong human capital characterized by an educated and skilled workforce. Research activities
are also intrinsic drivers of progress in technology and result in new solutions for complex problems.
Deficiency therein will constrain the country's potential to sustain its innovation capabilities over the
long term.

In the case of the performance of Uzbekistan in 2023, the GII reflects a mixed landscape; it shines
well with commendable strengths in institutional support, market sophistication, and infrastructure, but
it requires improvements in creative outputs and human capital development to leverage opportunities
for innovation-driven growth. All this will be possible only if improvement is made to the areas in which
Uzbekistan needs to enhance the creation of a more vibrant and sustainable innovation ecosystem for
better economic results and the benefit of society as a whole.

The detailed information shows the overall ranking of Uzbekistan to be 82 out of 132 respective
economies, leaving scope for improvement. It has fairly good indicators in gross capital formation,
labour productivity growth, and share of the graduated in science and engineering. These strengths
provide good ground for innovation-driven growth of the economy, but still, there is the need to
consolidate them further with improved internet entrepreneurship, high-tech exports, and scientific
research.

2 The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics and

Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November
2024.
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To significantly strengthen its innovation performance, Uzbekistan can adopt a variety of strategic
works in multiple sectors. Below are some of the steps it can take, and all are geared towards the
inculcation of a culture of creativity, research, and technological advancement:

L.

il.

Enhancing Creative Outputs:

Establish Funding Programs: The government could create grants and funding initiatives that
will particularly go to artists, designers, and entrepreneurs in creative sectors. Such financial
resources aid persons and small businesses in developing innovative projects that contribute to
cultural and economic growth.

Create Innovation Incubators: The incubation of creative industries could thus give emerging
talents mentors, working space, and networking opportunities. They can be collaborative
environments: hubs where creative minds flock to conceive ideas and develop their skills.

Host Creative Competitions and Festivals: There could be competitions and cultural festivals,
which, in turn, can make people aware of their creativity and show local talent. This makes not
only creative industries more visible but also the community more motivated and co-creative.

Investing in Human Capital and Research:

Revamp Educational Programs: Uzbekistan should be oriented to the modernization of its
education system, mainly focusing on subjects like Science, Technology, Engineering, and
Mathematics. This would include updating curricula, training educators, and introducing
practical, hands-on learning experiences.

Increase R&D Funding: By increasing the percentage of the national budget on R&D activities,
the government can maximize its investments in research and development. In this case, funding
for research activities at the academic level will help in the private sector by providing
collaborative enablement for innovation.

Establish Partnerships with Global Universities: Such cooperation will enable the use by
Uzbekistan of advanced research techniques and knowledge from leading universities around the
world. Partnerships could facilitate student exchange and faculty exchange, providing a
collaboration in joint research projects and resource sharing.

iii. Promoting Internet Entrepreneurship:

Improve Digital Infrastructure: High-speed internet connectivity should be made available to
all if the nation has to boast of a thriving digital economy. The government should therefore
invest in broadband infrastructure with emphasis on rural areas so that all its citizens get involved
in internet-based entrepreneurship.

Create Supportive Policies for Startups: Policies aimed at lowering entry barriers and other
regulations, coupled with tax incentives towards tech-based startups, will make these types of
entrepreneurial activity more appealing. In the same light, setting up the foundation for venture
capital investment also attracts funding to innovative startups.

Foster an Innovation Culture: Encouraging a culture of experimentation and risk taking is key
to fostering internet entrepreneurship. Public campaigns, mentoring programs, and workshops
can be organized, showing examples of how entrepreneurial people succeed.
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iv. Boosting High-Tech Exports:

¢ Incentivize R&D Investments: The government can provide tax breaks or subsidies to any
company that invests in research and development, especially businesses involved in high-tech
sectors. Such financial support will then entice businesses to innovate and produce new products
for export.

e Facilitate University-Industry Collaboration: These collaboration platforms can result in
university-industry research commercialization. This joint initiative may help to align academic
research with market needs and strengthen the elaboration of high-tech products.

e Develop Export Assistance Programs: High-tech exports can also be increased by setting up
programs designed to help companies succeed in foreign markets. These programs could involve
export training, research support, and networking through the presence of foreign partners.

v. Strengthening Scientific Research:

e Invest in Research Institutions: Special resources should be availed to upgrade the research
facilities and even equipment at the universities and research centers. The funding of specific
research projects may spur the scientific exploration as well.

e Encourage Publication and Collaboration: Incentivizing researchers by remunerative sources
for publishing their work increases the quantum of scientific literature flowing out of Uzbekistan.
Development of collaboration networks among researchers at the national and international
levels facilitates knowledge sharing and innovation.

e Promote Interdisciplinary Research: On this note, interdisciplinary research may lead to an
initiative that discovers creative solutions to the different societal ills that come with complexity.
In Uzbekistan, experts from different areas could find an easy way to meet in order to conduct
groundbreaking research leading to economic and social development.

These well-rounded approaches will further the ability of Uzbekistan to build an enabling
environment for innovation, thereby improving its competitiveness in the international arena. Basically,
a focus on creativity, education, technology, and research would place the country as a leader in the
rapidly growing global economy.
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ENHANCING PUBLIC SERVICE DELIVERY:
THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN UZBEKISTAN

Dildora Abdumalikovna TOSHEVA!

Introduction

Public service delivery remains one of the core roles of governance that has a direct association
with citizens' quality of life, thereby contributing to the overall development and stability of a country.
In the last couple of years, local government has assumed increasing importance for effective public
service delivery in view of decentralization and governance reforms. These public services encompass,
but are not limited to, healthcare, education, water and sanitation supply, infrastructure development,
and social protection-in fact, all the basic components of welfare in society. The effectiveness of their
execution will be at the mercy of good local governance [1].

Indeed, in the former Soviet republic of Uzbekistan, traditional governance has been highly
centralized. Most decision-making powers have resided at the center along with resources. Since 1991-
with increasing impetus during the last ten years-the Republic of Uzbekistan has implemented a series
of reforms with the dual purpose of decentralizing power and enhancing the capacity of the local
government toward rendering more efficient services. Reforms address basic issues of disparities among
the regions, access to services, and responsive and accountable governance [2]. This paper reviews the
current state of local government with respect to enhancing the delivery of public services in Uzbekistan
through discussions of historical contexts, recent reforms, key challenges, and strategies for
improvement.

1. The Structure and Role of Local Government in Uzbekistan

Local government in Uzbekistan is organized hierarchically: regional(viloyat), district(tuman), and
municipal levels. The top administrative system is very evident because the President of Uzbekistan
himself has appointed khokims at the head of regional and district administrations. The system provides
a mandate for the local governments to manage various public services; it also subjects them to limited
autonomy through the appointment system and reliance on various directives issued from the center [3].

Historically, the centralization of power in the governance system of Uzbekistan has hindered the
emergence of robust institutions at the grassroots level. With narrow authorization to make decisions
and having scarce finances, local governments were frequently incapable of responding effectively to
the needs of their community members. The lion's share of financial allocations rests with the center,
and the vast bulk of subnational spending is financed through transfers from the national budget. This
has made the delivery of their services inefficient since their efforts are visibly channeled to national
priorities, which probably may not always match up with local needs, especially in rural and remote
areas [4].

Local governments, however, still remain responsible for a range of services including education,
health, water and sanitation; waste management; and local infrastructure. Over the last two decades, the
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government has implemented several reforms that aim at decentralizing powers, thereby strengthening
the capacity of local governments to manage such services more efficiently [5].

2. Historical Context and Governance Reforms

The governance system in Uzbekistan, like many post-Soviet states, was originally modeled on a
highly centralized Soviet system. After gaining independence in 1991, Uzbekistan retained much of this
centralized governance structure, with the central government maintaining tight control over public
services, resources, and decision-making [6]. Local governments were largely seen as administrative
arms of the central state, with little authority or capacity to make independent decisions or address local
needs.

In the early years of independence, the focus of governance reforms in Uzbekistan was primarily
on economic stabilization and state-building. Local governance and public service delivery did not
receive significant attention until the mid-2000s when it became apparent that centralized decision-
making was not conducive to addressing the diverse needs of the country’s regions and communities
[7]. The vast geographical and socio-economic diversity of Uzbekistan, with its mix of urban and rural
areas, necessitated a more localized approach to governance.

A major turning point came with the leadership of President Shavkat Mirziyoyev, who assumed
office in 2016. Under his leadership, Uzbekistan embarked on a comprehensive reform agenda aimed at
modernizing the country’s governance system, improving public service delivery, and increasing the
accountability of local governments [8]. These reforms included efforts to decentralize power, grant
more autonomy to local authorities, and enhance transparency and citizen participation in governance
processes.

One of the most significant reforms was the Law on Local Self-Government, enacted in 2016, which
sought to redefine the roles and responsibilities of local governments. The law aimed to empower local
governments by giving them more responsibility for managing public services and addressing local
issues. It also introduced mechanisms for greater citizen participation in local governance, including the
establishment of local councils (mahalla) as forums for community engagement [9].

3. Decentralization and Its Impact on Public Service Delivery

In this respect, decentralization is one of the most significant directions in which government
reforms are pursued with intensification in Uzbekistan. Decentralization, by its very definition, involves
a process whereby powers of authority and responsibility for the provision of public services are given
away by the central government to local governments. This, in theory, can further efficiencies of service
delivery and increased responsiveness since local governments are well positioned at the grass-root level
to understand their communities and their needs [10].

Decentralization processes in Uzbekistan have been continuously carried out step by step, balancing
government control against the increasing autonomy of subnational levels of government. The 2016
Law on Local Self-Government empowered local governments to conduct service delivery in such areas
as education, healthcare, and social protection. The law also gave ways to the local governments for
raising their own revenues through local taxes and fees, although in practice, most local governments
continue to rely quite heavily on transfers from the central government [11].

Decentralization has also borne fruit in the education sector. For instance, it has been left to local
governments to oversee schools and manage them efficiently in a manner that entails delivering
education services to even the most inaccessible areas of the country. Schools’ maintenance, recruitment
of teachers, and delivery of education are some examples of the tasks involved. Decentralization has
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allowed the provisions for educational services to meet the needs of the communities, improving school
enrollment and better educational outcomes sometimes in some regions [12].

In the health sector, more power was given to local governments in managing health facilities and
ensuring access to health services. This has been very important at the rural level, where access to
healthcare has always been so limited. Decentralization has enabled local governments to better target
investments in health and address local needs for health [13].

However, in reality, decentralization has brought about an uneven better delivery of public services.
Success is witnessed where local governments have taken advantage of the increased level of autonomy
to enhance the delivered services, whereas on the other side, local governments across some regions are
struggling with capacity constraints coupled with a lack of adequate finances. It can only be effective in
enhancing the delivery of public services, provided that capacity at the local government levels is
improved, there is availability of financial resources, and citizens become more involved in governance
processes [14].

4. The Role of Local Governments in Key Public Service Sectors

Local governments play a crucial role in the provision and management of public services in a
variety of key sectors. Decentralization reforms in Uzbekistan accorded local authorities with more
significant responsibilities in the sphere of education, healthcare, social services, water supply and
sanitation, and also local infrastructure. It is these sectors that are crucial in the improvement of living
standards of citizens, especially in rural and underdeveloped regions. These areas, however, have
recorded uneven performances between urban and rural areas on service delivery. Additional sections
will explain the role of local governments in these key public service sectors.

4.1. Education

Among the core sectors within the purview of local governments in Uzbekistan, education stands
paramount. Structural organizations in such institutions fall under the purview of local authorities, while
their maintenance at the level of school facilities, teacher hiring, and the availability of educational
materials and other resources is left to local authorities' discretion. At the same time, the centre still
keeps for itself a leading role in policy setting, curriculum development, and financial provisions
regarding this sector [15].

In the same period, the decentralization in education services has provided quite contradictory
results. It allowed local governments to make some changes in education services due to actual needs:
for example, in areas where minority people are prominent; they can provide schools with educational
services in minority languages. It is very important for a country like Uzbekistan, having such a notable
presence of Tajiks, Karakalpaks, Kazakhs, and others.

Local governments face mainly financial and capacity constraints to deliver education services.
Secondly, schools in rural regions have a high level of disadvantage relative to proper classrooms, toilet
facilities, and clean drinking water. Similarly, local governments find it difficult to attract qualified
teachers due to low salaries and poor conditions of living. In addition, teachers in the rural areas, in most
instances, have less experience and are not well trained; consequently, affecting the quality of education
as compared to those teaching in urban areas [16].

Improvement in service delivery in education means construction of new schools, training of
teachers, and investment in technology. While such efforts have been concentrated in urban areas,
leaving rural schools underfunded and underserved. To address these inequities, local governments must
create fully rounded strategies to promote education infrastructure and services in rural areas with central
government and international development partners' support [17].



130  Enhancing Public Service Delivery: The Role of Local Government in Uzbekistan

4.2. Healthcare

Local authorities of the country provide primary health care through polyclinics, maternity homes,
and local hospitals. It gives extreme importance to the basic health provision of the population,
especially in rural areas with limited access to specialized medical services. Larger hospitals and
specialized health facilities remain under the authority of the central government, with the general policy
and legal framework governing the healthcare system [18].

Decentralization of the health sector has made it possible for local governments to give attention to
the particular needs in health which each community has. For example, health campaigns on maternal
and child health, infectious diseases, or nutrition can be conceptualized and implemented at the local
health departments. The problem is that in most cases, the capacity of local government, as far as
financing and human resources goes, is adversely limited for managing healthcare services. Besides,
health facilities at the local level are mostly under-equipped, while the health professionals are
undertrained and overwhelmed, particularly in rural areas. Shortages of medical personnel in the doctor
and specialist cadre levels still challenge the local government authorities, especially those far away
from the center of the country [19].

The government has started different programs aimed at improving healthcare delivery at the
grassroots level, and some of these relate to infrastructure improvement in healthcare centers and
training healthcare professionals. Yet, these programs have suffered due to limiting budgets and
misallocation of resources. Centralization of key healthcare functions, including the purchase of medical
supplies and management of specialized healthcare services, may reduce effectiveness in responding to
local healthcare needs by local governments [20].

There is a call for more financial and administrative autonomy to be given to local governments in
order to ensure better health service delivery. The investment in targeted healthcare infrastructure, which
also includes personnel training, is needed. It also calls for the necessity of better coordination from
central to local government levels to assuredly provide more equitably distributed healthcare policy and
resource allocation across different regions [21].

4.3. Social Services

The local governments in Uzbekistan also provide a range of social services, including welfare
programs for low-income families, support for the elderly and disabled, child protection, among other
related services, with a view to furthering social equity and protecting vulnerable populations. Such
local governments are mainly responsible for organizing, with locally based welfare offices and social
care facilities in close collaboration with NGOs and CBOs, the provision of social services [22].

Decentralization has thus presented an opportunity where local governments can devise programs
that address peculiar needs befalling their community members. For contexts characterized by abject
poverty, local governments might focus on social protection programs in the form of food stamps,
housing support, or cash transfers to low-income families. In this way, local governments might focus
more on providing services like home care or medical assistance for the elderly in regions with large
elderly populations [23].

Financial and administrative constraints further hinder the delivery of social services. Indeed, many
local governments have no resources to expand social service programs or improve the quality of already
existing services. Finally, Uzbekistan's social welfare system is still very centralized with the central
government retaining control over the design and funding of most welfare programs. As a result, there
is limited flexibility for local governments to effectively address the local needs with regard to social
services [24].
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This calls for increased financial autonomy for local governments, increased financial investments
in social service infrastructures such as facilities that care for the elderly and the disabled. There is also
a need to develop stronger partnerships between local governments and NGOs, CBOs, and international
development organizations with the aim of improving social service provision through increasing the
scale and quality of the services provided [25].

4.4. Water Supply and Sanitation

The services of clean water and adequate sanitation are some of the critical public services that
come into the domain of local governments. In Uzbekistan, local governments are entrusted with the
responsibilities pertaining to the maintenance of the water supply system, comprising treatment plants,
distribution networks, and sewage systems. Access to clean water and sanitation should be particularly
ensured in rural areas as waterborne diseases are more prevalent and access to other basic services is
limited there [26].

Over the last twenty years, decentralization has created opportunities for local governments to
address needs peculiar only to their communities. For example, in areas where there are marked cases
of low water provision, the local governments may implement strict water-saving policies by enacting
laws that promote the adoption of efficient technologies and practices that conserve the precious
resource. Local governments may also partner with international organizations in the search for funds
to invest in water infrastructure projects. Such projects could include the building of new water treatment
plants and the expansion of sewage systems [27].

However, the local authorities face the biggest challenges in water supply and sanitation
management. Most of the old water supply systems are worn out, particularly outside the metropolitan
area, and need urgent repairs. The funds are extremely short to maintain existing water infrastructure
and to expand them on a large scale, and most local authorities lack the required technical capacity to
properly manage complicated water systems. Water supply and sanitation services are therefore mostly
unreliable in rural areas due to the frequent interruptions in service, coupled with poor water quality
[28].

The improvement in the water supply and sanitation services at the local levels necessitates
increasing investments in infrastructure and providing more technical assistance to the local
governments. Stronger regulatory frameworks need to be put in place, especially regarding standards in
water quality and sustainable management of the water resource. This is the only way the challenges
facing the sector can be addressed through collaboration among the local and central governments, as
well as international development partners [29].

4.5. Local Infrastructure

The other principal areas of responsibility by the local governments involve local infrastructure in
terms of roads, public transport, and public buildings. This ranges from maintaining the local roads and
ensuring that the public transport services are available to the supervision of construction and
maintaining the public buildings such as schools, hospitals, and governmental offices. Poorer local
infrastructure directly impacts access to public services. Therefore, access to a poorer lifestyle may
prevail among residents [30].

Local authorities in Uzbekistan have taken some initiatives to develop local infrastructure,
particularly in urban areas where governments have greater and more accessible resources. Indeed, most
cities of the country have invested funds in renovating public transport systems, constructing new
schools and hospitals, and developing road networks. However, rural areas suffer seriously from poor
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infrastructure. Many rural communities still lack basic infrastructure such as asphalted roads, regular
and accessible public transportation, and a properly maintained building stock [31].

Without the proper infrastructure in place, rural areas may grossly compromise the delivery of
public services; resident access to health facilities, schools, and other essential services is highly
threatened. For example, bad road conditions make it difficult for an ambulance to reach a distant area
or an inability to travel with adequate public transportation precludes regular attendance at school. These
challenges could therefore be addressed if local governments were to receive increased financial and
technical support that can enable them to invest more in infrastructure development. This will require
better planning and coordination by the central-local government in ensuring that infrastructure projects
are planned in line with needs and priorities identified at the local level [32].

4.6. Environmental Services

It also constitutes protection of the environment and natural resource management as
complementary responsibilities of local governments in Uzbekistan. In this respect, protection
responsibility bestowed on local governments involves ensuring the provision of waste disposal
services, promotion of environmental sustainability, in addition to the protection of natural resources
such as forests, rivers, and agricultural lands. Environmental services are relevant to ensuring public
health and preserving the natural environment for future generations [33].

Various initiatives on environmental services have been put in place by local governments in
Uzbekistan, including programs for recycling waste, planting of trees, and efforts at reducing both air
and water pollution. These are, however, mostly constrained by financial and technical factors. Few
municipalities can afford investment in modern facilities for waste disposal or enforce the most stringent
environmental laws. There is also a need for increasing public awareness and participation in
environmental protection, and better coordination between the local governments and national
environmental agencies [34].

This indeed calls for increased financial and technical support to the local governments, as well as
close regulatory frameworks for environmental protection, in enhancing these environmental services.
There is also a need for more collaboration between local governments, NGOs, and international
development organizations with regards to the promotion of environmental sustainability and addressing
climate change challenges [35].

4.7. Public Safety and Law Enforcement

Concurrently, local municipalities also play an incredibly critical role in terms of national public
safety and law order. Whereas police and judiciary services fall squarely within the purview of the
central government, it is the major responsibility of local governments to ensure such public safety
services are accessible to all their residents. This includes operating local law enforcement agencies,
encouraging community policing initiatives, and liaising with central government agencies on crime
prevention and public safety efforts [36].

To this effect, local governments of Uzbekistan have tried, within the recent years, to upgrade public
safety services through the infusion of investments into programs related to community policing and
better coordination with the national agencies of law enforcement. This resulted in a decrease in the
rates of crimes and, at the same time, increased trust in the police. However, maintaining the services of
public safety is very often difficult for local governments in rural areas where the resources of law
enforcement are at a low level of availability. These challenges can be realised with increased financial
and technical support to the local governments and better coordination of the local governments with
the agencies of the central government [37].
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In this respect, to enhance safety and law enforcement at the sub-national level, additional
investments are needed in the infrastructure of law enforcement, such as police stations and
communication systems. The officers from local law enforcement agencies need further training and
capacity-building programs, while closer cooperation among local governments, community
organizations, and national agencies responsible for law enforcement also becomes required [38].

5. Challenges Facing Local Governments in Public Service Delivery

While the decentralization and governance reforms have enhanced the capacity of the local level in
Uzbekistan concerning the delivery of public services, significant challenges persist. Among many
others, the most pressing challenges facing local governments in Uzbekistan include:

5.1. Financial Constraints

Among the main challenges at the local government level in Uzbekistan, financial resource
shortages must be pointed out. Local governments heavily depend on central government transfers to
finance their operations, with very limited capacity for investment in public services and infrastructure.
While decentralization reforms gave more powers to local governments to raise revenues, the capacity
for raising local taxes and fees remains weak in most regions [39].

Another concern is that reliance on central government transfers creates a form of dependency that
can reduce responsiveness to local needs: when budgetary resources are constrained, decisions regarding
which services to deliver and where may result in inequities in service delivery across regions [40].

5.2. Capacity Constraints

Apart from financial constraints, the overwhelming majority of local governments in Uzbekistan
lack the capacity to manage public services, including skilled personnel, adequate infrastructure, or
access to technology and information systems. Capacity constraints are more pointed in rural areas,
where local governments often face challenges attracting and retaining qualified staff [41].

There is also a need for an increase in training and capacity-building programs to raise the skill
level of local government officials. Capacity building of local governments is central in ensuring quality
public service delivery and that these governments are able to manage the services within their purview
efficiently [42].

5.3. Coordination Between Central and Local Governments

While decentralization has provided the local government with greater autonomy over public
service delivery, coordination between central and local governments is still largely needed. In many
instances, the local government is charged with delivering services, but the policies and laws governing
such services are decided by the central government. In such a scenario, there arises a need to bring
some coherence between the needs at the local level and the priorities at the national level due to which
inefficiency in the delivery of service arises 43].

Central-local government coordination has, in many cases, been called for to ensure effective public
service delivery. This includes: addressing gaps in communication, aligning policy to local needs, and
encouraging increased collaboration between levels of government [44].

5.4. Citizen Participation and Accountability

Active civic involvement in the process of governance at the local level is very important. This
helps to ensure that public services are responsive to the needs within the community and enhances
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accountability. Though Uzbekistan has implemented positive changes towards citizen involvement in
local governance, much more is left to be desired [45].

Consequently, community participation platforms have emerged at the local level, whereby local
councils, as known as mabhallas, are instituted. Nevertheless, their power in decision making has
remained incomplete. Still more would be required to effectively engage citizens in governance,
especially engaging them in the planning and budgeting of public services. Besides, there is a greater
demand for ensuring transparency and accountability of the local governance mechanisms as well to
foster confidence among the citizens and the local governments in each other's leadership.

6. Strategies for Improving Public Service Delivery at the Local Level

To improve public service delivery in Uzbekistan, several strategies can be implemented:

6.1. Enhancing Financial Autonomy of Local Governments

One of the main strategies for improving public service delivery involves granting greater financial
autonomy to local governments. This could be done by making them less financially dependent on
central government transfers by giving them a more significant role in raising finances. For instance,
local governments should be empowered to raise local taxes and fees, and diversify their sources through
public-private partnerships and grants from international organizations [47].

6.2. Capacity Building and Training

Capacity-building for local government officials is of paramount importance for better service
delivery in training related to financial management, service delivery, and governance. It will enable the
local governments to strengthen their capacity in managing public services and respond to particular
needs of the communities [48].

6.3. Promoting Citizen Participation

While participation by citizens in local governance is very important for the better improvement in
the delivery of public services, the role of local councils at the mahalla level should be strengthened by
their full participation in decision-making. It is also vital that citizens are more involved in planning and
budgeting. More transparency and accountability in local governance will help build mutual trust
between citizens and local governments [49].

6.4. Improving Coordination Between Central and Local Governments

This will enhance the collaboration between the central and sub-national governments in ensuring
effective delivery of public services. There is a need for harmonization of policies to reflect local needs,
provision of better channels of communication, and increased collaboration between various levels of
government. Flexibility in national policies within the local government level will improve the delivery
of services.

Conclusion?

Local government's role in public service delivery is increasingly important in the Republic of
Uzbekistan, as it continues to pursue the process of decentralization and governance reforms in the new

2 The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics and

Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November
2024.
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phase of the country. Of late, though much has been achieved, several challenges remain potent in
bringing efficiency and effectiveness into the delivery mechanism of public services at the local level.
The key challenges to be faced would be financing constraints, capacity issues, and the need for better
coordination between central and local government.

This would include empowering local levels with financial autonomy, investment in capacity-
building activities, encouragement of active citizens' participation, and smoothing the coordination
between different layers of government. It is only by doing all these that the system of local governance
in Uzbekistan can become more accountable and responsive. This, in turn, could help improve public
service delivery and the quality of life for all its citizens.
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1. Introduction

In recent decades, developed nations have increasingly provided Least Developed Countries
(LDCs) with extensive duty-free, quota-free (DFQF) market access, facilitating these nations'
integration into the global economy (UNCTAD, 2015). This shift aims to support economic development
in LDCs, reflecting broader initiatives to reduce poverty and improve global trade equity (WTO, 2022).
Concurrently, an increasing number of developing countries are offering DFQF treatment for a
substantial share of imports from LDCs, highlighting a growing commitment to cooperative trade
practices among emerging economies (IMF, 2018). Economic diplomacy, a term that gained traction in
the 1970s, has become central to these global trade relationships. Initially focused on the import and
export of goods, economic diplomacy has since expanded, adapting to the complex interdependencies
of today’s global economy (Bayne & Woolcock, 2011).

At its core, economic diplomacy involves the strategic establishment and management of
international relations to advance economic objectives. Key elements include enhancing communication
with foreign governments, adopting innovative technologies to streamline trade, safeguarding
commercial interests abroad, and coordinating international policies to ensure cohesive engagement with
international organizations (Okano-Heijmans, 2013). Moreover, these actions are supported by
increasingly robust policy frameworks and action plans aimed at fostering positive bilateral and
multilateral relations. Such frameworks seek to create a more balanced distribution of the benefits of
global trade, enabling countries to collaborate on shared economic goals (Rosecrance, 2016). These
efforts align with a commitment to standardized and transparent bureaucratic policies that aim to achieve
sustainable economic growth and development, promoting sectoral advancement and addressing
emerging challenges in a coordinated manner (Cooper, 2021).

Looking ahead, economic diplomacy and diplomatic initiatives are anticipated to play a vital role
in enhancing global economic integration, supporting LDCs in their development aspirations, and
shaping the international image of participating nations. This evolution underscores a nuanced
understanding of economic growth that combines diplomatic acumen with strategic policy actions,
paving the way for greater global cooperation and stability in economic relations (Kerr & Wiseman,
2013).
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2. GSP and DFQF Market Access

The Generalized System of Preferences (GSP) and various frameworks, including the Cotonou
Partnership Agreement between the African, Caribbean, and Pacific Group of States (ACP) and the
European Community (EC), offer Least Developed Countries (LDCs) preferential tariff access in the
markets of developed and some developing countries (Hoekman & Ozden, 2006). These initiatives aim
to stimulate economic growth in LDCs by reducing tariff and non-tariff barriers, thus fostering increased
trade with more economically advanced nations. However, despite the availability of these preferences,
LDCs continue to face substantial barriers to full market access, including restrictive rules of origin,
limited product coverage, and administrative complexities (Brenton, 2003).

Trade preferences for LDCs have long been integral to the international trading system. The GSP
concept was introduced during the second session of the United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD 1I), held in New Delhi in 1968, formalized by UNCTAD Resolution 21(II).
The resolution established the goal of creating a generalized, non-reciprocal, and non-discriminatory
preference system for developing countries. The specific objectives outlined in Resolution 21(II) include
(a) enhancing export revenues, (b) fostering industrialization, and (c) accelerating economic growth
(UNCTAD, 1968). To support these aims, the resolution also established a Special Committee on
Preferences under the UNCTAD Trade and Development Board (TDB) as a subsidiary body, tasked with
overseeing consultations among participating countries. Between November 1968 and October 1970,
the Special Committee on Preferences convened four meetings, producing a report whose
recommendations were ratified by the TDB in October 1970 (UNCTAD, 1970).

Building on these foundations, the 1996 Singapore Ministerial Declaration reignited global interest
in unilateral trade preferences by proposing a special trade preference initiative specifically for LDCs,
calling for measures to improve their trade access and support their economic progress (WTO, 1996).
Responding to this proposal, multiple initiatives emerged aimed at enhancing market access for LDCs.
Nevertheless, both LDCs and the broader international community viewed these efforts as inadequate,
given the persistent access limitations faced by LDC exports. The 2005 Hong Kong Ministerial
Decision, part of the Doha Round of the World Trade Organization (WTO) negotiations, revitalized the
concept of duty-free, quota-free (DFQF) market access for Least Developed Countries (LDCs)®. This
decision committed developed countries, and encouraged developing countries in a position to do so, to
provide DFQF access for at least 97% of products originating from LDCs. Since the Hong Kong
Decision, countries granting preferences have made incremental progress in expanding DFQF market
access for LDC products, refining existing schemes to address access challenges and optimize trade
benefits for these countries (WTO, 2005).

3 The Hong Kong Ministerial Decision from the WTO sets guidelines for developed and developing countries on duty-free

and quota-free access to their markets for products from Least Developed Countries (LDCs). Here’s a summary:

1. Duty-Free, Quota-Free Access: By 2008 or the beginning of the implementation period, developed countries must offer
duty-free and quota-free access to all products from LDCs. Developing countries able to do so should also meet this
target.

2. Flexibility for Limited Access: If full access isn’t possible, countries should ensure at least 97% of products from LDCs
enter duty-free and quota-free by the same deadline. They should aim to expand this list gradually.

3. Gradual Implementation for Developing Countries: Developing countries can phase in their commitments over time
and have flexibility in how many products they cover initially.

4. Simple and Transparent Rules of Origin: The rules on where products come from (origin rules) should be clear and
simple to make it easier for LDC products to enter these markets.

This decision aims to make market access more predictable and secure for LDCs, supporting their economic growth.
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The DFQF initiative aimed to support economic development and poverty alleviation in LDCs by
allowing their goods to enter wealthier markets without tariffs or quotas, thereby increasing market
opportunities for these nations. While the 97% coverage was seen as a significant step forward, some
critics noted that the exclusion of 3% of products allowed developed countries to retain tariffs on certain
goods that are crucial to LDC economies, such as textiles and agricultural products. Nonetheless, the
Hong Kong Decision marked a substantial commitment to enhancing trade equity and has since been a
key framework for supporting LDCs in global trade.

3. Bangladesh’s GSP/DFQF Market Access

As a Least Developed Country (LDC), Bangladesh benefits from duty-free or reduced-tariff market
access to a variety of developed and developing countries, allowing it to leverage global trade
opportunities. This privileged access is facilitated by Bangladesh’s membership in the World Trade
Organization (WTO), which provides a framework for special and differential treatment of LDCs, and
by its involvement in regional trade blocs that enable favorable trade conditions among member states
(WTO, 2022). Through participation in these frameworks, Bangladesh has been able to diversify its
trade partnerships and enhance its export potential, particularly in key sectors such as seafood, textiles,
and manufacturing.

3.1. GSP Facilities

Bangladesh currently holds Generalized System of Preferences (GSP) status in 37 countries,
including 28 European Union (EU) member countries, as well as Australia, New Zealand, Norway,
Switzerland, Japan, Turkey, Canada, Russia, and Belarus (Islam, 2019). The GSP framework provides
reduced or zero tariffs on eligible exports, enabling Bangladeshi exporters to remain competitive in
global markets. The seafood industry, notably, has benefitted from these arrangements, with major
export destinations including the EU, the United States, and Japan.
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In the EU, Bangladesh participates in the "Everything But Arms" (EBA) initiative, which grants
duty-free, quota-free access for all exports except arms and ammunition. This status translates to a 0%
tariff on Bangladeshi goods, offering a comparative advantage over non-GSP countries such as India,
which do not benefit from similar preferential access (European Commission, 2023). However, in the
United States, Bangladesh’s GSP status was suspended in 2013 following the Rana Plaza factory
collapse due to concerns over workplace safety and labor rights (USTR, 2015). Although Bangladesh
has since made considerable progress in addressing fire and building safety, additional improvements in
labor rights remain necessary for GSP reinstatement. Currently, Bangladeshi shrimp exports to the U.S.
market are subject to standard tariffs, although Bangladesh benefits from the absence of anti-dumping
duties, unlike some competitors, including India and Vietnam (Islam, 2019).

In the Japanese market, Bangladesh enjoys GSP benefits on some fisheries products, which face a
reduced tariff of only 4%, while other products, such as shrimp, are excluded from GSP benefits and
subject to standard tariffs (JICA, 2020). The selective application of GSP provisions in Japan
underscores ongoing challenges in securing comprehensive preferential access for all export categories.

3.2. Free Trade Agreements

Bangladesh’s engagement in free trade agreements (FTAs) has further diversified its market access
opportunities. It is currently a party to six FTAs, three of which are active, one signed but pending
implementation, and two in the negotiation phase (ADB, 2016). These FTAs include the following:

e Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation
(BIMSTEC) Free Trade Area: This agreement, still under negotiation, aims to enhance
regional economic integration and cooperation among member states, including Bangladesh,
India, and Thailand (ADB, 2016).

o Pakistan-Bangladesh Free Trade Agreement: Also under negotiation, this FTA seeks to
improve bilateral trade conditions and expand trade opportunities between Bangladesh and
Pakistan.
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o Preferential Trade System of the Organisation of Islamic Cooperation (OIC): Signed but
not yet in effect, this agreement aims to facilitate intra-OIC trade and improve access among
member states.

o Asia-Pacific Trade Agreement (APTA): Already in effect, this agreement enables Bangladesh
to trade on preferential terms with other Asia-Pacific countries, supporting its integration into
the broader regional economy.

¢ South Asian Free Trade Area (SAFTA): SAFTA, also signed and in effect, strengthens trade
links within South Asia and provides duty-free access or reduced tariffs on numerous products
among member countries, enhancing regional trade flows and cooperation (SAARC, 2014).

These GSP privileges and FTAs underscore Bangladesh’s proactive stance in leveraging multilateral
and regional trade frameworks to improve its global market access. However, sustained improvements
in regulatory compliance, labor standards, and trade policy adjustments are essential to retain and expand
these benefits, positioning Bangladesh as a competitive and resilient player in the global trade arena.
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3.3. GSP Facilities with Some Countries:
3.3.1. The Chinese Market

In an effort to bolster economic relations and support Bangladesh's integration into the global
market, the Chinese government has recently extended 97% duty-free access for Bangladeshi products
entering the Chinese market. This development came following Bangladesh’s formal request to China
as part of its broader economic diplomacy initiative, with the Ministry of Foreign Affairs in Bangladesh
actively advocating for this preferential access (Islam, 2023). According to Touhidul Islam, Senior
Information Officer at the Ministry of Foreign Affairs, China’s State Council Tariff Commission
responded by issuing an official notice granting this expanded access, recognizing Bangladesh’s status
as a Least Developed Country (LDC). Under this scheme, a total of 5,171 Bangladeshi products will
now enjoy duty-free entry into China, in addition to the 3,095 products already benefitting from duty-
free access under the Asia-Pacific Trade Agreement (APTA), bringing Bangladesh’s total duty-free
coverage in China to approximately 98% or 8,256 products (Islam, 2023; APTA, 2022).

China’s Duty-Free Quota-Free (DFQF) program is a unilateral and non-reciprocal tariff preference
initiative specifically designed to support LDCs by providing preferential market access. Launched
initially on July 1, 2010, and subsequently renewed on January 1, 2011, the DFQF program operates
without an expiration date, underscoring China’s long-term commitment to facilitating LDC exports.



144 The Role of Economic Diplomacy in Duty-Free and Quota-Free Market Access: Bangladesh Example

This scheme is structured within the frameworks of the Asia-Pacific Trade Agreement (APTA), the
China-ASEAN Free Trade Agreement (FTA), and several other diplomatic agreements with African
nations (WTO, 2022). Currently, the DFQF program provides preferential access to 4,788 tariff lines at
the 8-digit level, covering approximately 60% of China’s total tariff lines. This wide-ranging coverage
significantly enhances market access for Bangladesh and other LDCs, contributing to their export
diversification and economic growth (UNCTAD, 2021).

China’s DFQF initiative aligns with the broader international strategy of supporting economic
growth in LDCs by reducing trade barriers and encouraging sustainable export-led development. For
Bangladesh, the expansion of duty-free access in China not only boosts export opportunities in textiles,
leather goods, and seafood but also strengthens economic ties with one of its largest trading partners.
This initiative exemplifies how strategic economic diplomacy, combined with non-reciprocal trade
preferences, can enhance the competitiveness of LDC exports, mitigate trade imbalances, and promote
inclusive global trade practices (OECD, 2022). In the context of China’s DFQF program, Bangladesh
stands to benefit from enhanced access, reduced tariff barriers, and an expanded product range,
collectively fostering its industrial and economic development in the years to come.

3.3.2. India’s Trade Strategy with Bangladesh

India is employing a comprehensive, multi-dimensional strategy to strengthen trade and business
relations with Bangladesh. With China recently expanding duty-free market access for Bangladeshi
products, India has similarly moved to enhance its trade offerings to remain competitive and reinforce
economic ties with its neighbor. This initiative is part of India’s broader policy of fostering robust
economic integration with Least Developed Countries (LDCs), which reflects its commitment to
regional economic cooperation and development (Hossain, 2020).

India’s Duty-Free Tariff Preference (DFTP) Scheme for LDCs: India was the first developing
country to introduce a Duty-Free Tariff Preference (DFTP) scheme for LDCs, which became operational
in August 2008. This scheme is designed to boost trade from LDCs by providing duty-free or preferential
access to the Indian market, covering 4,430 items at the 6-digit Harmonized System (HS) code level.
Initially encompassing 85% of India’s tariff lines, the DFTP scheme implemented phased reductions
over five years to allow gradual market adaptation and support a range of exports from LDCs, including
Bangladesh (Ministry of Commerce, 2021). As a result, Bangladeshi products such as textiles, jute, and
fisheries have benefitted from increased competitiveness in the Indian market, fostering stronger trade
relations and boosting Bangladesh’s export revenue.

Rules of Origin under the DFTP Scheme: To qualify for the DFTP scheme, Indian regulations
mandate that products from LDCs must meet specific Rules of Origin criteria, designed to ensure that
the products originate substantially within the beneficiary country. These criteria include:

¢ Wholly Obtained Goods: Goods must be entirely obtained or produced within the beneficiary
country, ensuring a substantial local production component.

e Value Addition Requirement: Non-originating materials, parts, or products used in the
production process must not exceed 70% of the Free on Board (FOB) value of the final product.
This criterion necessitates at least 30% local content to be added in the LDC.

¢ Change in Tariff Heading: The final product must exhibit a change in tariff classification at the
4-digit HS code level, demonstrating sufficient transformation within the exporting LDC.

¢ Final Production Process: The last stage of production or manufacturing must be conducted
within the borders of the exporting country, further verifying local value addition and economic
benefits for the beneficiary (UNCTAD, 2015).
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These rules of origin criteria ensure that LDCs derive maximum benefit from the DFTP scheme by
requiring significant local input and production processes, which help stimulate domestic industries and
promote sustainable economic development. For Bangladesh, adherence to these criteria has enabled the
country to expand its export range and benefit from improved market access, especially in sectors where
it has a comparative advantage, such as garments and agricultural products (Islam, 2018). Through these
measures, India’s DFTP scheme not only facilitates trade growth but also supports broader regional
economic integration and development in line with South-South cooperation principles (UNDP, 2019).

3.3.3. U.S. GSP Facilities

Since 1984, the United States has implemented the Generalized System of Preferences (GSP), a
trade program designed to promote economic growth in developing countries by providing duty-free
access to the U.S. market for certain products. This program is subject to annual reviews, during which
eligibility for countries and products is reassessed based on economic, legal, and policy considerations
(USTR, 2020). The review process enables the U.S. to update the list of eligible countries and products,
ensuring the program reflects current economic conditions and adheres to U.S. foreign policy objectives
(Schott, 2022).

For instance, in 2012, the U.S. removed Gibraltar, Turkey, and two other countries from GSP
eligibility after these countries achieved high-income status, which undercuts the intended
developmental purpose of the program (World Bank, 2013). In contrast, benefits were restored for
Senegal and South Sudan, where GSP support could contribute to sustainable economic progress
(USTR, 2012). Argentina’s GSP privileges were also suspended after the country failed to comply with
an arbitration ruling favoring U.S. citizens, highlighting the program’s role in enforcing international
trade norms and dispute resolution mechanisms (Miller & Nelson, 2015).

In line with its emphasis on labor rights and social standards, the GSP program also undertakes
investigations to ensure compliance with fundamental labor practices. For example, a 2011 investigation
into labor rights in Sri Lanka ultimately resulted in the continuation of GSP benefits for the country,
whereas labor rights concerns led to the acceptance of petitions for further review in Iraq and Fiji (ILO,
2013). In other cases, such as Bangladesh, continued labor rights violations led to the eventual
suspension of GSP privileges, reinforcing the GSP program’s leverage in promoting fair labor practices
(Human Rights Watch, 2013).

The U.S. GSP program reflects not only an economic development initiative but also a mechanism
aligned with U.S. foreign policy interests. The U.S. government’s approach to GSP eligibility
emphasizes reciprocity and adherence to U.S. economic and strategic priorities. For example, benefits
are carefully structured to avoid adverse impacts on domestic industries, thereby balancing the needs of
developing countries with protections for U.S. businesses (Schott, 2022). Additionally, GSP eligibility
considers whether partner countries ensure fair market access, uphold intellectual property laws, and
protect the intellectual property rights of U.S. citizens from misappropriation or infringement, aligning
with broader U.S. trade policy goals (USTR, 2020).

In summary, the U.S. GSP program serves as a vital tool in supporting developing economies while
reinforcing labor standards, dispute resolution, and intellectual property rights protection. This
multidimensional approach underscores the U.S.’s commitment to fostering global trade practices that
align with both developmental objectives and U.S. economic interests.

4. The Role of Economic Diplomacy

Economic diplomacy has emerged as a crucial strategy for advancing a nation’s trade and
development goals, a priority underscored by Bangladeshi Government. In recent directives,
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Bangladeshi Government emphasized the shifting role of diplomacy toward economic objectives, urging
diplomats to adopt a proactive stance in promoting trade and fostering economic self-reliance: “The role
of diplomatic missions in today’s world has changed. Politics and economic diplomacy have now taken
precedence. We must practice diplomacy that will strengthen the country’s trade and commerce and
foster economic self-reliance alongside the rest of the world” (Hasina, 2023). This call to action reflects
the growing importance of economic diplomacy as a tool for national development in a globalized
economy.

Diplomats have traditionally served as key figures in promoting international relationships and
creating a favorable global image for their nation. Their primary responsibilities include managing inter-
societal relations, securing stability, protecting national sovereignty, and facilitating international
cooperation on issues like education, credit arrangements, development aid, and security. While
traditionally focused on political and social issues, diplomatic missions now increasingly incorporate
economic objectives, recognizing that trade, commerce, and financial stability are integral to both
national and global well-being (Cooper, 2013). The concept of “diplomacy” itself has evolved
significantly; first used in seventeenth-century France to denote foreign policy affairs, the term was
popularized by Edmund Burke in 1896 and has since adapted to the changing landscape of international
relations (Berridge & James, 2003).

Modern economic diplomacy has expanded well beyond the early focus on goods trade, which
dominated discourse in the 1970s. Today, economic diplomacy includes fostering international
communication, embracing emerging technologies, protecting commercial interests, and aligning policy
objectives with global economic trends (Bayne & Woolcock, 2011). This shift toward economic
engagement with other countries involves a more coordinated approach to trade negotiations, the
establishment of bilateral and multilateral agreements, and the pursuit of foreign investment. Diplomats
now play an instrumental role in navigating complex global markets, advocating for the interests of
domestic industries, and enhancing a nation’s competitiveness in the international arena.

Economic diplomacy further involves coordinated efforts to maximize the benefits of global trade
while strengthening bilateral relations. Standardized, transparent policies and robust bureaucratic
frameworks are essential to this process, as they facilitate effective sectoral development and sustainable
economic growth (Rana, 2016). By aligning diplomatic efforts with economic strategies, countries like
Bangladesh seek to advance self-reliance, support strategic industries, and foster innovation. The global
reach of economic diplomacy today reflects an acknowledgment that national prosperity is increasingly
interconnected with the international economy, necessitating diplomatic strategies that balance
economic, political, and social considerations.

5. The Strategic Importance of Economic Diplomacy in Bangladesh

Economic diplomacy plays a crucial role in fostering relationships with development partners and
expanding market access at multiple levels, serving as a pivotal mechanism for aligning Bangladesh’s
trade policy with competitive global practices. As Bangladesh aspires to achieve developing country
status, economic diplomacy has become a cornerstone of its national development strategy (World Bank,
2020). The Ministry of Foreign Affairs carries substantial responsibility in advancing this approach,
reflecting the government’s commitment to economic transformation and aligned with its election
pledges. While diplomacy once focused primarily on political relations, the changing dynamics of global
competition and interdependence have necessitated a shift toward trade expansion, investment
attraction, technology acquisition, and foreign exchange generation. These objectives, grounded in
economic diplomacy, are essential for securing Bangladesh’s economic resilience and enhancing its
position in the international community (Haque, 2018).
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Ex-Foreign Minister of Bangladesh AK Abdul Momen underscores the benefits Bangladesh has
reaped from prioritizing economic diplomacy. Over the past decade, Bangladesh has achieved an
average growth rate of 7%, securing recognition as one of the fastest-growing economies globally, a
success attributed in large part to the efficacy of its economic diplomacy initiatives (Momen, 2022).
This approach has involved the Ministry of Foreign Affairs implementing five strategic plans to leverage
the potential of economic diplomacy. Among these are optimizing the country’s human resources and
creating new global employment opportunities for skilled Bangladeshi workers, fostering international
partnerships to attract foreign direct investment (FDI), and enhancing the country’s competitive edge by
maximizing the benefits of its natural and human resources (Bhattacharya, 2019).

Bangladesh’s strategy also places significant emphasis on recognizing the contributions of its
expatriate community, acknowledging the pivotal role of remittances in supporting economic stability
and development. By formalizing ties with expatriates and creating avenues for their investments in
Bangladesh, the country aims to harness a powerful economic resource that has historically contributed
to national development (World Bank, 2020). These objectives, underpinned by an expansionary foreign
policy focused on economic diplomacy, enable Bangladesh to strengthen its international partnerships,
attract sustainable investment, and enhance its economic standing on the global stage (Rahman &
Siddiquee, 2021).

Bangladesh’s evolving foreign policy thus aligns with contemporary diplomatic trends that
prioritize economic objectives, reflecting a strategic shift in diplomacy that is crucial for long-term
economic growth. By focusing on market creation, competitive integration, and resource optimization,
Bangladesh is positioning itself to navigate the complexities of a globalized economy, securing its
trajectory toward sustainable development and economic self-reliance.

Conclusion*

In the contemporary era of globalization, economic diplomacy has emerged as a vital component
of national development strategies. By facilitating robust communication with foreign nations,
embracing technological advancements, safeguarding commercial interests, and engaging with
international organizations through coordinated policies, economic diplomacy enables countries to
navigate the complexities of the global economy. These efforts are crucial not only for establishing a
country’s economic presence on the world stage but also for creating sustainable growth frameworks
that are resilient to global shifts (Cooper, 2013).

One of the significant achievements of economic diplomacy is the establishment of duty-free,
quota-free (DFQF) market access for Least Developed Countries (LDCs), including Bangladesh. This
preferential access has yielded substantial benefits, allowing Bangladesh to expand its export base,
increase foreign exchange earnings, and foster economic self-reliance (UNCTAD, 2020). For LDCs as
a group, proactive economic diplomacy is instrumental in advocating for DFQF access and other
preferential arrangements that enhance their integration into global markets. By continuing to pursue
strategic economic diplomacy, LDCs can secure favorable trade conditions, attract foreign direct
investment, and establish themselves as competitive players in the international economy (UNDP, 2019).

4 Note: The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics

and Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November
2024.
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REKABET VE i$ BIRLIGIi SARMALINDA RUSYA-CIN
ILISKILERI: UKRAYNA SAVASI ORNEGI

Russia-China Relations in the Spiral of Competition and Cooperation: The Case of Ukraine War

ibrahim Fevzi GUVEN!

Giris

Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya-Cin iliskileri pek ¢ok calismaya konu olmustur. iki iilke
iliskileri ittifak (Ambrosio, 2017; Nemets, 2006; Trenin, 2015; Voskressenski, 2003, ss. 207-209;
Wishnick, 2001, s. 798), ortaklik (Kerr, 2005), sinirl ortaklik (Garnett, 1998), stratejik ortaklik (Cox,
2016; Odgaard, 2017; Wilson, 2004), savunmaya yonelik sinirlt ortaklik (Li, 2007) gibi tanimlamalarla
ve uyumluluk ekseni (Lo, 2008), giivensizlik ekseni (Brenton, 2013), zaruri birliktelik ekseni (Kuchins,
2014) gibi jeopolitik eksen kavramsallastirmalar1 ile agiklanmaya calisilmistir. Bazi ¢aligmalarda
(Bedeski & Swanstrom, 2012; Garnett, 2000) ise iki {ilke arasindaki iligkilerde yakinlasma ile rekabetin
ayn1 anda varlik gostermesi, belli basli konularda yakinlasma 6ne ¢ikarken kimi alanlarda ise rekabetin
goriilmesine dikkat gekilmistir. Iliskilerin giiclii bir ittifak halini almasini olas1 gérmeyen Josep Nye
(2015), Cin gibi yiikselen bir giiciin, eski Sovyet cografyasindaki niifuz alanin1 korumak i¢in Bat1 ile
yogun miicadeleye girmis durumdaki gerileyen bir gii¢ olan Rusya ile baglayici taahhiitler igeren bir
giivenlik ittifakina girmekten uzak duracagini ileri siirmiistiir. Benzer sekilde, Rusya ve Cin’in
arasindaki yakin iligkilerin gii¢lii koklere sahip oldugu konusunda siipheleri olan Bobo Lo (2008, s. 3),
iki iilkenin uluslararasi politikaya iliskin uzun vadeli bir ortak vizyona ya da uzun vadede kiiresel
siyasette nasil bir konum edineceklerine dair ortak bir anlayisa sahip olmadiklarini iddia etmistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ABD’nin {istiinliigiine dayali tek kutuplu bir uluslararasi
sistem ortaya ¢ikmig, Rusya-Cin iligkileri biiyiik 6l¢iide ABD’nin bu konumu karsisinda hissedilen
tehdit algisinin etkisiyle stratejik ortaklik seviyesine yiikselmistir. Bu anlamda ortak rakip/diisman algisi
cercevesinde ABD’ye kars1 birbirine yaklasan bu iki iilke, siyasi, ekonomik, enerji ve askeri is birligi
alanlarinda 6nemli adimlar atmis, daimi {iyesi olduklar1 Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi ve Sangay
Isbirligi Orgiitii gibi kiiresel ve bolgesel orgiitler gatis1 altinda ABD hegemonyasina karsi gikarak ¢ok
kutuplu bir diinya diizenini savunmuslardir. Kiiresel politikalardaki bu birliktelik Ortadogu’ya yonelik
bolgesel politikalarda da kendini gostermektedir. Nitekim iki tilke Arap Bahari siirecinde 6zellikle Libya
ve Suriye konularinda ortak tutum ve politikalar gelistirmiglerdir. Dolayisiyla Rusya ve Cin’in
Ortadogu’da biiyiik dlgiide birbiriyle ortiisen ¢ikarlara sahip oldugu soylenebilir.

Iki {ilke arasinda siyasi is birligine ek olarak ekonomik ve enerji alanlarindaki is birligi de dikkat
cekmektedir. Oyle ki son yillarda tiim diinyada yasanan ekonomik durgunluga ragmen Rusya ile Cin
arasindaki ticaret hacmi her gecen yil artmistir (Kemaloglu, 2020). Enerjide disa bagiml bir iilke olan
Cin i¢in Rusya 6nemli bir petrol ve dogalgaz tedarikgisi lilke konumundadir. Konuya Rusya a¢isindan
bakildiginda ise, 2022 Subat ayinda baslayan Ukrayna Savasiyla birlikte Avrupa’nin enerjide, bilhassa
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dogalgazda, Rusya’ya bagimliliktan kurtulmak i¢in adimlar atmasi, ekonomisi biiyiik oranda enerji
gelirlerine bagimli olan Rusya i¢in Avrupa gibi biiyiik bir pazar kaybetme tehlikesi anlamina gelmistir.
Bu sebepten otiirii Moskova yonetimi, Cin gibi enerji ihtiyact yogun olan iilkelerle enerji alanindaki is
birligini gliglendirerek AB iilkelerine alternatif olabilecek pazarlar bulmay1 amaglamistir (Giines, 2013,
s. 196). Bu anlamda, Rusya ve Cin’in enerji konusunda karsilikli bagimlilik iliskisi i¢erisinde oldugu
sOylenebilir. Rusya’nin Cin ile enerji is birligini giiclendirmesi Cin’in enerji tedarikinde Rusya’ya olan
bagimliligini artirirken, Rusya’nin da ekonomisi i¢in hayati 6nemde olan enerji kaynaklarini satabilecegi
bir pazar olarak Cin’e olan bagimliligin1 artirmaktadir.

Rusya ve Cin ekonomi ve enerji alanlarina ek olarak askeri agidan aralarindaki is birligini
gelistirmiglerdir. Her seyden 6nce Cin’in silah ithalatinda Rusya’nin en 6nemli {ilkelerden biri oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda iki iilke Baltik Denizi, Pasifik okyanusu ve Hint okyanusunda birlikte
askerf tatbikatlar gergeklestirdikleri gibi Rusya’nin balistik fiize ve erken uyari sistemlerine sahip olmasi
konusunda Pekin ile is birligine gittigi goriilmektedir (Kemaloglu, 2020). Ayrica, iki {ilkenin askeri
iligkileri is birliginin yaninda rekabetin de konusu olmaktadir. Cin’in askeri anlamda fazlaca
giiclenmesinden ve kendisine rakip hale gelme potansiyelinden ¢ekinen Rusya, her ne kadar Cin’in silah
ithalat1 yaptig iilkelerin basinda gelse de ileri teknoloji silahlarmi Cin’e vermek ve teknoloji transferi
yapmak konusunda temkinli bir yaklasim benimsemektedir (Kasim, 2022, s. 746). Rusya’y1 rahatsiz
eden bir bagka konu, bu biiyiik giiciin en 6nemli askeri alicilari i¢erisinde yer alan Cin’in 2019 yilinda
silah ihracati hususunda bu iilkeyi geride birakmasi ve boylece ABD’den sonra sozii edilen hususta
uluslararas1 alanda ikinci siraya yerlesmesi olmustur. Askeri teknolojilerin, Rusya biit¢esinin enerji
kaynaklarindan sonra ikinci 6nemli kalemi oldugu diisiiniildiigiinde, Cin’in silah ihracatinda 6ne ¢ikan
bir {ilke haline gelmesi ve dolaysiyla Rusya’dan silah satin alan iilkeler igin alternatif bir tedarik¢iye
doniismesi Kremlin agisindan yeni bir rekabet alanina isaret etmektedir (Kemaloglu, 2020).

Rusya-Cin iligkilerinde son on yillarda gelisen is birligi, pek ¢ok kiiresel ve bolgesel meselede ortak
bir tavir alinmasina yol agmasima ragmen, iki iilkenin c¢ikarlarinin ¢atistigi ve birbirleriyle rekabet
halinde olduklar1 pek ¢ok alanin varlig1 da dikkati cekmektedir. ki iilke pek ¢ok konuda birbirine ihtiyac
duymakta ve bu dogrultuda aralarindaki iliskileri giiclendirmekteyken, ayn1 zamanda bir¢ok bdlgede
birbirine rakip konumunda bulunmaktadir. Ornegin Orta Asya’da sessiz bir niifuz miicadelesi
yluriitmektelerken, Giineydogu Asya ve Asya Pasifik bolgelerinde Pekin ve Moskova arasinda ¢ikar
catigmalari ve rekabet s6z konusudur. Hatta iki tilkenin ¢ikarlariin biiyiik 6l¢iide uyustugu Ortadogu’da
dahi Rusya’nin katlandigi askeri maliyetler karsisinda Cin’in siyasi ve ekonomik iliskiler temelinde
sessiz bir bi¢imde ilerleyisi s6z konusudur (Kemaloglu, 2020).

Rusya-Cin iliskilerinde is birligi ve rekabet noktalarinin tartisildigi bu ¢aligmada, 24 Subat 2022
tarihinde baglayan Ukrayna Savasinin iki iilke iligkilerinde nasil bir yansima buldugu ele alinmigtir. Bu
baglamda, Cin’in Ukrayna Savasina dair nasil bir tutum takindigi, Rusya ile Bat1 diinyasin kars1 karsiya
getiren bu savagta nasil bir siyaset ortaya koydugu sorularina cevap aranmistir. Caligmanin temel
varsayimi, Cin’in Ukrayna Savagina dair benimsedigi siyasetin iyi giden Moskova-Pekin iligkilerinde
bir istisna olmanin 6tesinde, iliskilerin genel gériiniimiinde gogu zaman is birligi noktalarinin golgesinde
kalan rekabet ve catisan ¢ikarlarin bir yansimasi oldugu seklindedir. Bu gergevede ilk olarak Soguk
Savagtan giinlimiize Cin ile Rusya arasindaki iliskilerin genel goriiniimiine deginilecek, ardindan Cin’in
Ukrayna Savasina yonelik tutumu ele alinacaktir. Calismanin sonug¢ bdliimiinde ise Ukrayna Savasi
baglaminda ikili iliskilerin gidisatina iliskin genel degerlendirmelerin yaninda Rusya-Cin rekabetinin
gelecegine yonelik ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

1. Soguk Savastan Giiniimiize Cin-Rusya Iliskilerinin Genel Goriiniimii

Soguk Savas doneminin baglarinda ideolojik yakinlik Cin Halk Cumbhuriyeti ile Sovyetler
Birligi’nin iyi iliskiler ve is birligi gelistirmesinde etkili olmus olsa da 1950’lerin sonlarina dogru iki
aktoriin farklilagan i¢ ve dis politika ¢ikarlar1 ve sosyalist ideolojinin yorumlanmasinda yasadiklari
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ayrigsma iliskilerin kétiiye gitmesine neden olmustur. Cin lideri Mao Sovyetler Birligi’ni Bat1 diinyasina
tavizler vermekle suglarken, Hindistan’la yasadigi siir sorunlarinda Moskova yonetiminin kendi
iilkesini desteklemeye pek yanagsmamasi da iki iilke arasindaki sorun olusturan basliklar arasinda yer
almigtir. Bu gelismeler sonucunda 1960°larda Cin-Sovyetler Birligi iligkileri ekonomik, siyasi, askeri
vb. pek ¢ok alanda olumsuz seyretmeye devam etmistir. Nitekim Moskova yonetimi bu donemde Pekin
ile ekonomik iligkilerini en alt seviyeye indirirken Cin’deki uzmanlarin1 bdlgeden ¢ekmis ve 1950
yilinda iki iilke arasinda imzalanan dostluk anlasmasini feshetmistir. Ikili iliskilerdeki bozulma,
Mao’nun Sovyetler Birligi’nin “sosyalist emperyalist” bir gii¢ olarak nitelemesine, Sovyetler Birligi’nin
Cin’i tecrit etme politikalarina yonelmesine ve iki iilke arasinda gesitli sinir bolgelerinde ¢atigmalarin
yasanmasi boyutuna kadar ulagmistir (Aksin, 2015, ss. 393-395; Giines, 2015, ss. 840-841).

Sosyalist diinyanin en giiglii iki {ilkesinin aralarinin iyice agildigir 1970’lerin baslarinda, ABD’nin
Sovyetler Birligi’ni ¢evrelemek amaciyla Cin ile iyi iligkiler kurma cabasi, Moskova’nin baskilar
karsisinda dengeleyici bir gii¢c olarak ABD’yle iliskiler kurmay1 ¢ikarlarina uygun bulan Pekin yonetimi
tarafindan olumlu kargilanmigtir (Kissinger, 2015, s. 13). Boylece donemin ABD bagkani Richard
Nixon’in 1972’deki Pekin ziyaretinden itibaren Cin ile ABD arasinda siyasi, ekonomik ve gilivenlik
alaninda iliskiler gelismeye baslamistir. Bu agidan bakildiginda, ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki
rekabete dayanan iki kutuplu uluslararasi sistemin hakim oldugu Soguk Savas doneminde Cin, 1970’li
yillarda Sovyetler Birligi karsisinda ABD ile yakinlagmis, Sovyetler Birligi ile iliskilerin yumusamaya
basladig1 1980’11 yillarda ise bu iki siiper giiciin arasinda, her ikisine de esit mesafede yer alarak ulusal
cikarlarini gergeklestirmek istemistir (Giines, 2015, s. 841).

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte ABD’nin tek siiper gii¢ oldugu bir uluslararasi sistem ortaya
is birligi konusunda anlasmaya varmis, ardindan 1996 yilinda ise daha sonra Sangay Is birligi Orgiitii
adin1 alacak olan Sangay Beslisi’ni kurarak bir araya gelmislerdir. Bdylece 1996 yilina gelindiginde iki
iilke arasindaki iligkiler ABD’nin “yeni diinya diizeni” karsisinda hissedilen tehdit algisinin da etkisiyle
stratejik ortaklik seviyesine ylikselmistir. 2000°1i yillarin baslarinda Putin’in iktidara gelmesiyle ivime
kazanan Rusya-Cin iligkileri, 2001 yilinda imzalanan Dostluk Anlasmasi ve 2008 yilinda iki tlke
arasindaki siir sorunlarini sona erdirme amagl bir anlagsmanin imzalanmasi gibi gelismeler neticesinde
onemli bir ig birligi diizeyine ulasmistir (Giines, 2015, ss. 841-843).

ABD'nin Soguk Savas sonrast donemde kendisini tek kutuplu diinyanin lideri olarak goriip
Ortadogu, Asya ve Asya-Pasifik bolgelerinde siyasi ve askeri varligini artirmaya yonelik ¢abalari, Rusya
ile Cin'i birbirine yakinlastiran en 6nemli faktorlerden birisi olmustur (Tamer, 2022, s. 103). Bir diger
ifadeyle, bolgesel diizlemde pek ¢ok noktada ¢ikarlari ¢atisabilen Rusya ve Cin’i Soguk Savag sonrasi
donemde is birligine iten en 6nemli sebeplerin basinda ABD’nin elde ettigi “rakipsiz” konum gelmistir.
Bir anlamda iki iilkenin birlikte hareket ederek 6zellikle hayati ¢ikar alanlar olarak gordiikleri kendi
bolgelerinde ABD’nin sahip oldugu bu orantisiz giicli dengelemeye ¢alistiklar1 sdoylenebilir.

Rusya ve Cin’in ortak ¢ikarlart ABD karsitlhigi temelinde ortaya ¢ikarken, ABD ile rekabette iki
iilkenin benimsedigi politikalar farklilik gosterebilmektedir. Oyle ki 2008 yilinda patlak veren Giircistan
Savaginda, 2014 yilinda Kirim’1n isgal ve ilhak edilmesinde ve 2022’de baslayan Ukrayna savaginda
goriildigii gibi Rusya, ABD basta olmak iizere Bati iilkeleri ile karsi karsiya gelme pahasina agresif
askeri politikalar ortaya koymaktan ¢ekinmemistir. Bunun aksine Cin ise, Giiney Cin Denizi ve Tayvan
gibi konularda kimi zaman gergeklestirdigi askeri tatbikatlar ve sert siyasi sdylemler vasitasiyla bu
bolgelerde taviz vermeyecegini gostermeye caligsa da genel anlamda ABD ile olan rekabetini askeri
boyuta tasimaktan uzak durmak istemekte ve bu dogrultuda ciddi bir ¢aba sarf etmektedir (Kemaloglu,
2020).

Gilinlimiizde Cin ile Rusya iliskilerinde farkli alanlarda gerceklestirilen i birlikleri ve birlikte
kullanilan ortak sdylemler 6n plana ¢ikiyor olsa da esasinda Cin’in 1970’ler sonrasina benzer bir sekilde
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Bat1 diinyasi ile Rusya arasinda bir konumda kalarak, bir bagka ifadeyle her iki tarafla iyi miinasebetler
stirdiirerek ulusal ¢ikarlarin1 gergeklestirmeye calistigi sdylenebilir. Bu nedenle Cin, Rusya ile
iliskilerini bir ittifak boyutuna tagimaktansa Moskova ile ¢ikarlarinin uyustugu noktalarda is birligini
gelistirdigi bir stratejik ortakligr tercih etmektedir. Bu sekilde, Rusya ile iyi iligkileri korurken ayni
zamanda cikarlar1 i¢in uygun gordiigii alanlarda ABD ve Avrupa ile de iliskiler gelistirebildigi bir
manevra alanini sakli tutmak istemektedir (Odgaard, 2017, s. 41).

Trump sonrasi donemde ABD’nin Cin ile iliskilerini normallestirme yolunda ¢esitli adimlar atmasi,
ABD’nin bu iilkeye olan yaklagimi bakimindan, 1970’li yillardaki Cin ile yakinlagsma stratejisiyle
giliniimiiz arasinda benzerlikler kurulabilecegini gostermektedir. 2022 Kasim ayinda gergeklesen G-20
Zirvesinde Xi Jinping ile Biden arasinda bir goriisme yapilmasi ve takiben 23 Kasim 2022 tarihinde
ABD Savunma Bakan1 Lloyd Austin ile Cin Savunma Bakan1 Wei Fanghe arasinda Amerikan tarafinin
talebiyle bir baska goriisme daha gerceklestirilmis olmasi, ABD’nin Rusya karsisinda Cin’i yanina
cekmek istediginin gostergeleri olarak goriilebilir (Chenglong, 2022; Tokmak, 2022). Fakat buna
ragmen, Moskova ve Pekin’in aralarinda sorun olusturabilecek meselelerde birbirlerini rahatsiz
etmekten kaginan, ortak sorunlara ve is birligine acik alanlara odaklanan iliski bi¢imi, ABD’nin ya da
baska aktorlerin ¢abalariyla ikili iliskilerin kolay kolay bozulamayacagin1 gostermektedir. Rusya’nin
giindeminde eski Sovyet cografyasindaki niifuzunu korumak ve Artik politikalart 6n siralarda
gelmekteyken, Cin ise biiyiik oranda Asya Pasifik’te ABD ve miittefikleri ile deniz alanlarinda giristigi
jeostratejik miicadeleye odaklanmis durumdadir. Boylece iki iilke birbirlerinin farkli cografyalardaki
onceliklerine biiyiik oranda saygiyla yaklagsmakta, basta Orta Asya olmak iizere birbirlerinin ayagina
basabilecekleri cografyalarda ve sorun alanlarinda ise miimkiin mertebe titiz bir denge yiiriiterek
karsilikli anlayis igerisinde hareket etmektedirler (Odgaard, 2017, s. 42).

2. Kiiresel Diizlemde ABD Tek Kutuplulugu Karsisinda Rusya-Cin Is
Birligi
Rusya-Cin iligkilerinde Soguk Savas sonrasi ig birliginin 6ne ¢iktig1 alanlarin baginda, iki tilkenin
uluslararasi politikada ABD tek kutuplulugu ve Bat1 evrenselciligi karsisinda ¢ok kutuplu diinya diizeni
ve egemen devletlere miidahale edilmemesi ilkesini savunmalari gelmektedir. Yakin dénemde en 6nemli
orneklerinden birisinin Suriye Savasinda goriildiigii bu tutum, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve
demokrasi gibi degerlerin tesis edilmesi One siiriilerek egemen devletlere karsi gii¢ kullanilmasi,

ekonomik yaptirimlar uygulanmasi: ya da siyaseten tecrit edilmesi karsisinda iki iilke siyasi ve
diplomatik olarak ortak bir karsi durug sergilemektedir (Korolev, 2020, s. 782; Lo, 2008, s. 104).

Soguk Savas sonrasi donemde Rusya-Cin is birliginin en somut neticelerinden biri, 1996 yilinda
Sangay Beslisi adiyla kurulan, 2001 yilinda Ozbekistan’in katilimi neticesinde Sangay Is Birligi Orgiitii
(S10) ismini alan bolgesel orgiit biinyesinde gerceklesen yakinlasma olmustur. Temel olarak iiye iilkeler
arasindaki sinir sorunlarinin ¢éziimil, terdrizm ve radikalizmle miicadele, siyasi, ekonomik ve enerji
alaninda iliskileri gelistirerek bolgesel is birligini giiclendirmek gibi amaglarla kurulan SiO, zamanla
Rusya ve Cin’in ABD karsit1 kolektif ¢ikarlarinin ortaya konuldugu bir mecra haline gelmistir. ABD nin
tek kutupluluguna kars1 ¢ok kutuplu diinya savunusunun dile getirildigi SIO’niin bu baglamda en biiyiik
basarisi bu biiyiik giiciin bolgede istedigi diizeyde niifuz alani olugturmasinin 6niine gegilmesi olmustur
(Kemaloglu, 2020). Fakat SIO biinyesindeki iliskilerde ve bu 6rgiite yiikledikleri anlam bakimindan, iki
tilkenin sahip oldugu farkli dis politika perspektiflerinin yansimasi goriilmektedir. Rusya, SIO gatist
altinda Cin’le olan isbirligini ABD karsitligi temelinde daha sert bir ¢izgiye kaydirmay1 arzu ederken,
en onemli ticari ortaklar1 Avrupa ve ABD’yi dogrudan karsisina almak ve bu iilkelerle olan iligkilerden
elde ettigi ekonomik cikarlar1 kaybetmek istemeyen Cin (Odgaard, 2017, s. 41), SiO’niin ABD
karsithgini gok kutupluluk vurgusu etrafinda sdylemsel diizeyde tutmayi tercih etmekte ve SIO
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bilinyesinde daha ¢ok bolgesel giivenlik, terorizmle miicadele, enerji ve ekonomiye yonelik iliskilere
odaklanmak istemektedir (Lo, 2008, s. 97).

3. Orta Asya’da Rekabet ve Is Birligi Sarmah

Orta Asya bolgesi, Cin-Rusya iligkilerinde hem is birliginin hem rekabetin izlerinin goriilebildigi,
iki llke arasindaki iligkilerin genel yapisimi anlayabilmek igin bir laboratuvar islevi gorebilecek
niteliktedir (Odgaard, 2017, s. 42). Bununla birlikte, Orta Asya’nin Cin-Rusya iligkilerinin genel
goriinlimiini yansitabilecek bir bdlge olmadigimi, iliskilerin genel gidisatindaki is birliginin aksine
rekabetin daha ¢ok One ¢iktig1 aykirt bir 6rnek oldugunu ileri siirenler de olmustur (Geir Flikke, 2013;
Pantucci, 2015). Her ne kadar bolgeye yonelik politikalarinda simdiye kadar biiyiik oranda karsilikli
cikarlar ve kaygilara duyarli sekilde hareket etmeyi basarmis olsalar da (Odgaard, 2017, s. 45) bu hassas
dengenin ne kadar stirdiiriilebilecegi siiphelidir.

Pekin ve Moskova’nin Orta Asya’daki ortak cikarlarinin basinda boélgenin istikrara kavusmast
gelmekte, iki lilke bu amaca yonelik olarak terérizmle miicadele, sosyo-ekonomik kalkinma sorunlarina
¢oziim iiretme ve enerji giivenligi gibi konularda basta SIO catisinda olmak iizere birlikte hareket
etmektedirler (Lo, 2008, s. 92; Odgaard, 2017, s. 45). Fakat bununla birlikte, heniiz ortak ¢ikarlari
zedeleyecek diizeyde bir krize neden olmasa da Orta Asya ayn1 zamanda iki iilkenin rekabet halinde
olduklari bir bdlgedir. Iki iilke sessiz bir sekilde Orta Asya’da ciddi bir niifuz miicadelesi yiiriitmektedir
(Lo, 2008, ss. 97-100). “Asya 'nin sorunlarint Asya iilkeleri ¢ézmelidir” mantig1 ¢ercevesinde (Rozman,
2014), bolgeye basta ABD olmak iizere yabanci gii¢lerin miidahale etmesine ve bilhassa bu biiyiik giiciin
bolgede siyasi ve askeri varligini artirmasina karsi ¢ikmak noktasinda iki iilkenin boélgedeki ¢ikarlart
uyussa da Asya’daki niifuzunu artirarak Rusya’yi1 rahatsiz eden tek iilke ABD degildir. Bolgede niifuz
alanin giderek artiran Pekin, Rusya i¢in rekabet etmesi gereken bir aktor konumundadir.

Cin’in 2013 yilinda diinyaya duyurdugu Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin tam kalbinde yer alan Orta
Asya, Pekin yonetiminin ticari, ekonomik ve enerji alanindaki is birliklerini gelistirmek istedigi bir
bolge olarak one ¢ikmaktadir. Asya Altyap: Yatirim Bankasi gibi finansal kurumlariyla da bolgede etkili
olmaya ¢alisan Cin igin Orta Asya, daha genis bir sekilde Asya-Pasifik bolgesinde ve hatta kiiresel
diizeyde kendisine bigtigi ekonomik ve finansal rol i¢in olduk¢a 6nemlidir (Odgaard, 2017, s. 45). Oyle
ki Cin devlet bagkan1 Xi Jinping’in iilkesinin son donemdeki en 6nemli atilimlarindan biri olan Bir
Kusak Bir Yol Projesi’ni agiklamak i¢in bir Orta Asya iilkesi olan Kazakistan’1 segmesi tesadiif olarak
goriilemeyecek sembolik bir onem tagimaktadir (Ayvaz & Ramadhan, 2021, s. 82). Cin’in Bir Kusak
Bir Yol Projesi ve enerji is birlikleri yoluyla Orta Asya iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesinin, bolgeyi
Soguk Savag sonrasinda giiciinii heniiz toparlayamadigi donemde dahi yakin ¢evresi olarak ilan etmis
olan ve bolgede gii¢ tekelini korumak isteyen Rusya’y1 hosnut ettigi sdylenemez (Lo, 2008, s. 91;
Tokmak, 2022). Nitekim enerjide disa bagimli bir {ilke olarak zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelerle
enerji i birligini gelistirmek isteyen Cin’in bolgede zengin dogalgaz rezervleri bulunan Tiirkmenistan
ve zengin petrol kaynaklariyla dne ¢ikan Kazakistan ile gergeklestirdigi enerji anlagmalar1 ve boru hatti
projeleri Rusya’nin Orta Asya’daki enerji tekelini kiran bir gelismelerdir (Lo, 2008, ss. 102-103).

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik en 6nemli ekonomik ig birligi projesi olarak Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB) 6ne ¢ikmaktadir. Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi’ne benzer sekilde AEB de temelde
ekonomik bir is birligi projesi olsa da Rus dis politikas1 i¢in ekonomik iliskilerin 6tesinde siyasi ve
jeopolitik bir anlam tagimaktadir (Kaczmarski, 2017, s. 1027). Bir Kusak Bir Yol Projesi ve AEB’nin
Orta Asya’da kesigmesi, bolgeyi iki iilke arasinda hassas bir rekabet ve is birligi alan1 haline
getirmektedir. Her iki {ilke tarafindan da bu girisimlerin birbirlerine rakip olmadiginin alti ¢izilse de s6z
konusu projelerin Pekin ve Moskova arasinda bolgedeki rekabetin bir parcasi haline gelmesi
miimkiindiir (Kaczmarski, 2017, s. 1028). Ornegin, Rusya’nin AEB’yi Kazakistan ile iliskilerini
gelistirerek Cin’i Orta Asya’dan uzak tutmak i¢in kullandigin1 savunan yazarlar oldugu gibi (Liik, 2014;
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Muzalevsky, 2011), Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesini Rusya’nin bolgedeki entegrasyon planlarina
Pekin tarafindan verilen bir yanit olarak yorumlayanlar (Pantucci, 2015) da s6z konusudur.

Iki iilkenin rekabetine sahne olan bir diger bolge ise Giineydogu Asya’dir. Son dénemlerde 6zellikle
Myanmar iizerinde iki iilke arasindaki rekabette bir artis gozlemlemek miimkiindiir. Pekin y&netiminin,
Moskova’nin son donemlerde bu bolgeye yonelik gerceklestirdigi agilimlari, 6rnegin Hindistan’la
gelistirdigi iligkilerin yani sira Sri Lanka, Vietnam, Kambogya, Laos ve Myanmar gibi bolge iilkeleriyle
iligkilerini yogunlastirma ¢abalarini rekabetci bir gozle takip ettigi soylenebilir. Konuya Rusya agisindan
bakildiginda da benzer bir rekabetci tablo ile karsilagmak miimkiindiir. Zira Cin Rusya’nin bolge
iilkeleriyle siyasi ve askeri iliskiler gelistirmesinden rahatsizlik duyarken, Rusya’nin ise Cin’in
ekonomik iligkiler ve enerji is birlikleri baglaminda bolge iilkeleriyle yakinlasmasini rekabet unsuru
olarak gormektedir (Tamer, 2022).

4. Cin’in Ukrayna Savasi’na Yonelik Tutumu

Rusya-Cin iligkilerinin karmasik boyutunu gosteren gelismelerden birisi, 2022 Subat ayinda
Rusya’nin isgaliyle baglayan Ukrayna Savasi olmustur. Her seyden 6nce hem Moskova hem de Kiev ile
ekonomik ve askeri agidan iyi iligkilere sahip olan, her iki iilkeden de gida iiriinleri ve silah satin alan
ve bu yolla savunma sanayisinde gelismeler kaydeden Pekin yonetimi i¢in net bir sekilde taraflardan
birini destekleyen tavir takinmak kolay degildir. Fakat yine de savagla ilgili tavrin1 belirlemek zorunda
kalan Cin, Ukrayna ile iyi iligkilere sahip olsa da Rusya’nin dostlugunu kaybetmenin ¢ikarlarina daha
cok zarar verecegini hesap ederek Rusya’ya bir adim daha yakin olmay1 tercih etmistir. Bununla birlikte,
Rusya’ya dogrudan destek sunarak Bati diinyasiyla, 6zellikle de yogun ekonomik iligkiler i¢inde oldugu
Avrupa iilkeleri ile iliskilerinin bozulmasini istemeyen Cin, Ukrayna Savasi konusunda Rusya ile Bati
arasinda oldukga hassas bir denge siyaseti yliriitmeye c¢alismaktadir (Kasim, 2022, ss. 746-747). Pekin
yonetiminin 12 Ekim 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri
saldirisin1 ve Ukrayna’nin topraklarini yasa dig1 ilhakini kinayan kararda ne Rusya, Venezuela, Kuzey
Kore, Belarus ve Suriye gibi karara karsi ¢ikan tarafta ne de karar1 onaylayan 143 iilke safinda yer
almayip ¢ekimser oy kullanmasi bu tutumunu yansitmaktadir (United Nations News, 2022).

Cin’in Ukrayna Savagina yonelik tutumu, taraflardan higbirini net bir sekilde desteklemekten uzak
duran bir denge siyaseti olarak tanimlanabilir. Savagin baglamasiyla her ne kadar Cin kamuoyunda
Rusya’ya acike¢a destek verenler olsa da Pekin yonetiminin resmi tutumu séz konusu denge siyasetine
gore sekillenmistir. Bu ¢ercevede Cin, bir yandan NATO’nun genisleme stratejisinin savagin ortaya
cikmasinda rol oynadig1 goriisii ortaya koyarken, diger yandan ise Moskova’ya bu savasta énemli bir
siyasi, ekonomik ya da askeri destek vermekten kagmaktadir (Ivshina & Zhang, 2023). 2014 yilinda
yasanan Ukrayna Savasinda da benzer bir tutum takinan Pekin yoOnetimi, bir yandan Rusya’nin
Ukrayna’da artan NATO etkisine karsi duydugu giivenlik kaygilarinin mesru oldugunu dile getirirken
(Durden, 2015), diger yandan Kirim’in Rusya tarafindan Ukrayna’dan koparilarak ilhak edilmesi, kendi
topraklarindaki ayrilik¢r ve bagimsizlik yanlisi taleplere karsi kati bir Tek Cin politikasini savunan
Pekin’in destegini alamamistir (Stearns, 2014). BM Giivenlik Konseyinde Ukrayna’nin egemenligini,
bagimsizligini ve toprak biitlinliiglinii vurgulayarak Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasi ve Rusya ile
birlesmesine yonelik referandumun gecerli kabul edilemeyecegini ortaya koyan kararin oylamasinda
Konseyin 15 iiyesinden 13°{i karar1 onaylamis ve sadece Rusya reddetmisken, Cin ise ¢ekimser oy
kullanmistir (United Nations News, 2014).

Cin’in Ukrayna Savasina yonelik ortaya koydugu bu denge siyasetinin altinda yatan temel sebebin
ekonomik ¢ikarlarinin zarar gérmesinden ¢ekinmesi oldugu iddia edilebilir. ABD dahil olmak {izere Bat1
diinyasi ile ¢ok yogun ekonomik ve ticari iliskilere sahip olan Cin, Ukrayna Savasinda dogrudan
Rusya’nin tarafinda yer alip Bati diinyasi ile siyasi ve ekonomik iliskilerini sekteye ugratmak
istememektedir. Kiiresel anlamda kazandig1 giiclii konumu biiyiik oranda ekonomik gelisimine borglu
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olan Cin i¢in Rusya ile siirdiirdiigii dostluk ve is birligi kadar kiiresel ekonomideki statitkoyu korumak
ve bu dogrultuda ABD ve AB ile iliskilerindeki ekonomik ¢ikarlarini riske etmemek de 6nemlidir.

Cin’in Ukrayna Savagindaki tutumunu degerlendiren Kasim (2022, s. 747), Pekin yonetiminin bu
savastaki ¢ikarinin Rusya’nin Bat1 diinyas1 tarafindan desteklenen Ukrayna karsisinda zafer kazanmasi
ya da tam tersi sekilde Rusya’nin yenilgiye ugratilmasi degil, savasin her iki tarafa da gii¢ kaybettirmesi
oldugunu ileri siirmiistiir. Savasin devam edip hem Bat1 diinyasini hem de Rusya’y1 yipratmasinin Cin’e
zaman kazandirdigini belirten Kasim, Ukrayna Savasina odaklanmis durumda olan ABD’nin bu nedenle
Asya-Pasifik’te Cin ile miicadelesine odaklanamadigini eklemistir. Nitekim 2014 yilinda Rusya’nin
Kirim’1 iggali ve ilhaki sonucunda benzer bir durum yasanmis, Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlar,
Bat1 diinyasindan tecrit edilen ve zor durumda birakilan Rusya’nin Cin’in destegine olan ihtiyacini
artirarak Rusya-Cin iligkilerinde Cin’in avantajli bir konuma gelmesine yol agmustir.

Tokmak (2022) da benzer bir yorumda bulunarak, Pekin yonetiminin Avrupa ve ABD tarafindan
koseye sikistirilma baskisi ile kars1 karsiya kalan Rusya’nin bu zor durumunu 6zellikle enerji alaninda
bir firsata doniigtiirmeye calistigini iddia etmistir. Bu duruma 6rnek olarak Cin ve Katar’in 21 Kasim
2022°de yedi yillik bir enerji anlasmasi1 imzalamasim gostermektedir. Oyle ki Tokmak, bu anlasmanin
Rusya’nin bolgedeki enerji kozunu zayiflatacak bir adim oldugunu ileri siirmektedir. Iki iilke arasinda
Sibirya’min Giicii’* gibi énemli bir boru hattinin varligma ragmen Katar ile yapilan bu anlasma,
Tokmak’a gore, Cin ile Rusya arasindaki “sessiz rekabette” Moskova’nin Ukrayna’da diistiigii zor
durumdan Pekin’in yararlanmaya galisacaginin bir isaretidir. Buna karsilik Ivshina ve Zhang (2023) ise,
Ukrayna’daki savasin Cin’in 6zellikle ekonomik ¢ikarlarina zarar verdigini, savasin koriikledigi enerji
krizi ve hayat pahaliliginin Cin’in en biiyiik ticaret ortaklarindan olan Avrupa iilkeleri ile olan ticari
iligkilerini olumsuz etkiledigini 6ne siirmiistiir. Bu nedenle Kasim ve Tokmak’in degerlendirmelerinin
aksine Cin’in savagin uzamasindan rahatsizlik duydugunu ve Rusya’nin koseye sikigmasindan
yararlanmaya calismak yerine savasin bir an 6nce sona ermesine odaklandigina isaret etmistir.

Ukrayna Savasinda Rusya’nin ihtiya¢ duydugu maddi, lojistik, askeri ve siyasi destegi vermekten
uzak duran Cin, basta ABD ve Avrupa olmak {izere diinya genelinde pek ¢ok iilkeden destek alan
Ukrayna karsisinda Rusya’y1 kendi imkanlariyla savasi yiiriitmek zorunda birakmistir (Kasim, 2022, s.
747). Dahasi, Ukrayna savasinin baglamasinin iizerinden iki yili agkin bir zaman ge¢mesine ragmen,
Pekin yonetiminin bu savastan duydugu rahatsizlik giderek belirginlesmistir. Nitekim Ivshina ve
Zhang’in (2023) aktardigina gore, savasin baslamasindan kisa bir siire 6nce Rusya ve Cin liderleri
tarafindan ilan edilen “sinirsiz dostluk” kavraminin Cin cephesinde sorgulanmaya basladigina dair
emareler soz konusudur.

Ukrayna Savasi devam ederken Ozbekistan’in Semerkant kentinde bir uluslararas1 forumda bir
araya gelen Putin ve Jinping iki tilke iligkilerinde dostluk ve is birligini vurgulamislarken, Cin liderinin
Ukrayna Savasiyla ilgili bir destek mesaji vermekten kacinip genel anlamda iligkilerden duydugu
memnuniyeti dile getirmekle yetinmesi dikkatlerden kagmamustir (Ivshina & Zhang, 2023). Zira Pekin
yonetimi Rusya’nin Ukrayna’daki saldirgan politikalarinin olumsuz etkilerini en aza indirmeye ve bu
savag nedeniyle en biiyiik ticari partneri olan Bat1 ile gerilen iligkileri onarmaya ¢aligmigtir.

Cin’in Bati ile iligkilerinin gerilmesinin sebeplerinin basinda, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalini
kinamaktan uzak durmasi gelmektedir. Uzun vadede Cin’in ABD ile iliskilerinde Tayvan, Giiney Cin
Denizi, ticaret savaslart gibi konular nedeniyle gerginligin ve rekabetin eksik olmayacagi hesaba
katildiginda, Pekin’in en azindan bir diger 6nemli ticaret ortagi Avrupa Birligi ile iligkilerinin
bozulmamasi bu iilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 igin son derece dnemlidir (Ivshina & Zhang,
2023). Bu nedenle Cin i¢in Avrupa Birligi ile iligkilerin en az Rusya ile iligkiler kadar 6nemli oldugu,

2 Dogu Sibirya’daki dogalgaz1 Cin’e ulastiran bu boru hatt1 2019 yil1 sonunda faaliyete gegirilmigtir. Hattin kapasitesinin
2024’e kadar yilda 38 milyar metrekiipe ¢ikartilmasi planlanmaktadir (Kemaloglu, 2020).
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Jinping yoOnetiminin Rusya’ya Ukrayna’da destek vermek ugruna Avrupa’yir kaybetmeyi goze
alamayacag1 sdylenebilir.

2022 yilinin sonlarinda Cin Digisleri Bakanligina Cin Gang'in getirilmesi, Ukrayna Savasi
nedeniyle Bati ile gerilen iliskileri yumusatmaya yonelik bir hamle olarak yorumlanabilir. Zira Cin
Gang’in goreve gelmesiyle, Bati’ya karsi sert tutum ve sdylemleriyle “savagei kurt” lakabiyla anilan ve
Rusya Disisleri Sozciisii Maria Zaharova'ya benzetilen Jao Lician'm Disisleri Bakanligr Sozciiliigi
gdrevinden almmasi, bu politika degisikligine bir isaret olarak gosterilmektedir (Ivshina & Zhang,
2023). Bu tip gorev degisikliklerini dogrudan bir politika degisikligi olarak yorumlamak i¢in heniiz
erken olsa da Cin’in Ukrayna Savagi nedeniyle olusan gergin uluslararasi ortamdan ve Rusya yanlilari
ile Rusya karsitlar1 arasinda olusan sert kutuplasmadan hosnut olmadigi goézlemlenmektedir. Bu
baglamda Cin’in bu gergin ortami1 yumusatmak istemesi ve saldirgan politikalariyla gerginligin
tirmanmasinda® rol oynayan Rusya’ya bu konuda yiiksek sesle dillendirilmeyen bir tepki duymasi
sagirtict degildir. Nitekim Xi Jinping’in 4 Kasim 2022’de Almanya Bagbakan1 Olaf Scholz ile gériismesi
sonrasinda yapilan ortak basin aciklamasinda Putin’in Ukrayna’da niikleer silah kullanimini dile
getirmesine atifla niikleer silah kullanma tehdidinin kabul edilemez oldugunu belirtmesi, Rusya’ya
yonelik s6z konusu tepkinin agik bir ifadesidir (Rinke & Baptista, 2022).

Sonuc*

Gegmisten giiniimiize pek ¢ok konuda anlasmazlik yasayan, Soguk Savas sonrasi donemde Orta
Asya’da jeopolitik bir rekabet icinde bulunan ve pek ¢ok alanda potansiyel olarak birbirinin rakibi hatta
birbirine kars1 tehdit unsuru olan Rusya ile Cin’in yakinlagsmasinda rol oynayan en énemli faktor, her
iki tilkenin de ¢ikarlarini tehdit eden ABD karsisinda is birligine ihtiya¢ duymalaridir. Bir diger ifadeyle,
bolgesel konjonktiir degerlendirildiginde dogal miittefikler olmanin aksine rakip olmaya daha yakin olan
Rusya ve Cin’i yakinlagsmaya iten, hatta zorlayan sebeplerin basinda ABD’nin Asya ve Ortadogu basta
olmak iizere bolgesel ve kiiresel politikalariin bu iilkelerin ¢ikarlarini tehdit ediyor olmasi gelmektedir.

Cin ile Rusya arasinda son dénemlerde tesis edilen yogun is birliginin genel kaide, aralarindaki
rekabet ya da ¢ikar ¢atigmalarinin ise bir istisna oldugu goriisii her gegen giin yayginlagsmaktadir. Oysa
iki {ilke arasindaki iliskilerin yakin tarihine bakildiginda, Soguk Savas doneminde is birliginden ¢ok
rekabetin 6ne ¢iktig1, komiinist ideolojiyi benimsemis bu iki {ilkenin siyasi anlamda pek ¢ok acidan
birbirlerinden ayr1 diistiigii, hatta iki {ilkenin bazi smir sorunlar1 nedeniyle ufak capli da olsa askeri
olarak kars1 karstya geldigi goriilmiistiir. Soguk Savas sonras1 donemde de her ne kadar Sangay Is birligi
Orgiitii biinyesinde verilen mesajlar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde pek ¢ok konuda ortak
hareket edilmesi, Arap Bahari, Libya ve Suriye Savasi meselelerinde ayni tarafta yer alinmasi gibi
gelismeler, is birligi ve yakinlagmay1 gosterse de iki iilkenin pek ¢ok konuda catisan ¢ikarlara sahip
oldugu ve bu dogrultuda rekabet ettigi gbz ard1 edilmemelidir. Orta Asya ve Giineydogu Asya’da iki
iilkenin ¢ogu zaman birbirine miittefikten ziyade rakip goziiyle bakmasi, ekonomik iligkilerde giderek
Cin lehine asimetrik bir dengenin olugmasi, Moskova yonetiminin Cin ile yogun askeri iligkilere sahip
olmasina ragmen askeri teknoloji transferi noktasinda tereddiit yasamasi iki iilke arasindaki iligkilerinin
sadece is birligi boyutuyla tanimlanmasini zorlastirmaktadir.

3 Rusya’mn saldirgan politikalarinin ve Ukrayna topraklarma ydnelik isgal girisiminin krizin sona erdirilmesinin oniindeki

en 6nemli engellerden biri oldugu kabul edilmekle birlikte, miizakere ve arabuluculuk segenegini giindemine almayan, bu
yondeki ¢abalarinda Tiirkiye’ye yeterli destek sunmayan Bati iilkelerinin de krizin tirmanmasinda biiyiik bir rol oynadig1
belirtilmelidir. Krizin ¢6ziime kavusturulmasi yerine tirmandirilmasina yonelik bu politikalarda NATO’nun bir enstriiman
olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bu calismanin &zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas: Arastirmalari Enstitiisii’nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde
gergeklestirilen "21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu’nda
sunulmustur.
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Iki iilkenin temel olarak farkli dis politik stratejilere sahip olmasi Rusya-Cin iliskileri
degerlendirilirken ¢ogu zaman gdzden kagirilan bir bagka noktadir. Moskova ve Pekin yonetimlerinin
¢ok kutupluluk séylemi ¢ercevesinde uyguladiklar stratejiler ve ABD’nin tek tarafli pratiklerine yonelik
tepkileri dis politikalarinda benzesen noktalar olurken, tepkilerini ortaya koyma bigimleri ise oldukga
farklidir. Ozellikle 2000°1i yillarin basinda Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Rusya, 2008 yilindaki
Gircistan Savasi, 2014 yilinda Kirim’in ilhaki ve 2022’de baslayan Ukrayna Savasi Orneklerinde
goriildigli gibi, dis politik amaglarii gergeklestirmek i¢in askeri operasyonlardan ve baska iilkelerin
topraklarimi isgal etmekten ¢ekinmeyen sert ve saldirgan politikalara yonelebilmektedir. Bir ekonomik
dev olan ve Bat1 diinyasiyla gelistirdigi ekonomik iliskileri korumayi ¢ikarlari agisindan 6nemseyen Cin
ise dis politik hedeflerinde bu tip saldirgan politikalardan uzak durmaya ¢aligmakta, Bat1 ve 6zellikle
ABD ile olan rekabet ve husumetin askeri boyutlara ulasmamasi i¢in temkinli bir dig politika ortaya
koymaktadir. Dig politik uygulamalarindaki bu temel farklilik, saldirgan politikalar: sonucunda giderek
yalnizlagan Rusya’nin Cin’e olan ihtiyacinm artirirken, ekonomik iligkilerini 6nceleyen Cin’in Rusya’y1
desteklemek ugruna Avrupa ve ABD ile iligkilerini feda etmek istemedigi karmasik bir denklem ortaya
cikarmaktadir. 24 Subat 2022 yilinda baslayan Ukrayna Savasinda Cin’in tutumu, bu durumun son
donemlerde agik bir sekilde goriildiigii orneklerden biri olmustur.

Kemaloglu (2020), uluslararas1 kamuoyunda ve Rusya i¢inde, Rusya ile Cin arasindaki iliskilerin
rekabet boyutunun ileride iki iilkeyi kars1 karsiya getirebilecegi, hatta Rusya’nin uzun vadede esas
rakibinin ABD’den ziyade Cin olacagi yorumlar1 yapildigini aktarmistir. Calismada elde edilen bulgular
1s18inda, her ne kadar iki ilke arasinda rekabet ve ¢ikar catismasinin pek ¢ok konuda ihmal
edilemeyecek boyutlarda oldugu goriilse de gelecekte Rusya’nin esas rakibinin Cin olacagini sdylemek
su an i¢in abartili bir yorum olacaktir. Zira Cin-Rusya iliskilerinde rekabet noktalarinin genelde bolgesel
politikalar ya da ikili iligkilerdeki gesitli konularda yogunlastigi, kiiresel siyaset baglaminda ise iki
ilkenin en azindan sdylem diizeyinde giiclii bir is birligi stirdiirdiigii goriilmektedir. Cin’in Ukrayna
Savasindaki Rusya’nin yaninda yer almaktan g¢ekinen temkinli tutumuna ragmen savasin ortaya
ctkmasinda NATO’ nun genisleme stratejisini sorumlu tutmasi, SIO, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi gibi uluslararasi orgiitler catisi altinda ve ikili goriismelerde ABD nin politikalarina kars1 Rusya
ile yan yana durmasi, kiiresel siyasette esas rakibinin halen ABD oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Bu baglamda, ABD-Rusya rekabetinin gelecekte Rusya-Cin rekabetine doniismesi diigiik bir ihtimal
olsa da Kemaloglu’nun (2020) Rusya-Cin birlikteliginin ilerde ¢ok yonli bir ABD-Rusya-Cin
miicadelesine doniisebilecegi yorumu daha olas1 goziikmektedir.

Rusya ile Cin arasindaki sessiz rekabet ve ¢ikar catismasinda Moskova’nin aldigi tavra bu
caligmada yeterince deginilmemis olsa da sonraki caligmalar i¢in Onem tagiyan bir konu olarak
onerilebilir. Yine de bu konuda kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, Rusya’nin séz konusu rekabet
alanlarinin farkinda oldugu, Cin’e bagimliliginin arttig1 ya da Cin’in rakip olarak 6ne ¢ikmaya bagladigi
konularda temkinli davranmaya calistifi gozlemlenmektedir. Ornegin Cin’e askeri teknoloji
transferindeki yaklasimi ya da Orta Asya’da siirdiirdiigii sessiz rekabet bunu gostermektedir. Fakat son
yillarda Rusya-Cin iligkilerinin Cin’in iistiin konumda oldugu bir asimetrik dengeye sahip olmasi,
Rusya’nin Bat1 diinyas1 karsisinda tecrit edilmis ve koseye sikigsmis bir halde bulunmasi, Cin’e olan
ihtiyacini artirmaktadir. Bu nedenle Moskova’nin Cin ile ¢atisan ¢ikarlarin farkinda olmasina ragmen
bu konuda Cin ile kars1 karsiya gelmekten ¢ekinecegi yorumu yapilabilir.
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Giris

Tiirkistan,” tarih boyunca farkli uygarliklarin ve imparatorluklarin tesiri altinda sekillenmis bir
bolgedir. Rusya’nin Tiirkistan’a yonelik isgali, bolgedeki ekonomik, siyasal ve stratejik yapida derin
yapisal degisimlere yol agmigtir. Carlik Rusyasi ve Sovyet donemi boyunca uygulanan politikalar,
Tiirkistan’1n tarihsel gelisim siirecinde belirleyici bir rol iistlenmistir. Bu politikalar, yerel toplumlarin
sosyal dinamiklerini etkileyerek bolgenin yonetim yapisinda koklii degisikliklere sebep olmus ve yerel
kdiltiir ile kimlik anlayisin1 derinden etkileyerek Tiirkistan halkinin ulusal bilincinin sekillenmesine katk1
saglamistir.

Carlik Rusyas1’nin Tiirkistan’daki siyasi, ekonomik ve stratejik politikalari, bolgeyi imparatorlugun
cikarlaria hizmet edecek sekilde yeniden diizenleme ve tam anlamiyla kontrol altina alma amacim
tasimaktaydi. Siyasi alanda, Tiirkistan’daki geleneksel yonetim yapilar1 zayiflatilarak merkezi otorite
giiclendirilmistir. Bolge, Rus biirokrasisi tarafindan atanan yoneticiler araciligiyla idare edilmistir.
Ekonomik olarak ise pamuk ve diger tarimsal kaynaklarin temin merkezi haline getirilen Tiirkistan,
Carlik sanayisinin hammaddesine bagimli bir tiretim modeliyle yeniden yapilandirilmistir. Demiryolu
ag1 ile ekonomik iligkiler derinlestirilmis ve bolgenin Rusya’ya olan bagimlilig1 artirilmigtir. Stratejik
diizlemde ise Tiirkistan, Ingiliz Imparatorlugu’nun Hindistan’daki varligina kars1 bir tampon bdlge
olarak goriilmiistiir. Bolgeye yerlestirilen askeri garnizonlar ve sinir glivenligi onlemleriyle Rusya’nin
jeopolitik ¢ikarlarini koruma islevi saglanmistir. Bu politikalar, Tiirkistan’in yerel dinamiklerini goz
ard1 ederek bolgenin bagimsiz gelisimini engellemis ve Carlik Rusyasi’nin genisleme hedeflerine hizmet
eden bir kontrol ve miidahale alan1 yaratmistir (Caligkan, 2018, s. 2-3).

Sovyetler Birligi doneminde ise Tiirkistan’daki siyasi, ekonomik ve stratejik politikalar, bdlgenin
Moskova merkezli ideolojik, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarina entegre edilmesi amactyla kapsamli bir
bicimde yeniden diizenlenmistir. Siyasi olarak, yerel yonetimler merkezi denetime tabi kilinmis ve
Moskova tarafindan atanan kadrolar araciligiyla Sovyet ideolojisinin bolgeye niifuzu saglanmistir. Yerel
halk tizerindeki denetim ve baski mekanizmalan gii¢lendirilmis; parti orgiitleri ve giivenlik kurumlari
araciligryla bolgedeki direnis potansiyeline karsi dnlemler alinmis ve toplumsal yapilar siki bir kontrol
altinda tutulmustur. Ekonomik alanda ise Tiirkistan, Sovyet sanayisi igin pamuk ve diger stratejik
hammaddelerin temin merkezi olarak konumlandirilmistir. Kolektif tarim sistemiyle bolgedeki tarimsal
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2 Cahigmamizda Tiirkistan tabiri, fran’in Horasan bélgesinden baglayarak Kuzey Afganistan dahil Pamir ve Hindukus-Kunlun
(Karanlik) daglarinin kuzey eteklerinden Cin’in Tun-huang bolgesine kadar uzanan, oradan Mangurya’nin batisina ulasan,
Mogolistan ile Giiney Sibirya’nin tamamini igine alan, batida Ural daglari ile Volga irmaginin Hazar denizine ulastigi
noktaya kadar devam eden genis cografya kastedilmistir (Tasagil, 2012, s. 556).
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faaliyetler merkezi planlamaya entegre edilmis; bu siirecte yerel ekonomik 6zerklik zayiflatilarak
Tiirkistan, Sovyet ekonomisine bagimli hale getirilmistir. Stratejik olarak ise Tiirkistan, Sovyetler
Birligi’nin gliney smir giivenligini saglama ve Orta Dogu’daki jeopolitik ¢ikarlarini koruma amaci
dogrultusunda 6nemli bir tampon bdlge olarak yapilandirilmistir. Bolgeye yerlestirilen askeri birlikler
ve smir giivenlik dnlemleriyle Tiirkistan, Sovyetlerin giivenlik stratejilerinin temel bir unsuru haline
getirilmistir. Bu politikalar, yerel ve kiiltiirel dinamikleri g6z ardi ederek Tiirkistan’t Moskova’nin
ideolojik, ekonomik ve giivenlik hedeflerine siki bir sekilde bagli bir yonetim alani olarak yeniden
tanimlamistir (Yarimoglu, 2022, s. 50-53).

Sonug olarak, Carlik Rusyasi ve Sovyet yonetimleri altinda Tiirkistan, ekonomik, siyasal ve stratejik
acilardan derin doniisiimlere sahne olmustur. Carlik déneminde bolgenin ekonomik yapisi, pamuk
iretimi odakli bir yapiya evrilmis ve geleneksel tarimsal yap1 koklii degisimlere ugramigtir. Ayni siiregte
siyasal acidan, yerel yonetimlerin etkisi zayiflarken merkezi idarenin giicii pekismistir. Sovyet
doneminde kolektif tarim ve sanayilesme politikalar1 ekonomik yapryr sekillendirirken, Sovyet
ideolojisi bolge halkinin siyasal kimligi tizerinde baski kurmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra bagimsizliklarimi kazanan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan, kendi ekonomik,
siyasal ve stratejik yapilarini insa etmeye baslamis, ulusal kimliklerin gili¢ kazandigi bir déneme
girmislerdir.

1. Kazakistan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kazakistan, bagimsizhigmi ilan etmistir. Ulkenin
giineydogusunda, Kirgizistan siirina yakin bir konumda yer alan Almati, bagimsizlik sonrasinda ilk
baskent olarak belirlenmistir. Ancak, ulusal birlik ve biitiinliigii pekistirmek amaciyla 1998 yilinda
bagkent, Rus niifusunun yogun olarak yasadigi Astana’ya taginmistir. Bu degisiklik, iilkenin cografi ve
demografik yapisinda merkezi bir konum elde edilmesini hedeflemistir. Bagimsizlik sonrasinda
Kazakistan yonetiminde Cumhurbagkani olarak gérev yapan Nursultan Nazarbayev, iilkenin yonetim
yapisinin gekillenmesinde merkezi bir rol iistlenmistir. 2018 yili verilerine gore niifusu 18,5 milyonu
asan Kazakistan, farkli etnik kokenlerin bir arada yasadigi, sosyo-kiiltiirel agidan ¢esitlilik gosteren bir
yapiya sahiptir (Caligkan, 2018, s. 7).

1.1. Ekonomik Doniisiimler

Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi ekonomik politikalari, Nursultan Nazarbayev’in liderliginde
kapsamli bir doniisiim siirecine girmistir. Sovyetler Birligi’'nden ayrilmanin ardindan, iilkenin dogal
kaynaklarini etkili kullanarak ekonomik istikrar saglama ve piyasa ekonomisine gegisi hizlandirma
hedefi dogrultusunda genis capli reformlar uygulanmistir. 1997°de aciklanan “Kazakistan 2030
stratejisi, sanayilesme, altyapr yatirimlar1 ve yabanci sermaye cekimini Oncelik haline getirerek
Kazakistan’in diinya enerji pazarindaki konumunu gili¢clendirme amacina odaklanmigtir. Bu strateji
cercevesinde, enerji sektorline yapilan yatirimlar {ilkenin iiretim kapasitesini artirirken, dig ticaret ve
ihracat gelirlerine 6nemli katkilar saglamistir. Bagkent Astana’nin gelistirilmesi gibi projelerle altyap1
modernizasyonu desteklenmis, Kazakistan’in i¢ bolgelerindeki sanayi tesislerinin modernlestirilmesi ve
yeni istihdam alanlarinin agilmasiyla ulusal ekonominin ¢ok yonlii bir yapiya kavusmast hedeflenmistir.
Ancak bu hizli biiylime siireci, gelir dagiliminda dengesizliklere yol agcmustir. Kirsal bolgelerde
yoksulluk oranlarmin artmast ve kentsel-kirsal kesimler arasindaki ekonomik uc¢urum, {ilkenin ig¢
dinamiklerinde sosyal ve ekonomik sorunlar dogurmustur. Nazarbayev’in ekonomik biiyiimenin yani
sira sosyal adaleti de gdzeten reformlari, bu sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte,
kirsal kesimlerin kalkinmaya entegre edilmesi uzun vadeli politikalar gerektirmistir (Olcott, 2010, s.
112-114).
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Ekonomik biiylimesini siirdiiriilebilir kilmak ve uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii artirmak
isteyen Kazakistan, enerji ihracatinda ¢esitlendirme stratejisine yonelerek diinya pazarlarina erigimini
genigletmistir. Bu kapsamda Kazakistan, uluslararasi boru hatti projelerine katilim saglayarak enerji
kaynaklari kiiresel pazarlara ulagtirmay1 hedeflemistir. Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Kazakistan-
Cin boru hatlar, iilkenin enerji kaynaklarini diinya piyasalarina tasiyarak ekonomik ve stratejik
konumunu giiglendirmistir. Bu projeler, Kazakistan’a ekonomik faydalar saglamanin 6tesinde, gok
yonlii dis politika stratejisinin giiclenmesine de katkida bulunmustur. Enerji sektoriindeki bu
cesitlendirme adimlari, iilkenin ekonomik bagimsizligini saglamlagtirmis ve uluslararasi iligkilerde daha
esnek ve pragmatik bir durus sergilemesine olanak tanimistir. Kazakistan’in jeopolitik konumunu
pekistiren bu boru hatt1 projeleri, iilkenin enerji giivenligini artirmakla birlikte kiiresel enerji pazarinda
daha etkin bir aktor haline gelmesini saglamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti, Kazakistan’in enerji
kaynaklarin1 Hazar Denizi {izerinden Karadeniz ve Akdeniz limanlarina tagiyarak, {ilkenin Bati1 pazarina
erisimini kolaylastirmistir. Diger yandan, Kazakistan-Cin boru hatti, iilkeye Asya pazarina dogrudan
erisim saglayarak ekonomik cesitliligin artmasina katkida bulunmustur. Bu kapsamli enerji stratejisi,
Kazakistan’in yalnizca ekonomik bagimsizligin1 giiclendirmekle kalmamis, ayni zamanda enerji
sektoriinde daha siirdiiriilebilir ve saglam bir altyapi olusturmasini saglamistir. Bu projeler, iilkenin
enerji kaynaklarini farkl bolgelere yonlendirme kapasitesini artirarak, disa bagimlilig1 azaltmak ve dig
politikada daha ¢ok yonlii bir durus benimsemek adina kritik bir rol oynamistir. Boylece Kazakistan,
enerji kaynaklarinin farkli cografyalara ulastirilmasi yoluyla kiiresel enerji arz gilivenligine de katkida
bulunmustur. Kazakistan’in enerji sektoriinde gergeklestirdigi bu atilimlar, iilkenin bolgesel ve kiiresel
Olcekte stratejik Onemini artirmis, enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve gesitlendirilmesi yoluyla
bagimsiz bir ekonomi inga etmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda, Kazakistan’in izledigi dogal
kaynak temelli kalkinma modeli, bagimsizlik sonrasi ekonomik yapilanmasinda merkezi bir rol
oynamis, enerji sektoriindeki yatirimlar ve uluslararasi is birlikleri, lilkenin sosyo-ekonomik ve politik
dinamiklerini sekillendirmistir (Zhaxyglova & Myrzabekova, 2016, s. 15-17).

Kazakistan hiikiimeti, ekonomik politikalarii siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet ilkeleri
dogrultusunda yeniden yapilandirma siirecine girmistir. Bu kapsamda, ekonomik biiyiimenin yerel
dinamiklerle uyumlu bir sekilde gelisimini saglamak amaciyla yerel sanayinin giiglendirilmesi ve kiigiik
ile orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi, dncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Kazakistan’in
ekonomik yapisinin daha genis bir tabana yayilmasini ve yerel isletmelerin ulusal ekonomi iginde daha
etkin bir rol oynamasmi saglamak amaciyla ¢esitli politikalar gelistirilmistir. Ekonominin
cesitlendirilmesi ¢abalari, yenilik¢i teknolojilerin benimsenmesi ve dijital ekonominin altyapisinin
giiclendirilmesiyle desteklenmektedir. Ozellikle dijitallesmeye yonelik bu stratejik yaklasim,
Kazakistan’in enerji ve tarim gibi geleneksel sektorlerin yam sira teknoloji, e-ticaret ve finans gibi
modern alanlarda kiiresel rekabet giiciinii artirmay1 amaglamaktadir.

Kazakistan hiikiimetinin uygulamaya koydugu “Kazakistan-2050 stratejisi, lilkenin uzun vadeli
hedeflerini belirleyen kapsamli bir gergeve sunmaktadir. Bu strateji, ekonomik bilylimeyi siirdiiriilebilir
kilmak amaciyla kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve temiz enerjiye gegis gibi
alanlara 6ncelik vermektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesi
dogrultusunda kamu ve 6zel sektorde kapsamli reformlarin tesvik edilmesi, toplumun ekonomik sisteme
daha etkin bir sekilde katilimini saglamayi hedeflemektedir. Bu reformlar, Kazakistan’in ekonomik
doniislim siirecini desteklerken, ayn1 zamanda toplumsal uyumu gii¢lendirmekte ve tilkenin uzun vadeli
kalkinma hedeflerine ulagmasinda stratejik bir rol oynamaktadir (Anbarli & Sahnagil, 2020, s. 356-357).

1.2. Siyasal Doniisiimler

Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz bir devlet olarak kendi siyasal
yapisin1 inga etmeye odaklanmig ve ulusal kimligini pekistirme siirecine girismistir. Nursultan
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Nazarbayev’in liderliginde merkeziyetci bir bagkanlik sistemi kurulmus ve bu sistem, devletin giivenlik,
istikrar ve uluslararasi alanda mesruiyet arayislarina yonelik bir dizi reformla desteklenmistir. 1991°de
bagimsizligin ilaninin ardindan, iilkenin yeni anayasal diizenini belirleyen ilk anayasa 1993 yilinda
kabul edilmis, ancak bu anayasa kisa siirede yenilenerek 1995 Anayasasi’yla baskanlik yetkileri 6nemli
Olciide genisletilmistir. Bu yeni anayasa, yasama organinin yetkilerini sinirlayarak bagkanlik makaminin
giiclinli artirmig ve yiriitmenin merkezi roliinii daha da belirginlestirmistir (Olcott, 2010, s. 97-99).
Dolayisiyla, Kazakistan’in siyasal yapisinda merkezi otoritenin giiclenmesi, istikrarli bir yonetim
anlayigsinin devami i¢in 6énemli bir unsur haline gelmis ve Sovyet sonrast donemde iilkenin siyasal
istikrarin1 koruma ¢abalarina katki saglamistir.

Bu siyasal doniisiim siireci, Kazakistan’in uluslararasi sisteme entegrasyonunu kolaylagtirarak
iilkenin kiiresel ekonomik yapiya dahil olmasina zemin hazirlamig, ancak bununla birlikte
demokratiklesme siirecinde bazi sinirlamalar meydana gelmistir. Merkeziyetci yonetim anlayisi, ulusal
birlik ve kalkinma hedeflerini oncelikli kilarken, demokratik katilim ve siyasal ozgiirliikler {izerinde
smirlayici bir etki yaratmistir. Ornegin, muhalefet partilerinin siyasal sistemdeki etkisi ciddi dlgiide
sinirlandirilmis, medya {izerindeki denetimler artirilmis ve bagimsiz sivil toplumun gelisimi
zayiflamistir. Bu baglamda, Nazarbayev liderligindeki yonetim, demokratiklesme siireclerine mesafeli
yaklasarak istikrar ve kalkinma odakli otoriter egilimlerle sekillenmistir. Sonug olarak, Kazakistan’in
siyasal sistemi, istikrar1 koruma amaciyla merkezi otoriteyi giiclendiren yapisal reformlarla gelismis
ancak bu reformlar, demokratiklesme ve bireysel 6zgiirliikler baglaminda sinirlayici bir etki yaratmistir
(Cummings, 2005, s. 94).

1.3. Stratejik Doniisiimler

Bagimsizligim kazandiktan sonra Kazakistan, ¢ok yonlii bir dis politika stratejisi benimseyerek
kiiresel diizeyde farkli giiclerle dengeli iliskiler gelistirmeyi amaglamigtir. Bu strateji dogrultusunda
Kazakistan, Rusya, Cin, ABD ve Avrupa iilkeleri ile is birliklerini 6zenle dengeleyerek diplomatik ve
ekonomik iliskilerini ¢esitlendirmistir. Kazakistan'ln Rusya ile iligkilerinde ise Kolektif Giivenlik
Antlagmasi Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi bolgesel kurumlar énemli bir rol
oynamistir. Bu kuruluslarda aktif bir konumda bulunarak, Kazakistan hem Moskova ile giivenlik temelli
is birligini gliglendirmis hem de kendi giivenlik ihtiyaglarim1 Rusya’nin giivenlik ¢ercevesi altinda
karsilamistir. Bu orgiitler, Kazakistan’in Rusya ile gii¢lii bir ortaklik kurmasina ve bdlgesel istikrari
koruma amacina hizmet etmistir (Olcott, 2002, s. 42). Kazakistan ayrica Rusya ile enerji alaninda sik1
is birligine gitmis, 6zellikle Kazak petrol ve dogalgazini Bat1 pazarlarina tasiyan projelerde Rusya’nin
stratejik destegini almustir.

Kazakistan’in stratejik onemi, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarn ile jeopolitik
konumundan kaynaklanmaktadir. Tiirkistan’in en genis topraklarina ve zengin enerji rezervlerine sahip
olmasi, onu bdlgedeki biiyiik giiglerin dikkatini ¢eken bir iilke haline getirmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Kazakistan, enerji kaynaklarin igletme ve dis diinyaya ihra¢ etme kapasitesine
tam anlamiyla sahip olmamasina ragmen, bu kaynaklarin stratejik olarak degerlendirilmesi sayesinde
ekonomik kalkinma siirecine girmistir. Ulkenin diisiik niifus yogunlugu ve smirli askeri giicii,
giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda goriilmekteyken, biiyiik giiclerin bu enerji kaynaklarina
duydugu ilgi, Kazakistan’in giivenlik ve ekonomi politikalarin1 ¢ok yonli olarak sekillendirmesine
zemin hazirlamigtir (Gokbel & Turganbayeva, 2021, s. 2).

Kazakistan’in dis politikasinda petrol ve dogal gaz kaynaklarinin etkisi, ilkenin hem boélgesel hem
de kiiresel giiclerle kurdugu iliskilerle dogrudan baglantilidir. Rusya, Cin, ABD ve Avrupa Birligi gibi
giiclerin enerji ihtiyaclarini karsilayacak projelere ve yatirimlara yonelmesi, Kazakistan’1 ¢ok yonlii bir
politika izlemeye yonlendirmistir. Bu baglamda, Kazakistan’in enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve
giivenli bir sekilde ihra¢ edilmesi amaciyla gelistirdigi boru hatlar1 projeleri, lilkenin stratejik dnemini
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arttirmistir. Enerji kaynaklarinin dis pazarlara ulastirilmasi i¢in yapilan bu yatirimlar, sadece ekonomik
kalkinmaya katki saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda Kazakistan’in uluslararasi alandaki konumunu
giiclendiren bir unsur olarak 6ne ¢cikmustir.

Kazakistan’in Bati ile kurdugu iligkiler, iilkenin enerji giivenliginde ve kiiresel ekonomik
entegrasyonunda kritik bir rol oynamistir. Bu baglamda, ABD ve Avrupa iilkeleriyle enerji projelerinde
is birligi yapilmasi, Kazakistan’in diinya pazarlarina ulasim kapasitesini artirarak, enerji arz giivenligini
saglamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti gibi stratejik projeler, Kazakistan’in enerji ihracatinda
cesitliligi desteklemis ve iilkenin enerji sektdriindeki bagimsizligmi giiclendirmistir. Bu is birligi,
Kazakistan’in hem ekonomik agidan kiiresel pazarlarda etkin bir rol {istlenmesine olanak tanimig hem
de Bati ile siyasi ve ekonomik iliskilerini pekistirmistir (Gokbel & Turganbayeva, 2021, s. 7).

Kazakistan, cografi konumu ve dogal kaynaklariyla stratejik bir dneme sahiptir. Ozellikle Cin’in
“Bir Kusak, Bir Yol” girisimi kapsaminda Kazakistan, Asya ile Avrupa arasindaki ticarette kilit bir
transit iilke olarak konumlanmaktadir. Bu stratejik rol, Khorgos Kuru Limami gibi biiyiik Slgekli
projelerle desteklenmis ve Kazakistan’i bolgesel ticaret aginin merkezine tasimistir. Bu projeler
sayesinde Kazakistan, ekonomik iliskilerini ¢esitlendirme ve kiiresel ekonomideki roliinii giiglendirme
firsatin1 elde etmistir. Cin ile olan bu is birligi, Kazakistan’in enerji ihracat1 ve altyap1 yatirimlari
araciligiyla bolgesel etkisini artirmasina olanak tanimaktadir (Toktomushev, 2018, s. 79).

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan, niikleer silahsizlanma siireciyle bolgesel ve kiiresel diizeyde
stratejik Onemini pekistiren Onemli bir politika izlemistir. Sovyetler Birligi’nin miras1 olarak
topraklarinda kalan niikleer silahlar1 ortadan kaldirma karar1 alarak uluslararasi niikleer silahsizlanma
cabalarina aktif katilim saglamistir. Glivenlik politikalarini1 yeniden tanimlayarak kiiresel barisa katki
saglamak amacini giiden Kazakistan, uluslararasi alanda pozitif bir imaj olusturmada basarili olmustur.
Bu siirecte Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) ile gergeklestirdigi is birlikleri, {ilkenin niikleer
silahlarin yayilmasimi onleme rejimine katilimini daha da saglamlastirmistir. Kazakistan, bolgesel
giivenligi saglamak amaciyla Hazar havzasindaki dogal kaynaklarin korunmasi ve diger jeopolitik
sorunlarin ¢6ziimil i¢in adimlar atmistir. Bu sayede, Tiirkistan'da giivenligi destekleyici bir aktor olarak
konumlanmistir. Silahsizlanmaya dair bu tavir, Kazakistan’t ABD ve Rusya gibi biiyiik gii¢lerin stratejik
ortagt konumuna getirmistir. Niikleer silahlarin etkisiz hale getirilmesi ve iilke digina tasimmasi
stirecinde ABD'den saglanan teknik ve finansal destek, Kazakistan’in Tiirkistan’daki jeopolitik
dengelerde 6nemli bir rol iistlenmesine katki saglamigtir. Tiim bu adimlar, Kazakistan’1 giivenligini
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendiren bir aktor olarak uluslararasi arenada One g¢ikarmis ve
Tiirkistan’in jeopolitik gii¢ dinamiklerinde merkezi bir unsur haline getirmistir (Diyarbakirlioglu, 2017,
s. 99-103).

2. Kirgizistan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Kirgizistan 1991 yilinda bagimsiz bir devlet olarak
uluslararas1 alanda varlik gdstermeye baslamistir. Baskenti Biskek olan Kirgizistan, yaklagik 6
milyonluk niifusuyla ¢esitli etnik gruplarin bir arada yasadigi bir demografik yapiya sahiptir. Bu etnik
cesitlilik, tilkenin sosyal dokusuna 6nemli bir etki yapmaktadir. Cografi konum agisindan Kirgizistan;
kuzeyde Kazakistan, batida Ozbekistan, giineybatida Tacikistan ve giineydoguda Cin ile sinr
komsusudur. Ulkenin resmi para birimi Kirgiz somu olup, Kirgizca ve Rusga, halk arasinda en yaygin
kullanilan resmi dillerdir (Caligkan, 2018, s. 31).

2.1. Ekonomik Doniisiimler

Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligint kazanarak hizli bir
ekonomik reform siirecine girmistir. Bu siireg, 1990’larin basinda serbest piyasa ekonomisine gegis



168  Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkistan’da Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Doniistimler

hedefi dogrultusunda, bolgedeki diger iilkeler i¢in de 6nemli bir model teskil etmistir. 1993 yilinda
uygulamaya konulan reformlar, Kirgiz ekonomisinin yapisinda koklii degisiklikler gergeklestirmistir.
Ozellestirme siirecinin hizlandirilmasi, devlet miilkiyetinin azaltilmas1 ve dzel sektdriin tesvik edilmesi,
ekonomik dinamiklerin yeniden sekillenmesine yol agmistir. Ancak, bu hizli gegis siireci, beraberinde
bazi ciddi olumsuz sonuglar da getirmistir. Ekonomideki serbestlesme, gelir dagiliminda belirgin
adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yiiksek enflasyon, artan issizlik ve yaygin yoksulluk
ise Ozellikle toplumun en savunmasiz kesimlerini derinden etkilemistir. Kirgizistan, sanayi altyapisinin
yetersizligi ve disa bagimliligi nedeniyle, bu donemde ekonomik dengesizliklerle basa ¢ikmada zorluk
yasamistir. Dis kaynaklara olan bagimlilik, uluslararasi finansal yardimlar ve desteklerin 6nemini
artirmig, bu durum Kirgizistan’in ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagma g¢abalarin1 sekteye
ugratmistir (Miiller, 2003, s. 34-35).

Kirgizistan ekonomisi biiyiik dl¢lide tarim ve hayvancilik sektoriine dayanmaktadir. Bu nedenle
kirsal niifusun énemli bir boliimii ge¢imini bu alanlardan saglamaktadir. Tarimsal iiretim, sadece yerel
halkin beslenme ihtiyacin1 karsilamakla kalmayip, ayni zamanda ulusal ekonominin de dnemli bir
bilesenini olusturmaktadir. Ancak, tarim sektoriindeki verimlilik eksiklikleri ve finansal destek
yetersizligi, kirsal alanlarda yoksullugun artmasma zemin hazirlamistir. Kirgizistan’in tarimsal
potansiyeli, iklim kosullar1 ve dogal kaynaklar agisindan oldukca elverigli olmasina ragmen, bu
avantajlardan yeterince yararlanilamamaktadir. Ulkede sanayi altyapisinin yetersizligi, tarim {iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasinda sorunlar dogurmakta, bu da tarimsal iyilestirme cabalarinin smnirh
kalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, Kirgizistan, ekonomisi bilyiik 6l¢iide dig yardimlara ve komsu
iilkelerle gergeklestirilen ticarete bagimli bir yap1 kazanmistir (Hiro, 2009, s. 281-283). Bu baglamda,
yerel iiretim kapasitelerinin artirllmasi ve tarim sektoriiniin giiglendirilmesi igin acil ve kapsamli
stratejilerin gelistirilmesi biiytik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, Kirgizistan'in ekonomik altyapisinin gelistirilmesinde kritik
bir doniim noktasi teskil etmektedir. Bu girisim ¢ergevesinde, Cin, Kirgizistan’da biiyiik 6lgekli altyap1
projelerine yatirim yaparak ulasim ve enerji altyapisin1 6nemli dlgiide iyilestirmistir. Bu yatirimlar,
Kirgizistan’n ticaret agini genisletme potansiyeli tagirken, ayn1 zamanda iilkenin Cin’e olan ekonomik
bagimliligini artirma riski de dogurmaktadir. Ozellikle bu siireg, Kirgizistan’daki yerel is giicii ve
isletmeler {izerinde belirgin etkiler yaratarak toplumsal kaygilara yol agmistir. Yerel halk, Cin’in
etkisinin artmasiyla birlikte, kendi ekonomik ve sosyal yapilarin bu bagimliliktan nasil etkilenecegi
konusunda endise duymaktadir. Bu durum, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ile dig bagimlilik ve yerel
toplum tizerindeki olumsuz etkiler arasindaki dengenin sorgulanmasini gerektirmekte ve Kirgizistan’in
gelecekteki ekonomik politikalarini sekillendirecek kritik bir mesele olarak giindeme gelmektedir.
Dolayisiyla, Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisiminin Kirgizistan’a sagladig1 altyapi yatirimlari, iilkenin
ekonomik gelisimini hizlandirma potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu gelismelerin siirdiiriilebilirligi,
yerel halkin endiselerini dikkate almak ve bagimliligin azaltilmasi ile yerel isletmelerin desteklenmesi
acisindan belirleyici bir neme sahiptir (Toktomushev, 2018, s. 78-81).

2.2. Siyasal Doniisiimler

Bagimsizlik sonrast donemde Kirgizistan, diger Tiirkistan iilkelerinden farkli olarak daha
demokratik bir siyasal yap1 benimsemis ve bu dogrultuda reform siireclerini hizlandirmistir. Bu siirecte
secimle goreve gelen yonetimler ve siyasi partiler, halkin taleplerini karsilamaya yonelik bir demokratik
diizen kurmayi hedeflemistir. Ancak, demokratiklesme siireci siyasi istikrari saglamada yetersiz
kalmistir. Yonetim mekanizmasinin istikrar1 agisindan siirdiiriilebilir bir yap1 olusturulamamistir. Bu
baglamda, Kirgizistan’da siyasi iktidar degisiklikleri ve halk hareketleri siklikla gézlemlenmistir.
2005°te gergeklesen “Lale Devrimi” ve 2010 yilindaki halk ayaklanmalari, Kirgiz toplumunun
demokratik taleplerini kararlilikla savundugunu gostermektedir. Bu halk hareketleri, Kirgizistan’in
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siyasal gelisiminde belirleyici bir etken olarak 6ne ¢ikmustir. Ulkenin demokratik degerleri koruma
cabasi bir simge haline gelmistir. Bu ¢aba, onu diger Tirkistan iilkelerinden ayiran bir nitelik
kazandirmistir (Caligkan, 2018, s. 32).

Bagimsizligini kazandig ilk yillardan itibaren baskanlik sistemi ile yonetilen Kirgizistan, 2010 yilt
Nisan ayinda baslayan halk hareketleri sonucu Onemli bir siyasi donilisiim silirecine girmigtir.
Cumbhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev’in gorevden uzaklastirilmasi, ardindan muhalefet lideri Roza
Otunbayeva’nin onciiliigiinde yeni bir anayasa hazirlik siireci baslatilmistir. Bu siirecin bir sonucu
olarak, 7 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen yeni anayasa ile Kirgizistan, Tiirkistan’da parlamenter
sisteme gecis yapan ilk {ilke olmustur. Parlamenter sistemin benimsenmesi, Kirgizistan'mn
demokratiklesme siirecinde dnemli bir asama olarak degerlendirilmis ve iilkenin siyasi yapisinda koklii
bir doniisiim meydana getirmistir (Caligkan, 2018, s. 33).

Parlamenter sisteme gecisle birlikte, Kirgizistan daha ¢ogulcu ve katilimct bir yonetim modeline
evrilmistir. Bu yeni anayasal diizen, demokratiklesme siirecinde bir doniim noktasi olarak 6ne ¢ikmustir.
Ayni zamanda, ¢ogulcu siyasetin temellerini atmistir. Bununla birlikte, bu gecisin getirdigi siyasal
hareketlilik yonetim istikrar1 agisindan bazi yapisal sorunlari beraberinde getirmistir. Siyasi partiler
arasinda sikca yasanan ittifak degisiklikleri ve kisa siireli koalisyon hiikiimetleri, yonetim stirekliligini
saglama konusunda zorluk yaratmistir. Bu durum, istikrarli bir yonetim yapisinin tesis edilmesini
gliclestirmistir. Buna ragmen, Kirgizistan’in parlamenter sisteme gegisi, bolgedeki merkeziyet¢i ve
otoriter yonetim modellerinden belirgin sekilde farklilagan bir siyasi model olarak dikkat cekmektedir.
Kirgizistan, demokratiklesme siirecinde karsilastigi bu zorluklara ragmen, Tiirkistan’da kendine 6zgii
bir konum elde etmis ve bolgedeki diger iilkelerden ayrigsan bir 6rnek teskil etmistir. Siyasal ¢esitliligi
iceren bir yonetim yapisi sergileyen Kirgizistan, yalnizca i¢ siyasi yapisinda degil, ayn1 zamanda
bolgesel siyasi sistemler i¢inde de 6zgiin bir 6rnek olusturmaktadir. Bu gelismeler, Kirgizistan’t
Tiirkistan’daki otoriter yonetim geleneklerinden ayirarak, demokratik ¢cogulculuk temelinde sekillenen
bir modelin 6rnegi olarak konumlandirmaktadir (Hiro, 2009, s. 295-298).

2.3. Stratejik Doniisiimler

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Kirgizistan, Tiirkistan’in merkezinde yer alan jeopolitik
konumuyla dikkat ¢ekmis ve bolgesel ile kiiresel giiclerin rekabet alanina doniismiistiir. Kirgizistan, Cin,
Rusya ve ABD gibi biiyiik gii¢lerin niifuz miicadelesinin ortasinda kalarak, bu iilkelerle dengeli bir dig
politika izlemeye ¢alismustir. Ozellikle Cin smirina yakinligi ve énemli su kaynaklarina sahip olmasi,
Kirgizistan’t hem dogal kaynak yonetimi agisindan hem de ticari ve stratejik olarak 6nemli bir konuma
yerlestirmektedir. Ulkenin Afganistan’a olan cografi yakiligi, giivenlik meselelerinde Kirgizistan’in
roliinii artirirken, Cin ve Rusya i¢in bolgede bir giivenlik kalkani niteligi tagir. Bu baglamda Kirgizistan,
Sanghay Is birligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii gibi bolgesel giivenlik yapilarina
dahil olarak stratejik dnemini pekistirmistir (Chotaev, 2021, s. 52).

Kirgizistan, cografi konumu ve smirli kaynaklar1 nedeniyle biiyiik gli¢ler ile dengeli ve stratejik
iliskiler kurma politikasin1 benimsemistir. Bu dogrultuda, 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan
ABD’nin Tiirkistan’daki askeri varligini artirma stratejisi, Kirgizistan’in ABD ile giivenlik alaninda is
birligi gelistirmesine zemin hazirlamigtir. 2001 yilinda Manas Hava Ussii’niin Amerikan kuvvetlerine
tahsis edilmesi, Kirgizistan’in ABD’nin Afganistan’daki askeri operasyonlarina lojistik destek
saglamasina ve bu is birligi neticesinde dnemli miktarda ekonomik yardim ve kalkinma destegi elde
etmesine olanak tanimistir. Manas Ussii’niin ABD’nin bolgedeki askeri stratejisinde merkezi bir rol
oynamasi, Kirgizistan’1 stratejik bir ortak olarak 6n plana ¢ikarirken, ayn1 zamanda Rusya ve Cin’in
bolgedeki ¢ikarlarini da etkilemistir. Ancak, ABD’nin 2014 yilinda bu iisten ¢ekilmesi, Kirgizistan’in
ABD ile askeri ve ekonomik iligkilerinde belirgin bir daralmaya yol agmis ve iilkenin dis politika
yonelimlerinde yeni bir denge arayisini tetiklemistir. Bu gelismeler sonucunda, Kirgizistan, Rusya ve
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Cin ile iligkilerini yeniden degerlendirerek, biiyiik giicler arasinda dengeli bir politika siirdiirme
stratejisini daha da belirginlestirmistir (Oztopal, 2022, s. 34-35).

Kirgizistan’in stratejik 6nemi, cografi konumu ve sahip oldugu dogal kaynaklar bakimindan daha
da belirginlesmektedir. Tiirkistan’in merkezinde yer alan Kirgizistan, hem Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol”
girisiminin onemli bir pargasi olarak hem de Asya ile Avrupa arasindaki ticaret yollarinin kesigim
noktasinda stratejik bir transit iilke olma niteligini gliglendirmektedir. Bu baglamda, Cin’in Kirgizistan’a
yaptig1 altyapi yatirimlari, iilkenin ticaret agini genisletmekle kalmayip, ayn1 zamanda Kirgizistan’in
ekonomik kalkinma potansiyelini artirarak bolgesel giic dengelerinde 6nemli bir aktor haline gelmesine
katki saglamaktadir. Ozellikle karayolu, demiryolu ve enerji projeleri gibi alanlarda gergeklestirilen
yatinnmlar, Kirgizistan’in uluslararasi ticaret kapasitesini giiclendirmekte ve ekonomik bagimsizligini
pekistirmekte kritik bir rol oynamaktadir. Boylece, Kirgizistan’in Cin ile gelistirdigi stratejik ortakliklar,
sadece ekonomik kalkinma agisindan degil, ayn1 zamanda bolgesel istikrar ve uluslararasi iligkiler
dinamikleri bakimindan da belirleyici bir unsura doniismektedir (Toktomushev, 2018, s. 79).

3. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan, baskenti Askabat olan ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizligini ilan eden bir tilkedir. Yaklasik 5,5 milyon niifusa sahip olan Tiirkmenistan, Tiirkistan
iilkeleri arasinda daha homojen bir niifus yapisiyla 6ne ¢ikar. Dogalgaz rezervleri bakimindan diinyada
dordiincii sirada bulunarak, Rusya, iran ve Katar’m ardindan en zengin rezervlere sahip iilkelerden
biridir. Ayn1 zamanda, petrol kaynaklari a¢isindan da 6nemli bir zenginlige sahiptir (Caligkan, 2018, s.
22).

3.1. Ekonomik Doniisiimler

Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrasi sahip oldugu biiyiik dogalgaz rezervleri sayesinde dig ticaretini
enerji ihracatina dayali bir ekonomik model iizerine insa etmistir. Ulkenin dogalgaz rezervleri,
ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkmenistan,
enerji talebi yiiksek olan Rusya, Cin ve Iran gibi iilkelerle kurdugu ticari iliskiler araciligiyla, dogalgaz
thracatin1 artirarak dis ticaretini yonlendirmekte ve uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciini
giiglendirmektedir. Ozellikle Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti, Cin’in Tiirkistan’dan enerji
temininde kritik bir ge¢it rolii iistlenmis ve Tiirkmenistan’in bu iilkeye enerji ihracatini 6nemli dlgiide
artirmistir. Bu boru hatti, iki lilke arasindaki ticari iligkileri gii¢clendirmenin yani sira, Tiirkmenistan’in
enerji kaynaklarini daha genis bir pazara ulagtirma imkani sunmaktadir. Enerji ihracatindaki artis,
Tiirkmenistan ekonomisine doviz girdisi saglamakta ve bdylece altyap1 projeleri ile sosyal kalkinma igin
gerekli yatirimlarin - yapilmasma olanak tanimaktadir. Enerji sektoriindeki bu gelismeler,
Tiirkmenistan’in ekonomik yapisinin doniisiimiine 6nemli katkilarda bulunurken, bolgesel is birliklerini
de pekistirmektedir. Ulkenin dogalgaz iiretimi ve ihracatindaki artis, ayn1 zamanda uluslararasi enerji
giivenligine olumlu bir etki saglamaktadir. Bu baglamda, Tiirkmenistan, enerji kaynaklarini etkin bir
sekilde kullanarak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime hedeflemekte ve kiiresel enerji pazarinda daha
belirgin bir rol oynamay1 amaglamaktadir. Bu siireg, Tiirkmenistan’in ekonomik stratejilerinin yani sira,
uluslararasi iligkilerinin de yeniden sekillenmesine katki saglamaktadir (Cooley, 2012, s. 94).

Tiirkmenistan’in kapali ekonomik politikalari, devletin ekonomideki roliinii nemli 6lgiide artirmis
ve bu durum, 6zel sektériin gelisimini ciddi sekilde kisitlamistir. Ulkenin ekonomik stratejileri genellikle
merkezi planlama ve devlet miidahalesine dayanmaktadir. Bu baglamda, is giicli piyasasinda devletin
denetiminin artmast s6z konusu olmustur. Ayni1 zamanda, yerel ekonominin ¢esitliliginin
saglanamamasi da 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Sonug olarak, bu durum ekonomi iizerinde digsal
etkilere karst bir savunmasizlik yaratmustir. Ozellikle dogalgaz gelirlerine olan asir1 bagimlilik,
Tiirkmenistan’in kiiresel enerji piyasalarindaki dalgalanmalardan dogrudan etkilenmesine yol
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agmaktadir. Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar, devlet biit¢esi ve sosyal harcamalar iizerinde olumsuz
etkilere neden olmakta, bu da ekonomik istikrari tehdit etmektedir. Ayrica, sinirli ekonomik agilimlar,
yabanci yatirimlarin tilkeye girigini kisitlamakta ve bu durum ekonomik biiylime potansiyelini
smirlamaktadir. Ozel sektdriin gelisememesi, istihdam yaratma kapasitesini azaltmakta ve geng niifusun
igsizlik sorununu derinlestirmektedir. Ekonomik ¢esitlilik eksikligi, yerel sanayinin gelisimini
engelleyerek disa bagimliligi artirmaktadir. Dolayisiyla, Tirkmenistan’in ekonomik politikalarinin
gozden gegcirilmesi bilyiikk 6nem arz etmektedir. Daha agik bir ekonomi politikasi benimsemek,
ekonomik istikrar1 saglamak ve silirdiriilebilir biiylime hedeflerine ulagsmak agisindan gereklidir.
Devletin roliinii artirmakla birlikte, 6zel sektorii destekleyici adimlar atmak, yerel ekonominin
cesitliligini saglamak ve dis etkilere kars1 dayaniklilig1 artirmak énemlidir (Bohr, 2004, s. 490-495).

3.2. Siyasal Doniisiimler

Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrasi donemde asir1 merkeziyetci ve otoriter bir yonetim yapisini
benimseyerek siyasi sistemini tek bir lider etrafinda sekillendirmistir. Ulkenin ilk Cumhurbagkani
Saparmurat Niyazov, kendini “Tiirkmenbagi” unvaniyla anarak Tiirkmen kimligi ve kiiltlirinii kendi
kisiliginde somutlagtiran bir lider kiiltii olusturmustur. Niyazov’un yonetimi siiresince medya, sivil
toplum kuruluslar1 ve muhalefet lizerindeki denetim daha da sikilastirilmig, devlet ideolojisi liderin
kisisel kiilti iizerine insa edilmistir. Niyazov’un 2006 yilinda vefatinin ardindan iktidara gelen
Gurbanguli Berdimuhamedov da {ilkenin otoriter yonetim anlayigini biiyiik 6l¢iide devam ettirmistir.
Berdimuhamedov’un yoOnetimi altinda kismi yapisal degisiklikler gerceklesmis olsa da
Tiirkmenistan’daki baskici rejim ve merkeziyetci politikalar siirdiiriilebilir kilinmis, siyasi ve toplumsal
alanlar iizerindeki sik1 kontrol devam etmistir (Bohr, 2004, s. 499-501).

Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov donemi, siyasal doniisiim agisindan, kismi reformlari yam
sira mevcut otoriter yapinin korunmasiyla 6ne ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan, tarafsizlik politikas1 benimseyerek dis miidahaleleri sinirlamay1
amaclamistir. Niyazov’un 6liimiiniin ardindan goreve gelen Berdimuhammedov, daha demokratik bir
yonetim vaadinde bulunarak reform sinyalleri verse de ger¢cek anlamda muhalefet ve ¢ok partili bir yap1
olusmamustir. Berdimuhammedov yonetiminde, enerji kaynaklar1 dis politikada stratejik bir arag olarak
kullanilmas, i¢ siyasette ise gliglii merkezi yonetim ve istikrar odakli bir politika izlenmistir. Bu siirecte,
reformlar daha ¢ok ekonomik alanda kismi iyilestirmelerle sinirli kalmis, demokratiklesme yoniinde
sinirli adimlar atilmigtir. (Berber & Birdisli, 2012, s. 46-48).

3.3. Stratejik Doniisiimler

Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrasi dénemde tarafsizlik politikas1 benimseyerek dis iliskilerinde
tarafsiz kalmaya 6zen gostermistir. 1995 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “tarafsiz {ilke” olarak
taninmasi, Tirkmenistan’in dig politikasini gekillendiren 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu
tarafsizlik durumu, Tirkmenistan’in giivenlik politikalarin1 belirlerken biiylik gii¢lerin etkisinden
korunmasina yardimci olmus ve {ilkenin uluslararasi arenada bagimsiz bir aktor olarak varlik
gostermesini saglamistir. Tiirkmenistan, tarafsizlik ilkesini benimseyerek, bolgesel catismalarin disinda
kalmay1 ve uluslararasi ig birligini artirmay1 hedeflemistir. Bu yaklagim, tilkenin hem ekonomik hem de
siyasi istikrarini siirdiirmesine katkida bulunmus ve uluslararas: iliskilerde dengeli bir tutum
sergilemesine olanak tanimigtir (Bohr, 2004, s. 498-500).

Tiirkmenistan’in stratejik 6nemi, sahip oldugu dogal gaz rezervleri ve jeopolitik konumuyla kiiresel
enerji giivenligi acisindan kritik bir rol iistlenmektedir. Diinyanin dordiincii en biiylik dogal gaz
rezervine sahip olan bu iilke, enerji kaynaklarindan elde ettigi gelirle devlet biit¢esinin biiyiik bir kismint
finanse etmektedir. Tiirkmenistan, dogal gaz ihracatinda Rusya, Cin ve Iran gibi komsu iilkelerle is
birligi gelistirmis ve bu is birlikleri lilkenin enerji politikalarinda karsilikli bagimlilik iliskilerini
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derinlestirmistir. Ulke, bu baglamda TAPI (Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) ve TCP
(Trans-Hazar Boru Hatt1) gibi projelerle ihracat yollarini ¢esitlendirme arayisina girmis, boylece enerji
arz glivenligi agisindan bolgesel istikrarin saglanmasina katki saglamay1 amacglamistir. Tiirkmenistan’in
enerji politikalari, lilkenin yalmzca ekonomik siirdiiriilebilirligini degil, ayn1 zamanda bolgesel
aktdrlerle olan stratejik iligkilerini de giiclendirmektedir. Sovyet doneminden kalan boru hatlari, {ilkenin
enerji ihracatini destekleyen altyapinin temelini olugtursa da Tiirkmenistan yeni projelerle enerji dagitim
yollarin1 cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle Cin ile artan ticari iliskiler kapsaminda
Tiirkmenistan, bu iilkeye yonelik dogal gaz ihracatinda en dnemli tedarikgilerden biri haline gelmistir.
Bu dogrultuda, enerji giivenliginin saglanmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligi baglaminda
Tiirkmenistan, Tirkistan’daki jeopolitik dengelerin ve enerji arz giivenliginin 6nemli bir unsuru olarak
one ¢ikmaktadir (Kanapiyanova, 2022, s. 227-231).

4. Ozbekistan

Ozbekistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligmni elde etmis ve Tiirkistan’m niifus
acisindan en kalabalik, yiizolgiimii bakimindan ise iigiincii biiyiik iilkesi olmustur. Ozbekistan, jeopolitik
olarak tamamen Tiirkistan iilkeleriyle ¢evrelenmis durumda olup deniz baglantisina sahip degildir.
Zengin bir kiiltiirel mirasa ve iki bin yili asan bir tarihe sahip olan Ozbekistan, ayn1 zamanda Ipek
Yolu'nun en énemli giizergahlaridan birini olusturmustur. Ozellikle Buhara, Hive ve Semerkant gibi
sehirler hem Islam hem de Tiirk diinyas: icin siyasi, ticari ve kiiltiirel merkezler olarak 6ne ¢ikmuis,
onemli roller Gistlenmistir. Bu cografya, asirlardir yerlesik yasama ge¢mis, uzun yillar boyunca kiiltiir
ve egitim merkezi olarak Tirkistan'in iginde kendine 6zgii bir konum kazanmistir (Caliskan, 2018,
s. 14).

4.1. Ekonomik Doniisiimler

Ozbekistan, bagimsizlik sonrasi dénemde, Sovyetler Birligi donemine ait kapali ve merkezi
ekonomi politikalarimi siirdiirme ¢abasi iginde olmustur. Bu siirecte, pamuk iiretimi iilkenin ekonomik
yapisinin temelini olusturmustur. Ancak pamuk sektorii, Ozbekistan’n ekonomik bagimliligini artirarak
biiyiime oranlarmm smirlayan bir etki yaratmistir. Islam Kerimov ydnetimi, ekonomideki devlet
kontroliinii siirdiirmiistiir. Ozellestirme ve dis yatirim konularinda temkinli adimlar atmis, yabanci
yatirimcilari ¢gekme amacini giitmesine ragmen kisitlayici yasal diizenlemeler ve biirokratik engellerin
varlig1 nedeniyle bu ¢abalar sinirli kalmigtir. Dolayisiyla, devletin ekonomik alan iizerindeki hakimiyeti,
Ozellestirme siirecinin yavas ilerlemesine neden olmustur. Bu durum, dis yatirimlarin artigini
engellemigtir. Pamuk iretiminde benimsenen yogun tarim uygulamalart ve su kaynaklarinin koti
yonetimi, ¢cevresel sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ayrica, Sovyet doneminden miras kalan kurumsal
yapilar, ekonomik reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlastirmistir. Ozbekistan’1n bagimsizlik
sonrast ekonomik politikalari, devlet kontroliiniin devami ve pamuk sektdriine asir1 bagimlilik gibi
unsurlarla sekillenmistir. Bu durum, iilkenin ekonomik biiylime potansiyelini sinirlamakta ve daha
kapsamli reformlara duyulan ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir. Boylece, mevcut ekonomik yapi,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli olan reformlarin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Collins, 2006, s. 170-173).

Son yillarda, Savkat Mirziyoyev yonetiminde Ozbekistan, daha liberal bir ekonomik model
benimseyerek yabanci yatirimlari tesvik eden kapsamli reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlarin
temel amaci, iilkenin ekonomik yapisimi giiclendirmek ve siirdiiriilebilir bilylimeyi saglamaktir.
Ozellikle tarim sektoriine ek olarak sanayi ve turizm gibi alanlarin gelisimine odaklanilmistir. Bu
cabalarla birlikte ekonominin g¢esitlendirilmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir.
Mirziyoyev yonetimi, 0zel sektorii destekleyen politikalar gelistirerek is ortamini iyilestirmistir. Ayrica,
biirokratik engelleri azaltarak yatirimecilarin giivenini artirmistir. Yabanci yatirimcilar i¢in sunulan
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tesvikler, vergi indirimleri ve kolaylagtirici diizenlemelerle desteklenmistir. Sanayi sektoriinde
modernizasyon ve teknoloji transferine yonelik adimlar atilmistir. Turizm alaninda, Ozbekistan'in tarihi
ve kiltlirel zenginlikleri 6n plana ¢ikarilmistir. Bu durum, uluslararasi turizm pazaria entegrasyon
cabalarimi hizlandirmistir. Altyapr yatirimlart ve ulasim projeleri gelistirilmis, turizm tesisleri
cagdaslastirilmustir. Ozellikle Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” projesi cercevesinde Ozbekistan’a yapilan
yatirimlar, {ilkenin altyap1 projelerinin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Bu projeler, ulasim ve
lojistik aglarimin giliglendirilmesi ile enerji liretimi ve dagitiminin artirilmasi gibi alanlarda ilerlemeler
kaydedilmesine olanak tanimistir. Dolayisiyla, Ozbekistan, bu projeler araciligryla hem bolgesel hem
de uluslararasi ticaretin merkezi olmay1 hedeflemektedir. Sonug olarak, Mirziyoyev ydnetimi altinda
gerceklestirilen ekonomik reformlar, Ozbekistan’in ekonomik yapisini déniistiirmeye yonelik onemli
adimlar atmisg ve {ilkenin uluslararasi diizeyde daha rekabet¢i bir konuma gelmesine katkida
bulunmustur (Lain, 2018, s. 8).

4.2. Siyasal Doniisiimler

Ozbekistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra giiclii bir merkezi yonetim ve otoriter bir
yapiy1 benimseyerek bagimsizlik sonrasi istikrarmi saglamaya ¢aligmigtir. Ulkenin ilk Cumhurbagkani
Islam Kerimov, Sovyet doneminden miras kalan merkeziyet¢i yonetim yapisini koruyarak
Ozbekistan’da siyasi istikrarin siirekliligini saglama gerekgesiyle otoriter bir ydénetim kurmustur. Bu
siiregte muhalefet gruplar ve sivil toplum kuruluglar1 siki bir gsekilde kontrol altinda tutulmus, farkli
siyasi goriislere yonelik baskilar yogunlastirilmustir. Ozellikle 2005 yilinda meydana gelen Andican
olaylar1 sonrasinda, Kerimov radikal Islam tehdidine kars: sert 5nlemler almis ve giivenlik politikalarini
daha da katilastirmistir. Bu donemde, demokratik reformlarin gergeklestirilmesi simirli tutulmus,
Ozbekistan ydnetimi merkeziyetgi ve giiclii bir liderlige dayali yonetim yapisini muhafaza etmistir
(Oztopal, 2022, s. 53).

Kerimov’un vefatini takiben Savkat Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Ozbekistan’da belirli reform
stirecleri baslatilmig ve sivil toplum iizerindeki devlet baskilar1 bir 6l¢iide hafifletilmistir. Mirziyoyev
yonetiminde, Ozbekistan ekonomik reformlara ve dis politikada daha kapsayic1 bir yaklagima yonelerek
dis yatirrmeilar1 gekmeye yonelik gesitli adimlar atmistir. Ozellikle ekonomi politikalarinda liberal bir
acilim goze ¢arparken, bu degisim lilkenin uzun yillar siiren kapali yapisinda 6nemli bir doniisiim sinyali
olarak degerlendirilmektedir. D1s politikada komsu iilkelerle is birligini artirma yoniinde atilan adimlar,
Ozbekistan’n bolgesel diizeydeki diplomatik iliskilerini giiclendirme cabasmin bir yansimasidir.
Ancak, demokratiklesme siirecinin kapsami sinirli kalmakta, temel siyasi hak ve ozgiirliikklerin
genisletilmesi konusunda kayda deger bir ilerleme saglanamamaktadir. Dolayisiyla, Mirziyoyev
doneminde gercgeklestirilen reformlara ragmen, otoriter yOnetim yapisi biiyiik 6l¢iide muhafaza
edilmektedir. Demokratiklesme yolunda siirdiiriilebilir ve derinlemesine bir doniisiim beklentisi ise
uluslararasi toplum tarafindan yakindan izlenmektedir (Hiro, 2009, s. 135-140).

4.3. Stratejik Doniisiimler

Bagimsizlik sonrasi dénemde Ozbekistan, Tiirkistan’daki stratejik konumuyla uluslararasi ve
bolgesel dinamiklerde one g¢ikan bir aktdr konumuna gelmistir. Cografi olarak Onemli bir gecis
giizergahinda yer alan ve dogal kaynaklar agisindan zengin olan Ozbekistan, altin, dogalgaz ve uranyum
rezervleriyle bolgedeki ekonomik ve jeopolitik dengelerin merkezinde bulunmaktadir. Bu zenginlik,
iilkenin ekonomik kalkinmasma katki sunmakla birlikte, dis aktorlerin ilgisini de artirmaktadir.
Ozbekistan’n bagimsiz ve dengeli bir dis politika izleme cabasi, Cin, Rusya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi biiyiik giiglerle iligkilerini dikkatle yiiriitmesini gerektirmekte; bu baglamda, lilke hem
bolgesel hem de kiiresel giic dengeleri arasinda stratejik Onemini korumaya ydnelik bir tutum
sergilemektedir. Ancak, Ozbekistan’1n stratejik 5nemini sekillendiren bu unsurlar, ayn1 zamanda cesitli
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giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Fergana Vadisi gibi etnik ve dini ¢esitliligin yiiksek
oldugu bolgelerde yasanan smir ihtilaflari, radikal dini gruplarin faaliyetleri ve su kaynaklarmin
paylasimi gibi sorunlar, iilkenin giivenlik politikalarini ¢ok yonlii bir yaklasima zorlamaktadir. Bolgesel
istikrar1 saglamak amaciyla etkin bir yonetim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
toplumun katilimini esas alan, denetlenebilir ve acik bir yonetim anlayistyla Ozbekistan’in giivenlik ve
yonetim yapilarinin giiglendirilmesi stratejik bir dnem tasimaktadir (irdem & Bagak, 2023, s. 598).

Ozbekistan’m kalkinmasinda Cin ile olan ekonomik iliskiler 5nemli bir rol oynamaktadir. Cin, “Bir
Kusak, Bir Yol” projesi kapsamimda Ozbekistan’a ydnelik biiyiik altyapr yatirimlar1 gerceklestirerek
iilkenin ulasim agmi gii¢lendirmistir. Ekonomik anlamda katki saglasa da Cin’in Ozbekistan’daki artan
niifuzu, toplumsal diizeyde bir direncle karsilanmaktadir. Ozbekistan, Tiirkistan’da Cin, Rusya ve iran
gibi biiyiik gii¢lerin arasinda stratejik bir kdprii konumundadir. Bu cografi konum, iilkeye hem bolgesel
ticaret yollarinin gegis noktasi olma avantajini sunar hem de enerji ve altyap: projelerinde kilit bir rol
oynamasini saglar. Ozbekistan’in stratejik onemi, bu iliskilerin gelecekteki seyrini etkilemeye devam
edecektir.

Sonuc®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan bagimsizliklarini kazanan Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tiirkmenistan, hizla degisen kiiresel diizende kendi ekonomik, siyasal ve stratejik
yapilarini inga etme siirecine girmislerdir. Sovyet doneminden miras kalan merkezi planli ekonomi ve
otoriter yonetim yapilarinin yerine piyasa ekonomisine gecis ve yonetimde yeniden yapilanma cabalari,
bu iilkelerin oncelikli hedefleri olmustur. Bagimsizlik siireci, her iilkenin kendi kaynaklarmi etkin
kullanarak ve bolgesel ile kiiresel giic dengelerini goz dniinde bulundurarak, siirdiiriilebilir bir kalkinma
ve ulusal kimliklerini giiclendirme ¢abalarini da beraberinde getirmistir. Bu baglamda, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler, farkli ekonomik modeller ve dis politika
stratejileri gelistirerek kendi bagimsiz gelisim siire¢lerini olusturma yolunda énemli adimlar atmustir.

Kazakistan, bagimsizligin ardindan zengin enerji kaynaklarindan elde ettigi ekonomik giicii
stratejik bir avantaja donistiirme yoluna gitmistir. Nursultan Nazarbayev liderliginde kurulan
merkeziyet¢i baskanlik sistemi, {ilkenin siyasi istikrarini koruyarak ekonomik kalkinma siirecine destek
saglamak amaciyla kurgulanmistir. “Kazakistan 2030” ve “Kazakistan 2050 gibi uzun vadeli kalkinma
stratejileri, sanayi ve altyapi yatirimlarinin yani sira enerji ihracatinin gesitlendirilmesine yonelik
adimlar da igermistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Kazakistan-Cin boru hatlari gibi projeler, Kazakistan’in
kiiresel enerji pazarinda etkin bir aktor olarak konumlanmasina katkida bulunmustur. Ayrica,
Kazakistan’in niikleer silahsizlanma politikasi, iilkeyi uluslararasi alanda pozitif bir imajla 6ne
cikararak, giivenlik politikalarin1 daha genis bir cercevede ele almasini saglamistir.

Ozbekistan ise, Islam Kerimov déneminde Sovyet dénemindeki kapali ekonomi modelini uzun siire
devam ettirmis, devlet kontrolii altinda pamuk sektdriine dayali bir ekonomik yap1 siirdiirmiistiir. Ancak,
Kerimov’un vefatinin ardindan Savkat Mirziyoyev yonetiminde baslayan ekonomik reformlar, iilkenin
ekonomik yapisinda koklii degisikliklerin oniinii agmustir. Mirziyoyev’in reformlari, Ozbekistan
ekonomisini ¢esitlendirme ve dig yatirimlar: ¢gekme hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Tarimin yani
sira sanayi ve turizme yonelik tesvikler, ekonominin daha genis bir tabana yayilmasina olanak tanimaistir.
Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi ¢ercevesinde gerceklestirilen altyapr yatirimlari, Ozbekistan’in
hem bolgesel ticaret aglarinda hem de kiiresel ekonomik yapida daha onemli bir konuma gelmesine
katkida bulunmustur. Bu siirecte Ozbekistan, kendi bagimsiz dis politikasini siirdiirerek biiyiik gii¢ler
arasindaki rekabetten faydalanma yoluna gitmistir.

3 Bu calismanin &zeti, Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Enstitiisii’nde 31 Ekim- 01 Kasim 2024 tarihlerinde
gerceklestirilen “21. Yiizyillda Ekonomi, Siyaset ve Teknolojide Asya Ronesansi Uluslararast Sempozyumu”nda
sunulmustur.
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Kirgizistan, Sovyet sonrasi donemde demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atarak bolgedeki
diger iilkelerden ayrigsmistir. Cok partili sisteme ge¢is ve parlamenter sistemin benimsenmesi,
Kirgizistan’in siyasi yapisinda koklii degisimlere yol agcmistir. 2005 ve 2010 yillarinda yasanan halk
ayaklanmalar1, halkin demokratik taleplerini ifade etme giiciinii yansitarak, iilkenin siyasi istikrari
agisindan kritik bir doniim noktasi olmustur. Ancak, bu ge¢is siirecinde yasanan siyasal istikrarsizlik ve
sik sik degigen hiikiimetler, Kirgizistan’in siyasal yapisinda siireklilik saglamayi zorlagtirmistir. Cografi
konumu ve dogal kaynaklar1 nedeniyle Cin, Rusya ve ABD gibi gii¢lerin dikkatini ¢eken Kirgizistan,
bu iilkelerle dengeli iliskiler kurmaya 6zen gostermistir. Kirgizistan’mn Cin ile yiiriittigi “Bir Kusak,
Bir Yol” projeleri, iilkenin altyap1 gelisimini desteklemis; ancak ayni zamanda, artan dis bagimlilik
konusundaki toplumsal kaygilar1 da beraberinde getirmistir.

Tiirkmenistan ise enerji kaynaklarina dayali kapali bir ekonomik modeli tercih etmis, dis
iliskilerinde tarafsizlik politikasin1 benimseyerek kendi giivenligini saglamay1 hedeflemistir. Ulkenin
enerji rezervleri, Tiirkmenistan’1 stratejik bir enerji tedarik¢isi konumuna getirmistir. Tlirkmenistan-Cin
Dogalgaz Boru Hatt1 gibi projeler, Tlirkmenistan’in enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmasina
ve llkenin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmustur. Ancak, Tirkmenbasi Saparmurat Niyazov
doneminde baglayan merkeziyet¢i ve otoriter yonetim anlayisi, Niyazov’un ardindan iktidara gelen
Gurbanguli Berdimuhamedov tarafindan biiyiik 6l¢lide devam ettirilmis; bu durum, demokratiklesme
stirecini sinirlandirmistir. Tirkmenistan’in tarafsizlik politikasi, tilkedeki siyasi istikrar1 saglarken,
enerji kaynaklarindan elde edilen gelirlerle ekonomik kalkinmayi siirdiirme hedefini desteklemistir.

Sonug olarak, bagimsizliklarimi kazandiktan sonra ekonomik, siyasi ve stratejik alanlarda farkl
politikalar benimseyen Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan, Sovyet sonras1 donemde
onemli doniisiim siirecleri gecirmistir. Bu iilkelerin, kendi i¢ dinamiklerine ve bolgesel kosullara gore
gelistirdikleri stratejiler, Tirkistan’in gelecekteki siyasal ve ekonomik dengeleri agisindan kritik bir
onem arz etmektedir. Her iilkenin bagimsizlik sonrasi dénemde izledigi farkli yollar, bolgedeki siyasi
yapilar ve ekonomik iligkiler {izerinde derin etkiler yaratmistir. Bu baglamda, Kazakistan’in enerji
kaynaklar1 iizerinden gelistirdigi ¢ok yonlii dis politika, Ozbekistan’in ekonomisini gesitlendirme ve
reform siireci, Kirgizistan’in demokratiklesme ¢abalar1 ve Tlirkmenistan’in tarafsizlik ilkesi temelinde
kurdugu iliskiler, Tiirkistan iilkelerinin jeopolitik pozisyonlarini sekillendirmistir. Tiirkistan’in biiyiik
giicler arasindaki stratejik rekabet alani olarak 6nemi giderek artarken, bu iilkelerin gelecekteki
yonelimleri, bolgesel istikrar ve ekonomik gelisim agisindan belirleyici bir rol oynayacaktir.
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