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ÖNSÖZ 

Modern dünyada ekonomik ve siyasal yapıların çeşitli unsurları fonksiyonel olarak ve zorunlu bir 
şekilde birbiriyle karşılıklı etkileşim içerisindedir. Diğer bir ifadeyle, ülkelerin ekonomik yapıları, 
devletlerin politikalarını önemli oranda etkilerken aynı zamanda söz konusu iktisadi yapının kendisi de 
devletler tarafından büyük oranda etkilenmektedir. Son birkaç asırda politik, iktisadi, teknolojik 
gelişmelerin ortaya çıkmasında ve bu ilerlemenin bir öncülü olan düşünsel altyapının oluşmasında, 
Batı’nın rolü oldukça önemlidir fakat bilim ile felsefenin evriminde ve bu unsurların zaman-mekân 
taşıyıcılığında Doğu’nun oldukça değerli katkıları olduğu gerçeği yadsınamaz. 

‘Asya Rönesansı’ kavramı, Asya ülkelerinin kültürel, ekonomik ve siyasi güçlerini yeniden 
şekillendirme çabalarını ifade etmektedir. Asya'daki politik dinamikler de bu dönüşümün ayrılmaz bir 
parçasıdır. Bu kavram Asya'nın iktisadi, politik, kültürel ve bilimsel alanlardaki yeniden doğuşunu 
simgeler. Bu süreçler, dünya ekonomisinin geleceğinde Asya'nın daha güçlü bir rol oynamasını zorunlu 
kılmakta ve küresel dinamiklerde önemli bir dönüşüm yaratmaktadır. 

20. yüzyıl ൴ç൴n ekonom൴ ve s൴yaset açısından ‘Atlant൴k Yüzyılı’ söylem൴ genel kabul görmekle
b൴rl൴kte 21. yüzyıl ൴ç൴n ‘Pas൴f൴k Yüzyılı’ ൴fades൴, gerçekç൴ b൴r tanımlamaya dönüşeb൴l൴r m൴? B൴l൴nd൴ğ൴ üzere 
19. yüzyılda, sıra dışı ekonom൴k büyüme dönem൴nde İng൴ltere dünyada hegemon devlet ൴ken 20.
yüzyıldak൴ parlak ekonom൴k gel൴ş൴m zamanlarında ൴se ABD’n൴n l൴derl൴ğ൴ söz konusuydu. 21. yüzyılda
൴se s൴yaset, ekonom൴ ve teknoloj൴ alanında Doğu ve Batı arasında güç mücadeles൴ sürmekted൴r. Bu
yüzyılda ABD merkezl൴ l൴beral dünya ekonom൴s൴, yükselen Asya karşısında g൴derek daha sert b൴r
rekabet൴n ൴ç൴nde kend൴n൴ savunmak durumunda kalmaktadır. Asya merkez൴nde yoğunlaşan küresel t൴caret
ağları, dünyayı sadece ൴kt൴sad൴ güç açısından değ൴l aynı zamanda s൴yaset൴n ve rekabet൴n artık daha fazla
ön planda olduğu çok kutuplu b൴r dünya düzen൴ne doğru götürmekted൴r. D൴ğer b൴r ൴fadeyle, yen൴ küresel
൴kt൴sad൴ güçler ve s൴yasal hükümetler, uluslararası ൴l൴şk൴ler൴n൴n daha karmaşık b൴r seyr൴n൴ de beraber൴nde
get൴rmekted൴r.

Ekonomik faaliyetlerin merkez üssü son birkaç yüzyıl içinde belirli eksen kaymaları yaşamışlardır. 
Önceleri Akdeniz çevresinde konumlanan iktisadi faaliyetler, sonrasında Kuzey Atlantik’e ve buradan 
da artık Pasifik’e doğru kaymaktadır. Dünya ekonomisi yirmi birinci yüzyılda önemli bir dönüşüm 
yaşamaktadır. Nitekim satın alma gücü paritesine göre Asya'nın küresel GSYH’deki payı on yıl önce % 
45 iken günümüzde % 54’e ulaşmış olup 2030 yılına kadar bu oranın % 58 civarında olması 
beklenmektedir (World Economics,2024). Asya kıtası yaklaşık 45 milyon metrekarelik yüzölçümüyle 
farklı siyasi yaklaşımlara, ekonomik politikalara ve muazzam bir kültürel zenginliğe sahiptir. Bölge 
günümüzde tıpkı on altı ve on yedinci yüzyıl öncesinde olduğu gibi yeniden o parlak günlerine dönmekte 
olup küresel ticaret ağlarının merkezinde yer almaktadır. Bununla birlikte, kıta içerisinde ülkeler 
arasındaki gelir farklılıkları çok büyük oranlara ulaşabilmekte olup bu açıdan heterojen bir yapıyı kendi 
bünyesinde barındırmaktadır. Fakat Çin, Japonya, Rusya, Türkiye ve Güney Kore’nin öncülüğünde bu 
bölgede yer alan ülkeler, karşılıklı ticari çıkarlar yoluyla tamamlayıcı ve birbirine bağlı bir ekosistem 
oluşturabilmektedirler. 

Mc Kinsey Company’nin son raporuna göre dünya düzeni, teknoloji platformları, demografik 
güçler, kaynak-enerji sistemleri ve piyasa kapitalizasyonu açısından bakıldığında dünyanın geri kalan 
kıtalarına kıyasla Asya kıtası artık daha büyük bir paya sahiptir. Bu coğrafya gününüzde değer 
bakımından dünya ticaretindeki en büyük 20 koridordan 13'üne ev sahipliği yapmaktadır. Asya kıtası 
aynı zamanda ekonomik olarak birbirine kenetlenmiş olup Asya'nın toplam ticaretinde değer bakımdan 
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bölgenin payı yaklaşık % 60 düzeyindedir. Asya’nın bu yükselişi, sadece bölge ülkeleri için değil, tüm 
dünya için belirleyici bir faktör olmaya devam edecektir. 

Başta Çin, Japonya, Güney Kore ve Avusturalya olmak üzere önemli birçok Asya ülkesinin 
imzaladığı “Bölgesel Kapsamlı Ekonomik Ortaklık Anlaşması – RCEP”, 2022 yılı başında yürürlüğe 
girmiştir. Bu anlaşma, bölgenin iktisadi ve ticari mimarisini yeniden şekillendirmekte olup bölgesel 
ticaret ve yatırımın genişlemesini kolaylaştırması amacıyla, küresel ekonomik büyümeye ve kalkınmaya 
katkıda bulunacak kapsamlı ve karşılıklı yarar sağlayan bir ekonomik ortaklık kurma hedefiyle 
oluşturulmuştur. Bu tip bölgesel anlaşmalar Asya’da küresel ticareti yeniden tanımlamaktadır. Gerek 
ikili gerekse bölgesel anlaşmalar, Türk Dünyası’nı da yakından ilgilendirmekte olup bölgeler arası ticari 
ilişkilerinin güçlenmesinde kilit bir rol oynamaktadır. Asya’daki bu ivmelenmenin, dünya ekonomisinde 
paradigma değişikliği yaratarak küresel ekonomik ve siyasal hiyerarşisini yeniden yapılandırması 
muhtemel görünmektedir. Türk Devletleri’nin de hızla büyüyen bu pastadaki payını arttırabilmesi için 
uygun politik, ekonomik, teknolojik adımları atması son derece önem arz etmektedir. 

Prof. Dr. Nadim MACİT & Doç. Dr. Hamit ÖZMAN 

Ege Üniversitesi 

Türk Dünyası Araştırmaları Enstitüsü 

T.D. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal İlişkiler ABD Öğretim Üyesi



 

 

EDİTÖR NOTU 

Bu k൴tapta yer alan çalışmaların özetler൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü 
T.D. Sosyal, Ekonom൴k ve S൴yasal İl൴şk൴ler ana b൴l൴m dalı tarafından 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 
tar൴hler൴nde gerçekleşt൴r൴len "21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı 
Uluslararası Sempozyumu"nda sunulmuştur. Bu k൴tap, gelen çalışmalar arasında enst൴tü düzenleme 
kurulu tarafından yapılan ൴ncelemeler ve hakem süreçler൴ sonucunda seç൴lm൴ş eserlerden oluşmaktadır. 
İlg൴l൴ çalışmaların k൴tap bölümü olarak yayınlanmasında yazarların onayı da alınmıştır. 

1. bölümde “Made ൴n Ch൴na: Asya ൴ç൴n Fırsatlar ve Tehd൴tler” ൴s൴ml൴ çalışmada öncel൴kle Ç൴n'dek൴ 
ekonom൴k büyüme ve Batı ülkeler൴ndek൴ gel൴şmeler değerlend൴r൴lm൴ş, ardından "Made ൴n Ch൴na 2025" 
programının temel argümanları tartışılmıştır. Çalışma, Asya’nın yükselen ekonom൴k gücü ve özell൴kle 
Ç൴n’൴n sanay൴ devr൴m൴ndek൴ rolü üzer൴nde durarak, bu süreçte ortaya çıkan fırsatlar ve tehd൴tler൴ ele 
almaktadır. Ayrıca, Asya’nın ekonom൴k dönüşümünün tar൴hsel bağlamda nasıl gel൴şt൴ğ൴n൴ ve 
günümüzdek൴ küresel güç dengeler൴n൴ nasıl etk൴led൴ğ൴n൴ de ൴ncelemekted൴r. 

2. bölümde “Rusya Federasyonu’nun Küresel Güç Denge Mücadeles൴” ൴s൴ml൴ çalışma, Rusya 
Federasyonu'nun uluslararası alanda etk൴n b൴r güç merkez൴ olma hedef൴n൴ göz önünde bulundurarak 
uluslararası ൴l൴şk൴lerdek൴ güç denges൴ mücadeles൴n൴ ൴ncelemekted൴r. Bu kapsamda Eser, Rusya'nın 
stratej൴k terc൴hler൴n൴, özell൴kle de Batı ൴le olan ൴l൴şk൴ler൴n൴ ve d൴ğer güçlerle olan etk൴leş൴mler൴n൴ ele 
almaktadır. Rusya'nın, Ç൴n, İran ve H൴nd൴stan g൴b൴ devletlerle ൴ş b൴rl൴ğ൴ yaparak küresel güç denges൴nde 
nasıl b൴r poz൴syon almaya çalıştığını vurgulamaktadır. 

3. bölümde “D൴j൴talleşme ve Kamusallık Eksen൴nde Devlet൴n Fonks൴yonlarının Yen൴den 
Bel൴rlenmes൴” ൴s൴ml൴ çalışma, d൴j൴talleşmen൴n modern devlet൴n ൴şley൴ş൴ne ve fonks൴yonlarına etk൴s൴n൴ 
൴ncel൴yor. Sanay൴ devr൴m൴ sonrası ortaya çıkan devlet yapısının, d൴j൴tal teknoloj൴lerle nasıl dönüştüğünü 
açıklıyor ve d൴j൴tal determ൴n൴zm ve egemenl൴k haklarının paylaşımı g൴b൴ konular üzer൴nde duruyor. 
Çalışma, yapay zeka, büyük ver൴ g൴b൴ teknoloj൴ler൴n hem fırsatlar hem de tehd൴tler sunduğunu bel൴rt൴yor 
ve devlet൴n bu yen൴ parad൴gmada nasıl b൴r rol üstlenmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ tartışıyor. 

4. bölümde “Entrepreneursh൴p on Reduc൴ng Income Inequal൴ty and Poverty: Ev൴dence from 
Kazakhstan” ൴s൴ml൴ çalışma, Kazak൴stan'da g൴r൴ş൴mc൴l൴ğ൴n yoksulluk ve gel൴r eş൴ts൴zl൴ğ൴n൴ azaltma 
üzer൴ndek൴ etk൴ler൴n൴ ൴ncelemekted൴r. Araştırma, g൴r൴ş൴mc൴l൴ğ൴n yoksulluğu azaltmadak൴ rolünü anal൴z 
ederek, g൴r൴ş൴mc൴l൴k akt൴v൴teler൴ ൴le İnsan Gel൴ş൴m൴ Endeks൴ (HDI) arasındak൴ ൴l൴şk൴y൴ ortaya koyuyor. 
Sonuçlar, Kazak൴stan'da g൴r൴ş൴mc൴l൴ğ൴n yoksullukla mücadelede olumlu ve öneml൴ b൴r etk൴ yarattığını 
göstermekted൴r. 

5. bölümde “SSCB Dağılırken TBMM’den Türk൴stan’a Bakış (1991)” ൴s൴ml൴ çalışma, Türk൴ye'n൴n 
bağımsızlık ൴lan eden Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴n൴ ve bu dönemde yaşanan s൴yas൴, ekonom൴k ve 
kültürel gel൴şmeler൴ ele almaktadır. Çalışma, tar൴hsel bağlamda Türk൴ye'n൴n Türk൴stan ൴le olan ൴l൴şk൴ler൴n൴, 
Sovyetler B൴rl൴ğ൴'n൴n çöküşü sonrası ortaya çıkan yen൴ durumları ve TBMM tutanakları üzer൴nden bu 
süreçtek൴ s൴yas൴ tartışmaları detaylandırmaktadır. Ayrıca, Türk cumhur൴yetler൴n൴n bağımsızlıkları sonrası 
Türk൴ye'n൴n bu devletlerle kurmayı hedefled൴ğ൴ ൴l൴şk൴ler൴n stratej൴k önem൴ne vurgu yapmaktadır. 

6. bölümde “From M൴racle to Stagnat൴on: Publ൴c Expend൴ture Growth ൴n the Japanese Economy” 
൴s൴ml൴ çalışma, Japon ekonom൴s൴n൴n kamu harcamalarının büyüme sürec൴n൴ ele alıyor. Japonya'nın 
tar൴hsel ekonom൴k gel൴ş൴m൴, özell൴kle II. Dünya Savaşı sonrası "Japon Muc൴zes൴" olarak adlandırılan hızlı 
kalkınma dönem൴nden günümüze kadar olan sürec൴ ൴ncel൴yor. Eser aynı zamanda Japonya'nın kamu 
harcamalarının savunma g൴b൴ ver൴ms൴z alanlara yönelmes൴n൴n, ülken൴n gel൴ş൴m൴ne etk൴ler൴n൴ tartışıyor. 
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7. bölümde “Econom൴c Integrat൴on of Central As൴an Countr൴es: Real൴ty and Prospects” ൴s൴ml൴ 
çalışma, Orta Asya ülkeler൴ arasındak൴ t൴caret hacm൴ ve bu ülkeler൴n başlıca t൴caret ortakları olan Ç൴n ve 
Rusya ൴le olan ൴l൴şk൴ler൴n൴ 2010-2023 yılları arasında anal൴z etmekted൴r. Çalışma, bölgesel ekonom൴k 
entegrasyonu ve t൴caret൴n büyümes൴n൴ ൴nceleyerek, bu süreçtek൴ öneml൴ d൴nam൴kler൴ ve zorlukları ele 
alıyor. Çalışma ayrıca, ekonom൴k entegrasyonun sağlanmasının bölgesel ൴st൴krar ve güvenl൴k açısından 
kr൴t൴k olduğunu vurgulamakta ve der൴nlemes൴ne entegrasyonun sağlanmasının potans൴yel faydalarını 
tartışmaktadır. 

“Yakınsama H൴potez൴” çerçeves൴nde, düşük gel൴rl൴ ülkeler൴n yüksek gel൴rl൴ ülkelere göre daha hızlı 
büyüyeceğ൴ ve sonunda gel൴rler൴n൴n b൴rb൴r൴ne yakınsaması beklenmekted൴r. 8. bölümde “Seç൴lm൴ş Asya 
Ülkeler൴nde Yakınsama H൴potez൴n൴n Geçerl൴l൴ğ൴” ൴s൴ml൴ çalışma, 1967-2023 yılları arasında seç൴lm൴ş 
Asya ülkeler൴nde (Türk൴ye dah൴l) k൴ş൴ başına düşen m൴ll൴ gel൴r൴n ortalamaya yakınsayıp 
yakınsamayacağını CIPS ve CADF testler൴ kullanarak ൴ncelemekted൴r. Ayrıca eserde, Türk൴ye'n൴n 
Japonya g൴b൴ l൴der ülkelere yakınsaması da mercek altına alınmıştır. 

9. bölümde “The R൴se of As൴a and the Decl൴ne of Western Hegemony” ൴s൴ml൴ çalışma Asya'nın hızlı 
ekonom൴k büyümes൴, teknoloj൴k ൴lerlemeler൴ ve s൴yas൴ etk൴ler൴n൴n, Batı'nın hegemon൴k yapısındak൴ 
değ൴ş൴kl൴kler൴ nasıl etk൴led൴ğ൴n൴ ൴ncelemekted൴r. Ç൴n ve H൴nd൴stan g൴b൴ ülkeler൴n yüksel൴ş൴n൴n, Asya'nın 
ekonom൴k ve pol൴t൴k güç kaymalarını pek൴şt൴rmekte olduğunun vurgulandığı eserde bölgesel kuruluşlar 
ve stratej൴ler൴n Asya'nın global etk൴s൴ arttırdığına ൴şaret ed൴lmekted൴r. Ek olarak çalışma, sözü ed൴len bu 
d൴nam൴kler൴n Batı'nın uluslararası s൴stemdek൴ rolünü nasıl azalttığını ve Asya'nın gelecektek൴ l൴derl൴ğ൴n൴ 
nasıl şek൴llend൴receğ൴n൴ de ele almaktadır. 

10. bölümde “Uzbek൴stan's Innovat൴on Journey: A Look Through the Lens of the G൴൴: Analyz൴ng 
Uzbek൴stan’s Performance Based on Global Innovat൴on Index” ൴s൴ml൴ çalışma, Özbek൴stan'ın Küresel 
İnovasyon Endeks൴ (GII) çerçeves൴nde ൴novasyon gel൴ş൴m൴n൴ anal൴z etmekted൴r. Özbek൴stan'ın ൴novasyon 
performansını değerlend൴r൴rken, ülken൴n mevcut reformlarının etk൴nl൴ğ൴ne ışık tutmakta ve güçlü olduğu 
alanları vurgularken, gel൴şt൴r൴lmes൴ gereken yönler൴ de bel൴rtmekted൴r. Bu kapsamda, pol൴t൴ka yapıcılar 
ve d൴ğer paydaşlar ൴ç൴n stratej൴ler gel൴şt൴rmeye yönel൴k b൴lg൴ler sunarak, sürdürüleb൴l൴r ekonom൴k büyüme 
ve teknoloj൴k gel൴şmey൴ teşv൴k etmey൴ amaçlamaktadır. 

11. bölümde “Enhanc൴ng Publ൴c Serv൴ce Del൴very: The Role of Local Government ൴n Uzbek൴stan” 
൴s൴ml൴ çalışma Özbek൴stan'da yerel yönet൴mler൴n kamu h൴zmet൴ sunumundak൴ rolünü ve bu süreçtek൴ 
öneml൴ reformları ൴ncelemekted൴r. Eğ൴t൴m, sağlık, sosyal h൴zmetler, su tem൴n൴ ve altyapı g൴b൴ temel 
alanlarda yerel yönet൴mler൴n sorumlulukları ele alınmakta, karşılaştıkları f൴nansal ve kapas൴te 
kısıtlamalarıyla b൴rl൴kte, bu h൴zmetler൴n ൴y൴leşt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n stratej൴ler öner൴lmekted൴r. Eserde, yerel 
yönet൴mler൴n daha bağımsız ve etk൴l൴ olab൴lmes൴ ൴ç൴n f൴nansal özerkl൴k, kapas൴te gel൴şt൴rme ve vatandaş 
katılımının artırılması gerekt൴ğ൴ vurgulanmaktadır. 

12. bölümde “The Role of Econom൴c D൴plomacy ൴n Duty-Free and Quota-Free Market Access: 
Bangladesh Example” ൴s൴ml൴ çalışma, ekonom൴k d൴plomas൴n൴n, gümrüksüz ve kotasız pazar er൴ş൴m൴ 
sağlama konusundak൴ rolünü ൴ncelemekted൴r. Özell൴kle Bangladeş örneğ൴ üzer൴nden, en az gel൴şm൴ş 
ülkeler൴n, uluslararası t൴carettek൴ avantajlarını nasıl kullanab൴leceğ൴ vurgulanmaktadır. 

13. bölümde “Rekabet ve İş B൴rl൴ğ൴ Sarmalında Rusya-Ç൴n İl൴şk൴ler൴: Ukrayna Savaşı Örneğ൴” ൴s൴ml൴ 
çalışma, Soğuk Savaş sonrası dönemde Rusya-Ç൴n ൴l൴şk൴ler൴n൴, özell൴kle Ukrayna Savaşı bağlamında ൴ş 
b൴rl൴ğ൴ ve rekabet d൴nam൴kler൴ üzer൴nden ൴ncelemekted൴r. D൴ğer b൴r ൴fadeyle, Rusya-Ç൴n ൴l൴şk൴ler൴n൴n 
karmaşık doğasını ele alarak, ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve rekabet൴n nasıl ൴ç ൴çe geçt൴ğ൴n൴ anal൴z etmekted൴r. Çalışma, ൴k൴ 
ülken൴n ABD'n൴n tek kutuplu uluslararası düzen൴ne karşı stratej൴k b൴r ortaklık gel൴şt൴r൴rken, s൴yas൴, 
ekonom൴k ve asker൴ alanlarda yaptıkları ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴ vurgulamakta olup bununla b൴rl൴kte çıkarlarının 
çatıştığı ve rekabet ett൴kler൴ konuların varlığına da d൴kkat çekmekted൴r. Eserde Ukrayna Savaşı 
örneğ൴nden hareketle, Ç൴n’൴n, Rusya’ya doğrudan destek vermekten kaçınarak Batı ൴le ൴l൴şk൴ler൴ 
dengelemeye çalıştığı vurgulanmaktadır. 
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14. bölümde “Sovyetler B൴rl൴ğ൴’n൴n Dağılmasından Sonra Türk൴stan’da Ekonom൴k, S൴yasal ve 
Stratej൴k Dönüşümler” ൴s൴ml൴ çalışma, Sovyetler B൴rl൴ğ൴'n൴n 1991 yılında dağılmasının ardından 
Türk൴stan bölges൴ndek൴ ülkelerde (Kazak൴stan, Özbek൴stan, Kırgız൴stan ve Türkmen൴stan) gerçekleşen 
ekonom൴k, s൴yasal ve stratej൴k dönüşümler൴ ൴ncelemekted൴r. Eserde, bağımsızlık sonrası bu ülkeler൴n 
ekonom൴k altyapılarının yen൴den yapılandırılması, p൴yasa ekonom൴s൴ne geç൴ş sürec൴ ve bu süreçte 
yaşanan der൴n ekonom൴k kr൴zler ele alınmaktadır. Ayrıca, Türk൴stan'ın zeng൴n enerj൴ kaynaklarının 
uluslararası alandak൴ önem൴n൴n artması ve bu durumun bölgedek൴ güç dengeler൴ne etk൴s൴ 
değerlend൴r൴lmekted൴r. 
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Made in China 2025: Opportunities and Threats 

 

Mustafa MUTLUER1 

Burcu TÜRKCAN2 

 

Giriş 

1780’lerde başlayan Birinci Sanayi Devrimi İngiltere’de meydana gelmiştir. Bu devrimin başlıca 
itici gücü buhar makinesi olmuş, bunu çelik üretimi ve demiryolu yapımı izlemiştir. Birinci Sanayi 
Devrimi, Kondratieff dalgalarından ilk iki dalgayı temsil etmektedir. İkinci ve Üçüncü Sanayi 
Devrimleri’ni ise Amerika’da yaşanan gelişmeler tetiklemiştir. Burada, elektriğin bulunuşu, 
kimyasalların devreye girmesi, fotoğraf ve film makinelerinin icadı, içten yanmalı motorun keşfi etkili 
olmuştur. Kondratieff döngüsünde 1930-1970 yılları arası, otomobiller ve petrokimya endüstrisinde 
meydana gelen gelişmeler ile birlikte dördüncü dalga olarak adlandırılırken, aslında bu gelişmeler bir 
bakıma ikinci sanayi devriminin devamı olarak nitelendirilebilir (Bkz. Grafik 1). Ardından Üçüncü 
Sanayi Devrimi’ni karakterize eden elektronik endüstrisi hızla gelişerek 1970’li yıllarda bilişim ve 
iletişim teknolojilerinde yeni gelişmelerle kendini göstermiştir. Bilişim ve iletişim teknolojileri, 
Almanya’da ilk kez dile getirilen Endüstri 4.0’ın da ortaya çıkmasına neden olmuştur. Genel itibariyle 
bakıldığında, başta ABD, Avrupa Ülkeleri ve Japonya, bu teknolojik gelişmelerin sürükleyici merkezleri 
olmuşlardır. 

Grafik 1: Kondratieff Uzun Dönem Dalgaları 

 
Not: 1) Grafik, S&P 500 üzerinden, 10 yıllık yüzdelik getiriler dikkate alınarak hazırlanmıştır. 

2) Grafik, asıl kaynaktan, yazarlar tarafından Türkçeleştirilerek aktarılmıştır. 

Kaynak: Allianz Global Investors, 2010: S.6. 
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Günümüzde yaşanmakta olduğu ileri sürülen Dördüncü Sanayi Devrimi (Endüstri 4.0) karmaşık 
üretim süreçleriyle baş döndürücü bir hızla devam etmektedir. Kondratieff dalgalarının altıncısını 
oluşturan ve bugünün temel teknolojik gelişmeleri sayılan teknolojiler ise çevre teknolojileri, nano ve 
biyoteknoloji ve bütünsel sağlık teknolojisi alanlarındadır. Bu süreci yalnızca Batı ülkelerine ait bir 
süreç olarak değerlendirmek doğru olmaz. Günümüzde yaşanmaya devam Dördüncü Sanayi Devrimi 
süreci aslında çok merkezli bir coğrafya karakteri sunmaktadır. Bu coğrafyanın hiç kuşkusuz en önemli 
ve en dikkat çekici yeri ise Asya, özellikle de Çin’dir. 

Bu çalışmada öncelikle, yeni küresel güç merkezi olarak yıldızı parlayan Asya Coğrafyası’ndaki 
gelişmeler ele alınmakta, ardından özellikle Çin’in gelişme dinamikleri ve bu gelişmede etkisi olan 
“Made in China 2025” programı üzerinde durulmaktadır. 

1. Asya Yüzyılı Tezi ve Çin’in Yükselişi 

1.1. Asya Yüzyılı Tezi 

Asya ülkelerindeki teknolojik gelişmeler ve buna bağlı olarak da bazı Asya ülkelerindeki ekonomik 
gelir artışları aslında çok yeni bir olgu değildir. Özellikle Asya’nın dört ülkesi olan Hong Kong (1997’de 
bağımsızlığına kavuşarak Çin’e geri verilmiştir), Tayvan, Singapur ve Güney Kore hızlı bir ekonomik 
dönüşüm geçirmiş ve birer “Asya Kaplanı” haline gelmişlerdir. 1980’li yıllardan itibaren Fordist krizin 
de kışkırttığı çok uluslu şirketlerin bu ülkelerde üslenmeye başlamasıyla Asya’da Japonya’nın dışında 
yeni bir üretim merkezi gelişmeye başlamıştır. Günümüzde ise Asya’da başlıca üç gelişme merkezinin 
oluştuğu görülmektedir. Bunlar, geleneksel sanayi merkezlerinin dışında, Güney Kore, Tayvan, Hong 
Kong ve Singapur gibi yeni sanayileşen ülkeler, Endonezya, Tayland ve Malezya gibi hızlı büyüyen ve 
sanayileşen ülkeler ve büyük bir hızla gelişerek GSYİH açısından Dünya’da ABD’den sonra ikinci 
sıraya yerleşen Çin’dir (Tümertekin-Özgüç, 2012). 

Asya kıtasında yer alan bu ülkeler bu gün tüm dünya milli gelirinin yaklaşık olarak 1/3’ünü 
meydana getirmektedirler. Öte yandan 2018 yılında Çin, Japonya ve ABD Dünya imalat sanayiinin 
yaklaşık yarısını oluşturmuşlardır. Çin imalat sektörü, 1990 yılında Dünya üretiminin yaklaşık % 3’ünü 
karşılarken bu rakam 2018 yılında % 25’e yükselmiştir (Korkmaz, 2024, s. 134). 

Bu gelişmeler, günümüz ekonomi literatüründe “Asya Yüzyılı Tezi”ni de beraberinde 
getirmektedir. İçinde bulunduğumuz 21. Yüzyıl için Asya Yüzyılı, Çin Yüzyılı, Pasifik Çağı, Asya 
Pasifik Yüzyılı gibi kavramlar çoktandır ekonomi yazınında dile getirilmektedir. Veriler 21. yüzyılın 
başından bu yana ticari, ekonomik ve siyasi açılardan küresel güç dengelerinin, Asya’nın lehine 
dönüştüğünü göstermektedir. Bu dönüşüm ise “Asya Yüzyılı Tezi”ni doğrular niteliktedir (Kurtbaş, 
2023). 

Çok eski tarihlere gitmeye gerek olmaksızın, 1980’li yıllardan itibaren Asya’da, Japonya’da 
GSYİH’nın hızla yükselmeye başladığı, özellikle de 2006 yılından itibaren Çin’in GSYİH açısından 
önce Japonya’yı solladığı, günümüzde de cari fiyatlar ile ABD’den sonra dünyada ikinci büyük ülke 
olmayı başardığı görülmektedir. 

2023 yılı Dünya bankası verilerine göre cari fiyatlarda GSYİH ABD’de 27,3 trilyon dolar, Çin’de 
ise 17,7 trilyon dolardır. Yine Dünya Bankası verilerine göre SGP değerleri ile ise Çin’de 34,6 trilyon 
dolar ile dünyada birinci sırada, ABD’de ise 27,3 trilyon dolar ile ikinci sırada bulunmaktadır. 

Öte yandan 2035 yılında ABD’de GSYİH’nın 36,3 trilyon dolara, Çin GSYİH’sının ise 49,1 trilyon 
dolara yükseleceği öngörülmektedir (Kurtbaş, 2023). Böylece yaklaşık on yıl kadar sonra Çin, 
Dünya’nın en büyük ekonomisi olabilecektir. Bu noktada temel soru şudur: Çin’deki bu denli hızlı 
gelişmenin temel dinamikleri nedir? 
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Grafik 2: Seçilmiş Ülkelerin GSYİH Gelişimi (1960-1922) 

 
Kaynak: Dünya Bankası Veri Tabanı 

1.2. Çin’in Yükselişi 

1950li yıllarda Sovyet Modeli’ni izleyen Çin yönetimi, sanayiyi iç kesimlere yaymayı hedefleyerek 
özellikle ağır demir sanayiinde yoğunlaşmaya başlamışlardır. Hatta 1950’lerden başlayarak SSCB 290 
sanayi ve madencilik kompleksleri için Çine yardım etmiştir. 1950’lerden sonra ise SSCB-Çin 
ilişkilerinin gerilemesine paralel olarak Çin’in “arka bahçe fırın kampanyası” ile, başka bir ifadeyle 
avludaki ekmek fırınlarının minyatür ergitme fırınlarına dönüştürerek bir atılım gerçekleştirdiğini 
görüyoruz Ancak daha sonra maden kömürü ve demir rezervlerinin yanlış kullanımı sonucunda ortaya 
çıkan erozyon ve sel felaketleri nedeniyle bu programdan vazgeçilmiştir (Tümertekin-Özgüç 2012, 
s.487). 

1976’da Mao’nun ölümünden sonra Çin’de ekonomi politikaları tersine çevrilerek pazara dönük bir 
ekonomi politikası izlenmeye başlamıştır. Burada dikkat çeken önemli bir nokta Çin’de beş özel serbest 
ticaret bölgesinin oluşturulmasıdır. Burada amaç, yabancı yatırımcıları teşvik etmektir. Çin’deki 
gelişmenin 1990’lardan itibaren Asya Modeli’ni izleyerek dış ticaret yolu ile oluşmaya başladığını 
görüyoruz. Çin’deki asıl gelişmenin ise Çin’in 2001 yılında Dünya Ticaret Örgütü’ne katılmasıyla 
birlikte başladığı ileri sürülebilir. Çin’in Dünya Ticaret Örgütü’ne girişiyle birlikte doğrudan yabancı 
yatırımların Çin’e girişi hem Çin’deki ihracatı artırmış, hem de sermaye artışına sebep olmuştur. Çin 
net DYY (Doğrudan Yabancı Yatırım) girişleri 2005 yılında 105,9, 2006 yılında 102,9, 2007 yılında 
143, 2009 yılında göreli olarak azalarak 70,3, 2010 yılında ise 124,9 milyar dolar olmuştur (Korkmaz, 
2024, s. 122). 

Ancak burada, yabancı yatırımcıların daha çok Çin’deki ucuz işgününden faydalanarak daha az 
girdi sağlamalarının temel etken olduğu unutulmamalıdır. Diğer bir deyişle, bu bir bakıma Çin 
“dünyanın fabrikası” olması anlamını da taşımaktadır. Çok ucuza, fason olarak Çin’de kitlesel olarak 
üretilen ürünler batı pazarlarına yıllarca akmıştır. Bir süre sonra Çin, Dünya’nın fabrikası olmanın 
sürdürebilir olmadığını fark etmiş ve önce ürün kopyalamayı ve daha sonra da teknoloji geliştirmeyi 
başarmıştır. Hiç kuşkusuz Çin’in günümüzdeki göz kamaştıran teknolojik başarıları ve adeta Dünya’nın 
ekonomik zirvesine yerleşmeye zorlayan en önemli unsur, devletin bir ekonomi politikası olarak 
stratejik öncelikler üzerinde yoğunlaşmasıyla yakından ilişkilidir. O halde Çin’deki inanılmaz yükselişin 
temel dinamiklerini tanımamız gerekmektedir. 
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1.2.1. Çin’deki Yükselişin Temel Dinamikleri 

Çin’in günümüzdeki önemli bir gelişme ivmesi yakalaması elbette uzun yıllar boyunca uygulanan 
ekonomik politikaların etkisiyle olmuştur. Ancak 2000li yılların öncesinde uygulanan ekonomi ve 
yatırım politikalarının bugünkü gelişmeleri açıklamakta yetersiz kaldığı görülmektedir. Bu nedenle 
burada 2003 ve sonrasında Çin’de uygulanan ekonomi-yatırım politikalarına ana çizgileriyle 
değinmekte yarar bulunmaktadır. 

2003 yılından sonraki politikalar kapsamında Çin hükümetinin 2008 yılında 4 trilyon Yuan’lık bir 
teşvik programını ortaya koymasının Çin ekonomisine önemli bir dinamizm sağladığı söylenebilir. Daha 
çok KOBİ’lerin kredi kısıtlamalarının hafifletilmesi, emlak satışları ve emtialarla ilgili vergi 
düşüklükleri, ulaşım altyapısı yatırımlarını kapsayan bu teşvik paketi ABD’nin yaklaşık üç katına eşit 
bir teşvik paketidir (Korkmaz, 2024 s.122). Böylece Çin’de ciddi bir büyüme hızına da erişilmiş oldu. 

Bu teşvik paketinin dışında 2006 yılında, 2006-2020 yıllarını kapsayan “Ulusal Bilim ve Teknoloji 
Geliştirme Orta-Uzun Vadeli Planı”yla da GSYİH’nın % 2,5 ve daha fazlasının araştırma ve 
geliştirmeye ayrılması sağlanmıştır. Burada temel hedef yerli inovasyon, öncelikli alanlarda sıçrama, 
kalkınmayı etkinleştirme ve geleceğe yön verme olmuştur (Korkmaz, 2024, s.124). 

Bu noktada Çin yöneticileri tarafından ucuz işgücüne dayalı yabancı yatırımcıların katkılarıyla veya 
taklit ürünleri üreterek sürdürülebilir bir kalkınmanın sağlanamayacak olmasının anlaşılması ve 
uluslararası rekabette inisiyatif almak için özellikle kilit sektörlerde inovasyon kapasitesinin 
güçlendirilmesine yönelik olarak politikaların üretilmesinin gerekliğine inanmalarının çok önemli 
olduğunu vurgulamak gerekir. 

1.2.1.1. Çin’de Bilim ve Teknoloji Politikaları ve Uygulamaları 

Çin’de bilim ve teknoloji politikaları kapsamında, pek çok kanun ve yönetmelik çıkarılmış, 
teknoloji programları devreye sokulmuş ve mega projeler uygulamaya alınmıştır. Başlıca teknoloji 
programları “Ulusal Kilit Teknolojileri Programı”, “Ulusal Yüksek Teknoloji Programı (863 
Programı)”, “Ulusal Temel Araştırma Programı (973 Programı)”, “Spark (kıvılcım) Programı-Kırsal 
Teknoloji”, “Torch (Meşae) Programı”, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Altyapı Programı” dır. Çin’de 
uygulanan mega projeler ise temel elektronik bileşenler, üst düzey jenerik çipler ve temel yazılım, ekstra 
büyük ölçekli entegre devre üretimi ve teknikleri, yeni nesil kablosuz iletişim, gelişmiş sayısal kontrollü 
makineler ve temel üretim teknolojisi, büyük ölçekli petrol, gaz ve kömür madenciliği, gelişmiş büyük 
ölçekli basınçlı su reaktörleri, su kirliği kontrolü ve arıtımı, yeni transgenik biyolojik çeşitler, ilaç 
inovasyonu ve geliştirilmesi, AIDS, hepatit ve diğer önemli hastalıkların kontrolü ve tedavisi, dev 
uçaklar, yüksel çözünürlüklü Dünya gözlem, insanlı uzay havacılığı ve Ay’ın keşfi olmak üzere 16 
projedir. Çin’de ayrıca 2021-230 yıllarını kapsayan ikinci tur mega projeler de belirlenmiştir (Korkmaz, 
2024, s. 167-180). 

Yukarıda belirtilen teknoloji programları ve mega projelerin dışında Çin’de Bilim ve Teknoloji 
Politikaları ve Uygulamaları kapsamında başlıca dört konudan bahsetmek gerekir. Bunlar Çin’in 
uygulamaya koyduğu “Kuşak ve Yol Girişimi”, Çin üniversitelerinin Dünya üniversiteler 
sıralamalarındaki hızlı yükselişleri, Çin’deki inovasyon kapasitesinin yükselişi ve bu sempozyumda asıl 
konumuzu da meydana getiren “Made in China 2025” programıdır. 

1.2.1.2. Kuşak ve Yol Girişimi 

Kuşak ve Yol Girişimi, 2013 yılında Çin Devlet Başkanı Xi Jinping tarafından Kazakistan’da ilan 
edilmiştir. Bu girişim tarihi “İpek Yolu”nun yeniden canlandırılması fikrine dayanır. Xi Jinping ayrıca 
2013 yılının Ekim ayında da Endonezya'da 21. Yüzyıl Deniz İpek Yolu Girişimi'ni ilan etmiştir. Bu 
girişimin başlıca amaçları; bölgesel entegrasyonu geliştirmek, ekonomik büyümeyi geliştirmek ve 
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dünyaya yaymak, ticareti arttırmak, insandan insana etkileşimi sağlamak ve kültürler arası bağı 
geliştirmektir (Durukan ve Mutluer, 2023). Kuşak ve Yol Girimi Asya’yı Avrupa ve Afrika’ya altı 
koridorla bağlayan kara ve deniz bağlantılarıyla oldukça büyük çaplı bir girişimdir (Bkz Şekil 1). Bu 
koridorlar; “Yeni Avrasya Kara Köprüsü Ekonomik Koridoru, Çin-Moğolistan- Rusya Ekonomik 
Koridoru, Çin Orta ve Batı Asya Ekonomik Koridoru, Çin-Hindistan Yarımadası Ekonomik Koridoru, 
Çin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Bangladeş-Çin- Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru”dur. Deniz 
üzerinden ise 21. Yüzyıl Deniz İpek Yolu, Pasifik kıyılarından Atlantik'e uzanmaktadır. 2023 yılında, 
“dünya nüfusunun üçte ikisini ve küresel Gayri Safi Yurtiçi Hasıla’nın yüzde 40’ını oluşturan 147 ülke, 
projeye imza atmış veya bununla ilgilendiğini belirtmiştir” (Durukan ve Mutluer, 2023). 

 
Şekil 1: Çin Kuşak Yol Girişimi Haritası 

Kaynak: https://www.linkedin.com/pulse/new-silk-road-paves-chinas-economic-path-future-zain-kazmi/ 

Kuşak ve Yol Girişimi kapsamında 2049 yılına kadar tamamlanması planlanan alt yapı projeleri 
için 900 milyar dolardan daha fazla bütçe ayrıldığı değerlendirilmektedir (Korkmaz, 2024, s.123). 

1.2.1.3. Çin Üniversitelerinin Dünya Sıralamalarındaki Yeri 

Çin’de bilim politikaları kapsamında 1998 yılında Çin devlet başkanı J. Zemin’in isteği ile 
Dünyanın en iyi üniversiteleri arasında bazı Çin üniversitelerinin de yer alması için bir proje 
başlatılmıştır. 985 kod adı verilen proje ile Çin’deki en başarılı 9 üniversite ek bütçe ve ek kadrolarla 
desteklenmiştir. Çin’de 1998 yılında seçilen 9 araştırma üniversitesi URAP sıralamalarına göre 
Dünya’nın en iyi 300-500 üniversitesi arasında yer aldığı görülen 9 üniversitenin tümü Dünya 
sıralamalarında çok büyük sıçramalar gerçekleştirerek son 3 yıl boyunca ilk 100 üniversite içinde yer 
almışlardır. Bunlardan 3’ü ise ilk 10’a girmeyi bile başarmışlardır (Bkz. Çizelge 1). 
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Tablo 1: Çin’deki Araştırma Üniversitelerinin URAP Dünya Sıralamaları İçindeki Yeri 

 
Kaynak: 2023-2024 URAP Dünya Sıralaması Basın Bildirisi (https://newtr.urapcenter.org/) 

Yalnızca URAP Dünya sıralamalarında değil diğer QS (Quacquarelli Symonds), THE (Times 
Higher Education), ARWU (Shanghai Ranking) gibi çok kabul gören üniversite sıralama kuruluşlarına 
göre de Çin’debi bazı üniversiteler Dünya üniversiteleri içinde önemli bir yere sahiptirler (Bkz. Çizelge 
2,3 ve 4). 

Tablo 2: Çin’deki Araştırma Üniversitelerinin QS (Quacquarelli Symonds) 2012-2025 Sıralamaları 

Üniversite 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Peking 
University 

44 - 46 57 41 39 38 30 22 23 18 12 17 14 

Tsinghua 
University 

48 - 48 47 25 24 25 17 16 15 17 14 25 20 

Fudan 
University 

90 - 88 71 51 43 40 44 40 34 31 34 50 39 

Shanghai Jiao 
Tong 
University 

125 - 123 104 70 61 62 59 60 47 50 46 51 45 

Zhejiang 
University 

170 - 165 144 110 110 87 68 54 53 45 42 44 47 

Nanjing 
University 

168 - 175 162 130 115 114 122 120 124 131 133 141 145 

Xi'an Jiaotong 
University 

- - - - - - - - 
801-
1000 

801-
1000 

801-
1000 

1001-
1200 

1001-
1200 

1001-
1200 

Harbin 
Institute of 
Technology 

401-
450 

- 
491-
500 

481-
490 

291 278 325 285 277 260 236 217 256 252 

U. of Sci. and 
Technology of 
China 

186 - 174 147 113 104 97 98 89 93 98 94 137 133 

Kaynak: https://www.topuniversities.com/world-universityrankings/2024?tab=indicators&search=tongji&sort_by=rank& 
order_by=asc (2013 Yılına ait veri bulunmamaktadır) 
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Tablo 3: Çin’deki Araştırma Üniversitelerinin THE (Times Higher Education) 2011- 2024 Sıralamaları 

Üniversite 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Tsinghua 
University 

58 71 52 50 49 47 35 30 22 23 20 16 16 12 

Peking University 37 49 46 45 48 42 29 27 31 24 23 16 17 14 
University of 
Science and Tech. 
of China 

49 192 
201-
225 

201-
225 

201-
225 

201-
250 

153 132 93 80 87 88 74 57 

Nanjing University 120 
251-
275 

251-
275 

251-
275 

251-
275 

251-
300 

201-
250 

169 134 144 111 105 95 73 

Harbin Institute of 
Technology 

- 
350-
400 

- - - 
501-
600 

501-
600 

501-
600 

401-
500 

401-
500 

401-
500 

501-
600 

351-
400 

168 

Zhejiang 
University 

197 
301-
350 

301-
350 

301-
350 

301-
350 

251-
300 

201-
250 

177 101 107 94 75 67 55 

Shanghai Jiao 
Tong University 

- 
301-
350 

276-
300 

301-
350 

276-
300 

301-
350 

201-
250 

188 189 157 100 84 52 43 

Fudan University - 
226-
250 

201-
225 

201-
225 

193 
201-
250 

155 116 104 109 70 60 51 44 

Xi'an Jiaotong 
University 

- - - - - 
501-
600 

501-
600 

501-
600 

501-
600 

501-
600 

401-
500 

401-
500 

501-
600 

251-
300 

Kaynak: https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2013/world-
ranking/methodology#!/length/25/sort_by/name/sort_order/asc 

Tablo 4: Çin’deki Araştırma Üniversitelerinin Shanghai Ranking (ARWU) 2011-2024 Sıralamaları 

Üniversite 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Tsinghua 
University 

151-
200 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

58 48 45 43 29 28 26 22 22 

Peking 
University 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

71 71 57 53 49 45 34 29 24 

Zhejiang 
University 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

67 70 58 52 36 33 27 

Shanghai Jiao 
Tong 
University 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

82 63 59 54 46 38 

U. of Sci. and 
Tech. of China 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

73 63 62 64 42 

Fudan 
University 

201-
300 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

100 77 67 56 50 

Nanjing 
University 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

96 82 

Xi'an Jiao 
Tong Uni. 

401-
500 

301-
400 

- - 
201-
300 

151-
200 

201-
300 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

101-
150 

95 

Harbin 
Institute of 
Tech. 

- 
401-
500 

301-
400 

201-
300 

201-
300 

 
151-
200 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

151-
200 

151-
200 

101-
150 

101-
150 

Kaynak: https://www.shanghairanking.com/ 

1.2.1.4. Çin’de İnovasyon Ortamı 

Çin, son 30 yılda gerçekleştirdiği teknoloji programları ve yaptığı stratejik yatırımlarla Dünya’nın 
paralayan teknoloji yıldızı olmayı başarmıştır. Bu başarı büyük ölçüde yeni fikirler yaratılması anlamını 
da taşımaktadır. Bu kapsamda bakıldığında Çin’de yaratıcılık, yani inovasyon seviyesinin de 
yükseldiğini kolaylıkla ileri sürebiliriz. Küresel inovasyon endeksi açısından 2020-2023 yılları arasında 
Çin’de inovasyon endeksi sıralamasının 14 ile 11 arasında değiştiği görülmektedir. 2023 yılı küresel 
inovasyon endeksi sıralamasında Çin 12. sırada bulunmaktadır. Çin, üst orta gelir grubu ülkeler arasında 
ise 1. sıradadır. Öte yandan küresel en iyi 100 Bilim-Teknoloji küme sıralamasının sonuçlarına göre en 
büyük beş bilim ve teknoloji kümesinin tamamının Doğu Asya’da bulunduğu görülmektedir. Tokyo-
Yokohama (Japonya) teknoloji kümesi Dünya liderliğini sürdürmekte, Shenzhen-Hong Kong-
Guangzhou (Çin ve Hong Kong) ise bu kümenin ardından ikinci sırada yer almaktadır. Yine Çin’de 
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Pekin ve Şanghay-Suzhou kümeleri üçüncü sırada bulunmaktadır. Toplam 100 Bilim Teknoloji 
kümesinde Çin 24 küme ile ilk sırada yer alırken bunu 21 küme ile ABD takip etmektedir (WIPO, 2023). 

2. Made in China 2025 

Çin yetkilileri daha çok Avrupa ve ABD’li yabancı yatırımcıların ucuz işgücüne dayalı olarak 
ülkelerindeki üretim sürecinin sürdürülebilir olmadığının farkına varmışlar ve artık Dünya’nın üretim 
üssü ya da fabrikası olmak istemediklerini deklare etmişler ve bu kapsamda da pek çok teknoloji 
politikasını devreye almışlardır. “Made in China 2025” de Çin’in teknoloji politikaları çerçevesinde 
hazırlanmış ve uygulamaya konulmuş stratejik bir plandır. Çin Başbakanı Li Keqiang 2015 yılında 10 
yıllık bir dönemi kapsayacak olan “Made in Chiha 2025” programını başlatmıştır. Bu programın temel 
hedefi yabancı teknolojiye olan bağımlılığının azaltılması ile Çin kökenli yüksek teknoloji 
kuruluşlarının küresel pazara entegre edilmesini sağlamak, kısaca Çin’in endüstriyel kapasitesini 
artırmaktır. 

2.1. Made in China 2025 Kilit Sektörler 

Çin, Made in China 2025 programı ile özellikle 10 kilit sektörde akıllı üretim yoluyla üretimi 
geliştirmeyi hedeflemektedir. Söz konusu 10 kilit sektör, ileri bilgi teknolojisi, otomatik makine araçları 
ve robotik, havacılık ve uzay ekipmanları, okyanus mühendisliği ekipmanları ve yüksek teknolojili 
gemicilik, modern demiryolu taşımacılığı ekipmanları, enerji tasarrufu ve yeni enerji araçları, güç 
ekipmanları, yeni malzemeler, tıp ve tıbbi cihazlar ve tarım ekipmanları olarak belirlenmiştir (Bkz.  
Şekil 2). 

 
Şekil 2: Made in China 2025’in 10 Stratejik Sektörü 

Not: Şekil ana kaynaktan, yazarlar tarafından Türkçeleştirilerek ve sadeleştirilerek aktarılmıştır. 

Kaynak: https://morethandigital.info/en/chinas-grand-strategy-made-in-china-2025-mic25 

Made in China 2025 Programı, Almanya’nın Endüstri 4.0 programından esinlenmiştir ve bu 
programa büyük ölçüde benzerlik taşımaktadır. Program böylece yeni, yani dördüncü sanayi devriminin 
bir parçası olarak kabul edilmektedir. Program teknolojik olarak akıllı üretimi, üretim verimliliğini, 
kalitesini ve üretkenliğini artırmayı, internetin kablosuz sensörler ve robotik ile birleştirilmesini 
kapsamaktadır. Böylece "yenilik, kalite, akıllı üretim ve yeşil üretim için özel önlemler" sağlanmış 
olacaktır. Programın başarıyla sonuçlanmasıyla Çin diğer teknoloji geliştirmiş olan ülkelerden bağımsız 
bir teknolojik üs haline gelebilecektir (ISDP,2018). Made in China 2025 Programı’nın hedefleri  
Grafik 3’te görülmektedir. Burada yer alan sektörlerde temel hedef yerli üretimin artırılmasıdır. 
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Grafik 3: Made in China 2025 Endüstri Hedefleri 

 
Kaynak: ISDP, 2018. 

Made in China 2025 Stratejik Planı çerçevesinde yaklaşık olarak 300 milyar dolarlık bir yatırım 
programı planlanmıştır (Korkmaz, 2024, s. 127). Malkin (2018) ise akademik yazında yer alan 
kaynaklardaki tahminler, ABD ticaret Odosı verileri ve Çin’deki devlete ait medya kuruluşlarından 
derlediği verilerle Made in China 2025’in mali portresinin 515.7 milyar dolar civarında olduğunu 
belirtmektedir. Özellikle MIC 25 programında, projelerin desteklenmesi, doğrudan krediler, emek 
yoğun ve verimliliği düşük olan tesislerin modernleştirilmesi, robot ve yapay zeka ile ilgili üretim 
operasyonlarının finansmanı, yarı iletken endüstrisinde satın almalar, yüksek teknolojili sanayinin 
geliştirilmesi, Ar-Ge finansmanları, büyük veri, yeni malzemeler, temiz enerji, yapay zeka, ileri üretim, 
sağlık hizmetleri, bilgi teknolojisi, kuantum hesaplamalarının finansmanı gibi kamu destekleri dikkat 
çekmektedir (Malkin, 2018). 

3. Asya İçin Fırsatlar ve Tehditler 

3.1. Asya İçin Fırsatlar 

Kapitalist ekonomi modelinin temelinde liberalizm yatmaktadır. Sınırsız rekabet, piyasanın temel 
kuralıdır. Fiyat mekanizması, bizzat piyasanın iç dinamikleri sonucunda ortaya çıkar. Mal ve hizmetlerin 
ülke içinde ve ülkeler arasında dolaşımı serbesttir. Ancak bu temel liberalizasyon felsefesi, teknoloji 
için geçerli değildir. Oysa günümüzde daha fazla büyümenin ve hatta kalkınmanın belki de tek yolu 
teknolojiyi üretimle bütünleştirmekten geçmektedir. Teknolojiyi üreten ve bunu üretimle bütünleştiren 
gelişmiş ülkeler daha fazla zenginleşirken, gelişmekte olan ve az gelişmiş ülkeler ya teknolojiyi 
kendileri üretmeli ya da gelişmiş batılı ülkelerden satın almalıdır. Teknoloji çok pahalıdır. Bu nedenle 
de gelişmiş zengin ülkeler ile gelişmekte olan ya da az gelişmiş ülkeler arasındaki uçurum giderek 
artmaktadır. 

Son otuz yıldır Japonya ve Asya’nın dört kaplanındaki ve son olarak da Çin’deki teknoloji 
üretiminde giderek artan ivme, gelişmekte olan ve az gelişmiş ülkeler açısından önemli bir fırsat olarak 
değerlendirilmelidir. Coğrafi yakınlıktan doğan teknolojiye daha kolay ve daha ucuz erişim fırsatları 
çok değerlidir. Teknoloji üretmenin yalnızca gelişmiş ülkelerin tekelinde olan bir olgu olmaktan 
çıkabileceği fikri Asya için adeta yeni bir toparlanma sürecini beraberinde getirmektedir. 
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Teknoloji, özellikle de yarı iletkenler teknolojisi bu gün BİT ürünlerinde, otomobillerde, elektronik 
mutfak eşyalarında, oyuncaklarda, ulaşım ve iletişim araçlarında hatta Asya ülkelinin çoğunun ihtiyacı 
olan savunma sanayiinde çokça kullanılan ve adeta vazgeçilmez bir durum sergilemektedir. Bunların 
yaygınlaşması kıt gelirli ülkelerin harcamalında belli bir azalmayı doğuracağı ve cari açıklarını bir 
ölçüde de olsa kapatmalarına neden olabilecektir. 

Çin tarafından uygulamaya konulan “Kuşak ve Yol Girişimi Projesi” bölge ülkelerinin 
ekonomilerine önemli katkılar sağlayacağı açıktır. Örneğin, bu proje kapsamında özellikle orta koridor 
Türkiye için de yeni fırsatlar içermektedir. Proje kapsamında alt ve üst yapı inşaatları Türk müteahhitler 
için yeni bir yatırım kapısının aralanmasıdır. Kuşak ve Girişimi Projesi kapsamında Orta Koridor, 
girişimin diğer bir koridoru olan Kuzey Koridora oranla hızlı ve ekonomiktir. Bu sayede Orta Koridor 
ulaşım süresini 2.000 km kısaltmaktadır. Bu durum bile çevreye daha az egzoz gazı emisyonun salınması 
demektir. Orta Koridor iklim koşulları açısından da daha elverişlidir. 

Çin bazı Asya ülkelerinde ciddi ölçüde yatırımlar da yapmıştır ve yapmaya da devam etmektedir. 
Çin 2005-2019 yılları arasında özellikle Orta Asya ülkeleri de olan Kazakistan’a 34,9 milyar, 
Türkmenistan’a 6,8 milyar, Özbekistan’a 5,6 milyar, Kırgızistan’a 4,7 milyar, Tacikistan'a 2,2 milyar 
olmak üzere yaklaşık 54 milyar dolar yatırım yapmıştır (AGAYEVA, 2021). 

Asya ülkeleri Asya’daki teknolojik gelişmeler sayesinde gelişmiş batı ülkelerinin ekonomik ve 
siyasi hegemonyasından da kurtulma şansını tekrar elde edebileceklerdir. Tüm bu fırsatların yanı sıra 
Asya’daki teknolojik ilerleme bazı tehditleri ve riskleri de beraberinde getirmektedir. 

3.2. Asya İçin Tehditler 

Son elli yıldır Dünya ekonomik coğrafyası adeta kökten bir değişime uğramıştır. Önce Japonya’daki 
gelişmeler, ardından Pasifik Kenarı Asya ülkelerindeki ve özellikle de Çin’deki gelişmeler siyasi ve 
ekonomik açıdan Dünya’yı kontrol eden hegonomik ABD’nin ve Avrupa’nın aleyhine bir durumdur. 
Bu yeni güç dengeleri aslında tek kutuplu bir dünyada yeni bir tehdit algısı yaratmaktadır. Günümüzde 
Orta Doğu’da yaşanan çatışmaların bir nedeninin de ABD’nin hegamonik güç kaybı olduğunu 
düşünüyoruz. 

Çin’de uygulanan yüksek teknoloji politikaları ve özellikle MIC 2025 projesi sonucunda yüksek 
teknoloji ürünleri ihracatını büyük ölçüde artırmıştır Günümüzde Çin bu ihracatı Kanada, Fransa, 
Almanya, Hindistan, İngiltere, Rusya ve ABD’ye karşın açık ara önde götürmektedir (Grafik 4). Diğer 
taraftan, Çin’de gerçekleştirilen kilit sektör ürünlerinden birisi olan çip üretiminin de hızla arttığı ve 
2030 yılında Dünya çip üretiminin % 24’ünün Çin’de gerçekleşmesinin tahmin edildiği belirtilmektedir. 
ABD çip üretim payı ise 1970’lerde % 37 iken bu rakamın 2030’da % 10’a gerileyeceği ileri 
sürülmektedir. ABD bu gelişmelerden son derece rahatsızdır ve 21. yüzyılda kendisine en büyük rakip 
olarak Çin’i görmektedir. Soğuk savaş döneminde ABD için başlıca tehdit SSCB’dir. 1980’li yıllarda 
Japonya ABD arasında yine çip ve diğer teknolojik ürünler üretimi nedeniyle ticaret savaşları 
yaşanmıştır. Günümüzde ise tehdit algısı Çin’e yönelmiştir. Bu kapsamda ABD Çin ile ticaret ve 
yatırımlar konusunda zorunlu politikalar uygulamaya başlamıştır. Gerek ticaret engelleri ve gerekse 
yatırım engelleri Çin’in gelişmesini engelleme politikaları olarak değerlendirilebilir ve ABD özellikle 
fikri mülkiyet hakları bağlamında Çin’i sıkıştırmaktadır. Bu bir teknoloji soğuk savaşıdır. Veriler Çin’in 
hızlı yükselişinin devam ettiği yönündedir. ABD Çin rekabeti pek çok literatürde “İkinci Soğuk Savaş” 
olarak değerlendirilmektedir. Çünkü Çin yalnızca teknolojik liderlik açısından değil, aynı zamanda 
politik ve siyasi açıdan da yeni bir jeopolitik güç merkezi haline dönüşmektedir. Ticari gerilimler deyim 
yerindeyse ekonomilerin, geleneksel siyasetin, güvenlik anlayışlarının ve toplumsal ilişkilerin de kökten 
değişimi anlamına gelmektedir. 

Çin’in Made in China 2025 stratejisinin yalnızca ABD’yi değil, gelişmiş bazı Avrupa ülkelerini de 
ciddi endişelere sevk ettiği bilinmektedir. Çin gibi gelişmekte olan bazı Asyalı ülke firmalarının gelişmiş 
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ülkelerdeki firmalara göre daha ucuz fiyata mal üretmelerinden endişe etmektedirler. Uzun dönemde 
Çin başarılı olması durumunda teknoloji açığının daralması nedeniyle Avrupa ve ABD işletmelerinin 
küçülmesi kaçınılmaz olarak gelişmiş ülkelerin ekonomilerini de etkilemesi beklenmektedir (Nawaz 
vd., 2024). 

Grafik 4: Çin ve Seçilmiş Ülkelerde Yüksek Teknoloji İhracatı 

 
Kaynak: Dünya Bankası Veri Tabanı 

Çin’in Kuşak ve Yol Girişimi Projesi kapsamında, özellikle orta koridorun kesişme noktalarından 
birsini oluşturan Doğu Akdeniz havzasında Asya ve Orta Doğu Coğrafyasının bir Çin tehdidi altına 
girebileceği iddia edilmektedir. Çin’in uygulamış olduğu ekonomik ve siyasi politikalar ile küresel bir 
güç olma hedefi yolunda ilerlediği açıktır. Enerji, ulaşım, teknoloji ve telekomünikasyon alanlarına 
yapılan yatırımlar, bölgesel işbirliği forumları ve askeri tatbikatlarla bölgede etkinliğini artırmakta 
olduğu gözlenmektedir. 

Çin özellikle “Deniz İpek Yolu” üzerinde yer alan Yunanistan’daki Pira, Türkiye’deki Kumport, 
Mısırdaki İskenderiye ve Dekhelia ve İsrail’deki Aşdod ve Hayfa limanlarına önemli yatırımlar 
gerçekleştirmiştir. Yatırımlar ABD ve Çin’in Doğu Akdeniz ülkeleriyle yürüttüğü ilişkiler kapsamında 
karşı karşıya gelmesini de beraberinde getirmektedir. Şangay İşbirliği Örgütü, Güney Doğu Asya 
Ülkeleri Birliği, Çin-Afrika İşbirliği Forumu, Çin ve Merkez ve Doğu Avrupa Ülkeleri İşbirliği ve Çin-
Arap İşbirliği gibi bölgesel yapılanmalar da Orta Doğu’da gerilimi artıracak girişimler olarak dikkat 
çekmektedir. Yine Çin ve Arap İş Birliği Forumu kapsamında Çin ve Arap Ülkeleri arasında askeri 
işbirlikleri ve hatta ortak askeri tatbikatları bölgede gerilimi tetiklemesi açısından çok önemlidir ve bir 
tehdit algısı olarak değerlendirilmektedir (Dizdaroğlu, 2023). 

Doğu Akdeniz havzasında uyguladığı politikalarla Çin adeta bu alanda SSCB’den sonra ABD’ye 
yeni bir rakip olarak ortaya çıkmaktadır. Bu durum yakın ve orta vadede bölgedeki gerginlikleri 
tetikleyecek yeni bir tehdit algısı yaratmaktadır. Doğu Akdeniz havzasının yanı sıra Tavvan üzerinden 
Asya-Pasifik bölgesinde de devam eden jeopolitik güç mücadelesi yeni bir boyut kazanabilir. Bilindiği 
gibi Çin ve Tayvan arasında yaşanan gerilim 1990’lardan 2000’li yıllar arasındaki kısmi yumuşamalar 
dışında hala devam etmektedir. Günümüzde güç mücadelesi teknoloji üretimi üzerinden yürütülmekte 
ve özellikle yarı iletken üretimi günümüz modern Dünyasına ayrı bit güç vermektedir. Tayvan kökenli 
TSMC firmasının çip üretimi küresel yarı iletken üretim pazarının %54’ünü kontrol etmektedir. 2030 
yılına doğru ise Çin’in çip üretim potansiyelinin ABD’nin önüne geçeceğini yukarıda vurgulamıştık. Bu 
noktada küresel çip pazarında gücü zayıflayan ABD’nin Tayvan’a verdiği destek ile bölgedeki ulusal 
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güvenliğini koruma altına almaya sağlaması, Çin’in ise Tayvan Boğazı boyunca güç gösterisi yapma 
hazırlanması Asya ülkeleri için bir tehdit algısıdır (Zhakypaliev, 2023). 

Asya için tehditler kapsamında son olarak Çin inşaat sektörünün Asya ülkelerinde aldığı projelerin 
giderek artmakta olması ve bu çerçeve de de özellikle Türk müteahhitlerinin Asya’daki Pazar payının 
daralmasında bahsedebiliriz. Küresel ölçekte müteahhitlik faaliyetlerine baktığımızda İspanya’nın 
%14,7 payla birinci sırada yer aldığı gözlenmektedir. İspanya’yı ise % 14,5’lik pay ile Çin takip 
etmektedir. Orta vadede Çin inşaat sektörünün iki kat büyüyerek 2,5 trilyon dolarlık büyüklüğe erişmesi 
ve küresel inşaat sektöründeki payını % 21’e çıkartarak dünyada birinci sıraya yerleşmesi 
beklenmektedir. Örneğin Kazakistan’daki Türk inşaat firmaları için bazı tehditlerin bulunduğu ve bu 
tehditler arasında Çin firmalarının pazar hâkimiyetinden doğan rekabete dikkat çekilmektedir (Mutluer, 
2019). 

Sonuç3 

Tüm bu değerlendirmeler ışığında, bir Asya Rönesans’ından bahsedilebilir mi? sorusu ister istemez 
akıllara gelmektedir. Asya’daki teknolojik gelişmeler ve bu teknolojik gelişmelere paralel olarak 
toplumsal refah artışı, Asya’da bir dönüşümü de beraberinde elbette getirecektir. Bu dönüşüm bir Asya 
Rönesans’ını da beraberinde getirebilir. Ancak Asya makro-bölgesindeki tarihsel gelişmeler de dikkate 
alındığında, Rönesans’ın, çeşitli iç ve dış dinamikler nedeniyle gerçekleşmeme olasılığının 
bulunduğunu belirtmek de gereklidir. Asya için fırsatlar ve tehditlerin de tartışıldığı bu çalışma 
kapsamında, yükselen bir değer olan Çin’e karşı alınan önlemler ve bölgenin yapısından kaynaklanan 
çeşitli sosyoekonomik unsurlar ortaya koyulmaya çalışılmıştır. Tüm fırsatlar ve tehditler, önümüzdeki 
yılların kazanan tarafının Asya olabilmesi için olasılıkları gözler önüne sermektedir. 
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Asem Nauşabayeva HEKİMOĞLU1 

 

G൴r൴ş 

Rusya Federasyonu’nu Sovyetler B൴rl൴ğ൴n൴n dağılmasına paralel olarak uluslararası ൴l൴şk൴ler 
s൴stem൴nde “süper güç” etk൴s൴n൴ y൴t൴rm൴ş ve geçm൴ştek൴ şöhret൴n൴ yen൴den kazanma maksadında, 1991 yılı 
sonrasında kaybett൴ğ൴ etk൴ alanlarının tekrardan kazanılması ൴ç൴n çok yönlü pol൴t൴k stratej൴ler 
bel൴rlem൴şt൴r. Coğraf൴ ve ekonom൴k anlamdak൴ Batı ve Kuzey dünyasına karşı b൴r alternat൴f blok, 
alternat൴f güç merkez൴ oluşturma amacıyla kend൴ne taraf olab൴lecek, Batı dünyası pol൴t൴kalarına karşı 
tavır serg൴leyen devletler൴ ൴kna çabalarına g൴r൴şm൴şt൴r. Bunun yanı sıra uluslararası pol൴t൴kada küresel 
etk൴n güç merkez൴ rolünü korumak ൴steyen ABD önderl൴ğ൴ndek൴ Batı dünyasının da, kend൴ pol൴t൴k 
çıkarlarını sab൴tleyerek arttırmak ൴ç൴n, dünya devletler൴n൴ kend൴ cephes൴ne çekme pol൴t൴kasını 
yürütmekted൴r. Taraflar uluslararası ൴l൴şk൴lerde ekin güç ya da güç merkezi olma hedefler൴ne varmak ൴ç൴n, 
d൴plomat൴k, ekonom൴k, kültürel ve dönem-dönem asker൴ dış pol൴t൴ka araç yöntemler൴n൴ 
kullanılmaktadırlar. 

1. Küresel Güç Merkez൴ Mücadeles൴ ve Devlet 

Uluslararası alandak൴ b൴rçok çeş൴tl൴ sorunların arka planında görünmeyen/g൴zlenen unsurların, 
aslında güç merkez൴ mücadeles൴ kapsamında gel൴şt൴ğ൴ sürpr൴z olmamalıdır. Dolayısıyla küresel 
dünyadak൴ devletler൴n bazılarında yaşanan sorunlara, çatışma ve uyuşmazlıklara üçüncü taraflarca etk൴ 
ed൴ld൴ğ൴, onların bu sorunları çözmes൴ ൴ç൴n de bu üçüncü tarafların b൴r “kurtarıcı” olarak s൴yaset yürüttüğü 
b൴l൴nmekted൴r. Uluslararası pol൴t൴kada her devlet൴n kend൴ çıkarını koruması gerekl൴l൴ğ൴ ൴lkes൴n൴ savunan 
real൴zm düşünces൴n൴ ben൴mseyen “büyük devletler”, aralarındak൴ güç diyalogunda/güç mücadeles൴nde, 
d൴ğer devletler൴ ve aktörler൴ kullanması da kaçınılmazdır. 

Tar൴h boyunca ortaya çıkan devletler, bel൴rl൴ engellerle karşılaşmadıkça güçler൴n൴ artırmaya 
çalışmışlardır. B൴r devlet൴n gücünü arttırmadak൴ en öneml൴ engel൴n genell൴kle b൴r d൴ğer devlet൴n varlığı 
ve gücü olmuştur. Bundan dolayı b൴rkaç/b൴rçok devlet൴n bulunduğu uluslararası s൴stemde b൴r güç denges൴ 
s൴stem൴ne rastlamak mümkündür. Çünkü güçlenmekte olan b൴r devlet൴n varlığı d൴ğer devletler൴n 
güvenl൴kler൴ne tehd൴t olarak algılana b൴lmekted൴r.2 Devletler güçler൴n൴ etk൴nleşt൴rmek ve çıkarlarına 
ulaşmak ൴ç൴n terc൴h et൴kler൴ s൴yasetler൴n൴ hayata geç൴rmek bağlamında, öncel൴kle hükümet olarak devlet൴n 
൴ç s൴yaset൴nde programlar bel൴rlerler, vatandaşlarının, kamuoyunun desteğ൴n൴ sağlarlar. Bu sürec൴n her 
zaman barışçıl, demokrat൴k yöntemlerle olmadığı da bell൴d൴r. İç pol൴t൴kadak൴ taraflar arsındak൴ mücadele, 
demokrat൴k yöntemlerle olduğu kadar ൴stenmeyen durum olmasına karşın s൴lahlı eylem ve müdahalelerle 
de sürmekted൴r. 

 
1 Prof. Dr., Kütahya Dumlupınar Ün൴vers൴tes൴, İİBF, S൴yaset ve Uluslararası İl൴ş൴kler Bölümü 
2 R. Paul VIOTTI, V. Mark KAUPPI, Uluslararası İlişkiler ve Dünya Siyaseti, (çev. Ayşe Özbay Erozan), Nobel yayınları, 

2014, s. 188-189. 
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2. Güç Tanımı Üzer൴ne 

Uluslararası ൴l൴şk൴ler d൴s൴pl൴n൴n൴ araştırmacılarının farklı cümlelerle açıklanmaya çalıştıkları güç 
kavramının temel൴nde, karşı tarafa kend൴ ൴stekler൴n൴n doğruluğunu ൴nandırmak, ൴spatlamak kısacası 
൴sted൴ğ൴n൴ yaptırab൴lmek olarak açıklamak mümkündür. Herhang൴ b൴r devlet൴n güç kapas൴tes൴n൴n tanımı 
ya da ölçümü, tar൴h൴ süreç ൴çer൴s൴nde yaşanan uluslararası ൴l൴şk൴ler konjonktürler൴ne göre farklılık 
göstermekted൴r. Mesela burada, asker൴ güç, ekonom൴k güç, yumuşak güç bağlamında, kültürel güç vs. 
kategor൴ler൴n൴ bel൴rtmek mümkündür. Devletler൴n sah൴p oldukları güç kapas൴teler൴, onların dış pol൴t൴ka 
hedef ve stratej൴ler൴n൴ bel൴rlemekted൴r.3 Ancak devletler൴n ulusal güç kapas൴teler൴n൴n, çeş൴tl൴ değ൴şken 
g൴rd൴lere bağlı olması ulusal güç kapas൴tes൴n൴n de değ൴ş൴me mey൴ll൴ olduğunu göstermekted൴r. Dolayısıyla 
devlet൴n ൴ç ve dış pol൴t൴kasında gel൴şen olaylar ve bel൴rlenen stratej൴ler, küresel s൴yaset൴n değ൴ş൴m൴n൴ de 
etk൴led൴ğ൴ g൴b൴, güç unsurlarını rolünü de bel൴rlemekted൴r. Burada, uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴n൴n 
geçm൴ş൴nde görüldüğü g൴b൴ devletler൴n dönemsel etk൴n güç roller൴n൴n değ൴şken halde olduğunun altını 
ç൴zmek yer൴nde olacaktır. 

Tar൴h, çevres൴nde güç boşluğu oluşan devletler൴n gen൴şleme çabaları ൴le doludur. Her b൴r devlet başka 
devletlerce engellenene kadar gücünü yayma eğ൴l൴m൴ ൴çer൴s൴nde olacağı muhtemeld൴r. Bu mantığa bağlı 
olarak savaşların öneml൴ nedenler൴n൴n, güç denges൴ndek൴ bozulma, tarafların bazılarındak൴ n൴sp൴ zayıflık 
olarak açıklanır. Başka b൴r dey൴şle, real൴zm yaklaşımında kabul gören ൴lkelerden b൴r൴ de, savaşı 
önlemen൴n en ൴y൴ yolunun savaşa hazır olunmasıdır. Güç denges൴ mekan൴zmasının temel fonks൴yonunun 
da barışın değ൴l güç denges൴ s൴stem൴n൴n korunması olduğu savını4 hatırlamak da konuyu anal൴z etmem൴ze 
yardımcı olacaktır. 

Böylece günümüz uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴, devletler൴n güç denges൴ oluşturma, etk൴n güç 
merkez൴ olma eylem ve stratej൴ler൴ üzer൴nden ൴lerlemekted൴r. Söz konusu günümüz uluslararası pol൴t൴k 
koşullarda Rusya Federasyonu ve Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’n൴n önderl൴ğ൴n൴ sah൴plend൴kler൴, küresel 
Güney ve küresel Kuzey devletler൴ arasındak൴ rekabet൴n varlığını ve mücadelen൴n sürdüğünü kabul 
etmemek olanaksızdır. 

Dolaysıyla mevcut uluslararası ൴l൴şk൴ler konjonktüründe Rusya’nın küresel b൴r güç merkez൴ olama 
s൴yaset൴, yakın çevre pol൴t൴kasının yanı sıra, Avrasyacılık f൴kr൴ ben൴msenerek Batı dünyası dışındak൴ 
devletlerle, İran, Ç൴n, H൴nd൴stan, Kuzey Kore ve bazı Afr൴ka, Lat൴n Amer൴ka ülkeler൴yle ൴ş b൴rl൴ğ൴ ve 
stratej൴k ortaklık kurma çabalı ൴çer൴s൴nded൴r. Özell൴kle son yıllarda Moskova’nın uluslararası platformda 
b൴r alternat൴f etkin güç oluşturma çabalarının bel൴rg൴n b൴r şek൴lde çoğaldığına vurgu yapmak yer൴nded൴r. 
Bu da küresel Batı ve küresel Güney arsındak൴ “güç diyaloğu”, çıkar çatışmasının d൴ğer dış pol൴t൴ka 
araçları ൴çer൴s൴nden ağırlıklı olarak asker൴ araçların terc൴h ed൴lmekte olduğunu göstermekted൴r. 

3. Rusya Federasyonu’nun Etk൴n Güç Olma Hamleler൴ 

Küresel s൴yasette etk൴n güç merkez൴ rolünü üstenmey൴ hedef gören Rusya Federasyonu 31 Mart 
2023 tar൴h൴nde gel൴şen uluslararası konjonktüre göre uyarlanan Dış Pol൴t൴ka Konsept൴n൴ kabul etm൴şt൴r. 
Konsepte, Rusya’nın kend൴ne özgün b൴r ülke kend൴ne özgü b൴r meden൴yet olduğunu açıkladı5. Söz 
konusu belgede, Rus düşmanlığı (Rusofob൴) kampanyasına karşı mücadele, Rus d൴l൴ ve kültürünün 
korunması ve tar൴h൴ gerçekler ൴ç൴n mücadele, Rusya Federasyonu’nun yurt dışındak൴ ൴nsan൴ pol൴t൴kasının 
öncel൴kler൴ olarak bel൴rt൴lm൴şt൴r.6 

 
3 Faruk, SÖNMEZOĞLU, Uluslararası İlişkiler ve Dış Politika Analizi, Der Yayınları, 2019 s. 278., R. Paul VIOTTI, V. Mark 

KAUPPI, age., s 192. 
4 Faruk, SÖNMEZOĞLU, age., s 784-788. 
5 “V novoy Konseps൴൴ vneşney pol൴t൴k൴ Ross൴ya nazıvayet sebya samobıtnoy starnoy-tsev൴l൴zats൴൴ey”, 31.03.2023. 
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Rusya Federasyonu’nun merkez güç mücadeles൴ kapsamında Güney ve Batı kalkınma yollarını 
değerlend൴ren Rusya Dış൴şler൴ Bakanlığı Enformasyon ve Basın Da൴res൴ Müdürü Mar൴a Zakharova, 
Rusya’nın bugünkü uluslararası pol൴t൴kadak൴ küresel Güney ve Batı parad൴gmasına net olarak 
uymadığını, Rusya’nın Batı dünyasının b൴r parçası olmadığı, özell൴kle de Güney ülkes൴ olmasının 
൴mkansız olduğunu vurgulamıştır. Zaharova’nın, “biz her yerdeyiz aynı zamanda bu yapılara da tam 
uymuyoruz”7 demes൴, Rusya Federasyonu’nun kend൴ne özgü b൴r devlet statüsü konumuna sah൴p 
olduğunu öne çıkartmaya çalışmasından kaynaklanmaktadır. Aynı zamanda Rusya’nın çıkarları gereğ൴ 
hem küresel Kuzey/Batı ve hem de küresel Güney/Doğu ൴le de ൴l൴şk൴ler൴n൴n sürdüğünü de vurgulayarak, 
Rusya Federasyonu’nu kendine özgü bir devlet medeniyeti, geniş bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik gücü 
olduğunu dolaysıyla bu görünen çerçeveden daha gen൴ş b൴r güç olduğunu bel൴rtmekted൴r. 

Bu bağlamda Rusya Federasyonu’nun yer൴n൴n ne küresel Kuzeyde, ne de küresel Güney’de 
sınıflandırılamamasının neden൴n ൴se, küresel Kuzey/Batı kapsamındak൴ bazı etk൴n devletler൴n Rusya’yı 
“çevreleme” pol൴t൴kası yürütmes൴, küresel Güney/Doğu’nun da coğraf൴ ve özell൴kle ekonom൴k kr൴terler 
b൴leş൴m൴ ൴le tanımlanması b൴raz algı “bulanıklığına” sebep olmaktadır. Çünkü geleneksel Güney olarak 
sınıflandırılan bazı devletler൴n mesela Ç൴n ve H൴nd൴stan’ın ekonom൴k ve endüstr൴yel kalkınma açısından 
dünyadak൴ yer൴ açıktır. Dolayısıyla bu bakamdan Rusya’nın uluslararası alandak൴ konumu açıklanırken 
küresel Doğu/Güney ve küresel Batı/Kuzey kavramlarının uygulanab൴l൴rl൴ğ൴n൴ sorgulanmasının gerekt൴ğ൴ 
Rus yazarlar tarafından altı ç൴z൴lmekted൴r.8 

Bununla b൴rl൴kte Rusya Federasyonu Dış Pol൴t൴ka Konsept൴nde de bel൴rt൴ld൴ğ൴ üzere Rusya’nın 
kend൴ne özgü b൴r devlet konumunda olması, gen൴ş b൴r Avrasya ve Avrupa-Pas൴f൴k b൴r güç olarak özel 
konumunun vurgulanması, Rusya’nın sadece küresel Doğu/Güney ve küresel Batı/Kuzey’e a൴t 
olmadığına, aynı zamanda “daha gen൴ş b൴r güç” olduğu açıklamaları da d൴kkat çekmekted൴r. Bu f൴k൴r 
çerçeves൴nde, Rusya Sosyal B൴lemler B൴lg൴ B൴l൴msel Enst൴tüsü (INION)9 araştırmacısı F൴l൴p Turnov, 
Rusya Federasyonu’nun bu süreçtek൴ rolünün, hem küresel Doğu/Güney hem de küresel Kuzey/Batı 
bağlamında birleştirici bir ilke veya herkes ൴ç൴n b൴r payda olarak kabul etmek gerekt൴ğ൴n൴ savunmaktadır. 
Açıklamalarının devamında da, söz konusu yaklaşımın, Rusya’nın yen൴ dünya düzen൴n൴n oluşumundak൴ 
kayda değer büyük ölçekl൴ ve yapıcı katkı bağlamında önem arz ett൴ğ൴n൴ vurgulamaktadır. Ayrıca 
araştırmacı Turnov, “Rusya Federasyonu, insanlığın kaderi için son derece tehlikeli olan küresel bir 
ütopyaya, “Batılı demokrasilerin” dünya sahnesinde etki açısından tek baskın topluluk haline gelmek 
için coğrafi ve işlevsel olarak değerlerini, nüfuzunu ve varlığını sınırsız bir şekilde yayma arzusuna 
karşı çıkarak çok ağır bir yük üstlenmek zorunda kalmaktadır”10 şekl൴ndek൴ açıklaması, Rusya 
Federasyonu’nun öncel൴kle kend൴ ulusal çıkarlarını gözetmekted൴r. Bununla b൴rl൴kte esk൴ “süper güç” 
unvanını tekrardan canlandırmak babında, Batı dünyasına karşı kıtalar arası b൴r b൴rl൴ktel൴k oluşturmak 
൴ç൴n faal൴yet yürütmekte olduğunu göstermekted൴r. 

Rusya’nın uluslararası pol൴t൴kada Batı dünyasını neokolon൴zm eylemler൴yle suçlayarak, bu 
hareketler൴ gösteren argümanları sıralarken, kend൴s൴n൴n de söz konusu eylemler൴ uygulamayacağını göz 
ardı etmemek gerek൴r. Çünkü çok uluslu nüfusa sah൴p olan Rusya’nın, tar൴h൴ süreç ൴çer൴s൴nde çeş൴tl൴ etn൴k 
grup mensuplarını sınırlarına dah൴l ederek, topraklarını ve yetk൴s൴n൴ artırmak, çıkarlarını elde etmek ൴ç൴n 
kullanmıştır. 

2010 yılı sonrası Moskova’nın uluslararası ൴l൴şk൴ler alanında dünya güç denges൴n൴ oluşturmak ൴ç൴n 
etk൴n olab൴lme gayes൴, daha öncek൴ yıllarda bel൴rled൴ğ൴ dış pol൴t൴ka stratej൴ler൴yle farklılık göstermekted൴r. 
Vlad൴m൴r Put൴n’൴n ൴kt൴dara gelmes൴yle Rusya yönet൴m൴ndek൴ Batıcı jeopol൴t൴k f൴kr൴n zayıflamış, daha 

 
7 Mar൴ya ZAHAROVA , “Globalnıy Zapad ൴ Globalnıy Yug: put൴ razv൴t൴ya”, Mejdunarodnaya J൴zn Derg൴s൴, Sayı 4, 2024, 

https://൴nteraffa൴rs.ru/jauthor/mater൴al/2976. (er൴ş൴m tar൴h൴ 25.09.2024). 
8 F൴l൴p, TURNOV, “Ross൴ya kak obeden൴telnoe naçalo dlay globalnogo Vostoka ൴ galbalnogo Severa:prepaytsv൴ye ൴ 

vozmojnost൴”, Mejdunarodnay J൴z൴n, Ağustos, 2024, www. ൴nteraffa൴rs.ru. (er൴ş൴m tar൴h൴ 15.09.2024). 
9 Inst൴tute of Sc൴ent൴f൴c Informat൴on for Soc൴al Sc൴ences (INION) of the Russ൴an Academy of Sc൴ences. 
10 F൴l൴p, TURNOV, agm., Mejdunarodnay J൴z൴n, Ağustos, 2024, www. ൴nteraffa൴rs.ru. (er൴ş൴m tar൴h൴ 15.09.2024). 
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sonrak൴ süreçte tamamıyla nerdeyse s൴l൴nme durumuna gelm൴şt൴r. Rusya Federasyonu günümüz 
uluslararası pol൴t൴kadak൴ eylem ve programları, ൴k൴ kutuplu uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴ dönem൴ne 
benzerl൴k teşk൴l edecek şek൴lde ൴lerlemekted൴r. Çünkü Sovyetler B൴rl൴ğ൴n൴n devlet olarak uluslararası 
൴l൴ş൴klerde var olduğu yetm൴ş senel൴k zaman d൴l൴m൴nde, Batı/Kap൴tal൴st dünyasının Sovyetler B൴rl൴ğ൴ne 
da൴m൴ tehd൴t unsuru oluşturduğu açıklamalarını da hatırlamak gerek൴rse, günümüz küresel pol൴t൴kasında 
Batı/Kuzey devletler൴n൴n stratej൴k amaçlarının, “Rusya Federasyonu’nu zayıflatma, har൴tadan s൴lme ve 
parçalamak” olduğu savına dayalı pol൴t൴kanın ben൴msend൴ğ൴ne11 şaşırmamak gerek൴r. Burada mevzu 
bah൴s, s൴yas൴ tar൴h geçm൴ş൴nde yer൴n൴ alan ൴k൴ kutuplu dünya s൴stem൴ dönem൴nde, benzer şek൴ldek൴ “karşı 
düşman” düşünces൴n൴ Batı dünyası da Sosyal൴st ൴deoloj൴yle yönet൴len devletlere karşı belemekteyd൴. İk൴ 
taraf arsındak൴ alışıla gelm൴ş karşılıklı çek൴şme, her ne kadar uluslararası ൴l൴şk൴ler alanında l൴beral 
düşüncen൴n hak൴m olduğu dönemlerde ൴k൴nc൴ sıraya bırakılmış ൴se de, onun dışındak൴ süreçlerde 
tarafların etkin güç merkez൴ rolünü kapma mücadeleler൴ sürmüştür/sürmekted൴r. 

Rusya Federasyonun uluslararası alanda güç denges൴ oluşturma hamles൴, Batı dünyasına alternat൴f 
b൴r güç merkez൴ yapılandırma hedef൴ üzer൴nde şek൴llenmekted൴r. Moskova’nın bu “güç d൴yalogu” 
mücadeles൴ kapsamında gerçekleşt൴rd൴ğ൴ çok yönlü s൴yas൴ stratej൴ler൴nden bazıları ൴se Şangay İş B൴rl൴ğ൴ 
Örgütü, BRICS, G20 vb. uluslararası örgütler൴n etk൴nleşmes൴ne yönel൴k eylemler൴ d൴kkatten 
kaçmamaktadır. Üstel൴k öncel൴kle sınırlarına yakın bölgelerde etkin güç konumunu elde etme 
mücadeles൴, Rusya’ya komşu ya da stratej൴k ortak olarak bel൴rlenen devletlerle gel൴şt൴rmekte olduğu 
uluslararası ൴lkeler൴nde de esas rol oynamaktadır. Burada uluslararası kamuoyunu uzun zaman meşgul 
eden, Ukrayna-Rusya savaşının altını ç൴zmekle b൴rl൴kte, Sovyetler B൴rl൴ğ൴n൴n dağılmasından bu yana dış 
pol൴t൴kasını Batı yönünde gel൴şt൴rmey൴ terc൴h eden, Moldova ve Gürc൴stan Cumhur൴yetler൴nde geçekleşen 
seç൴mler ışığında, Doğu-Batı çek൴şmes൴ değerlend൴rmek yer൴nde olacaktır. 

Küresel güç denges൴n൴n oluşması ൴ç൴n Rusya Federasyonu’na, dünya devletler൴n൴n ve d൴ğer 
uluslararası aktörler൴n൴n desteğ൴ gerekmekted൴r. Bu gereks൴n൴m൴n önem൴, ülken൴n dış pol൴t൴kasındak൴ 
öncel൴kler൴n൴ bel൴rtt൴ğ൴ Dış Pol൴t൴ka Konsept൴nde yer almaktadır. Burada ad൴l ve sürdürüleb൴l൴r b൴r dünya 
düzen൴n൴n oluşması, uluslararası barış ve güvenl൴ğ൴n pek൴şmes൴ konularıyla b൴rl൴kte ele alan Rusya 
Federasyonu dış pol൴t൴kasının bölgesel yönel൴mler൴ bölümünde de, sırasıyla Yakın Yurtdışı, Avrasya 
bağlamında Ç൴n ve H൴nd൴stan devletler൴, Asya-Pas൴f൴k Bölges൴, İslam Dünyası, Afr൴ka, Lat൴n Amer൴ka ve 
Karay൴pler’dek൴12 aktörlerle ൴ş b൴rl൴ğ൴n൴n yol har൴tası bel൴rlenmekted൴r. 

Yakın Yurtdışı/Yakın çevre-esk൴ Sovyetler B൴rl൴ğ൴ devletler൴n൴n büyük b൴r kısmı, Güney Asya 
Ülkeler B൴rl൴ğ൴ (ASEAN) üyeler൴, İslam Konferans Örgütü üyeler൴, coğraf൴ olarak Orta Doğu, Kuzey 
Afr൴ka, Güney, Güney-Doğu Asya bölgeler൴ndek൴ devletler, Afr൴ka, Güney Amer൴ka kıtasındak൴ ve 
Karay൴plerdek൴ devletlerle çeş൴tl൴ alanlarda ൴ş b൴rl൴kler൴ ve ortaklıklar planlanmaktadır. Bu l൴sten൴n 
sonlarında da Rusya’nın Avrupa devletler൴ ൴le ABD’ye yönel൴k pol൴t൴kaları da, yukarıda adı geçen 
bölgesel terc൴hlere kıyasla kısa şek൴lde açıklanmaktadır. 

Küresel Batı, devamında ABD’de, Rusya Federasyonu g൴b൴ uluslararası alandak൴ gücünü korumakla 
meşgul ve çıkarlarının çakıştığı Rusya ve Ç൴n’൴ zayıflatmak ൴ç൴n pol൴t൴kalar yürütmekted൴r. Bu bağlamda 
pol൴t൴kalarına uyum göstermeyen bazı, Orta Doğu, Uzak Doğu ve Afr൴ka coğrafyasındak൴ devletlerde, 
yaşanan ൴ç savaşın ya da komşu ülkeler arasında oluşan uyuşmazlıkların canlı kalmasını destekled൴kler൴ 
de aş൴kardır. Klas൴k real൴zm teor൴s൴ndek൴ güçlü kalma ൴lkes൴ bakımında değerlend൴rmek gerek൴rse, 
yürütülen bu s൴yaset൴n kaçınılmazlığı kab൴ld൴r. Ancak l൴beral൴zm ൴lkeler൴ gereğ൴ devlet, uluslararası 
alandak൴ çok sayıdak൴ uluslararası aktörlerden sadece b൴r൴d൴r, dolayısıyla devletler൴n tek başına dünya 
s൴yaset൴n൴ bel൴rleme hakkı olmadığı, devlet dışındak൴ d൴ğer uluslararası ൴l൴şk൴ler aktörler൴n yanı sıra 
uluslararası norm ve hukukun da ൴şlevsel roller൴n൴n artırılması yönünde olduğunu hatırlarsak bu 

 
11 R. A., SETOV, Sovremennıy M൴roporyadok ൴ Gosudarstvennıye İntersı Ros൴൴, “Tr൴ kvadrata”, Moskova, 2010. s. 327-329. 
12 “Konseps൴ya Vneşney Pol൴t൴k൴ Ros൴s൴koy Federats൴”, Rusya Federasyonu Cumhurbaşkanı’nın 31 Mart 2023 tarih ve 229 

sayılı Kararnamesi, 31.03.2023. http://www.kreml൴n.ru/acts/bank/49090/page/1 (er൴ş൴m tar൴h൴ 9.10. 2024). 
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eylemler൴n kabulü olanaksızdır.13 Ancak bu çel൴şk൴ye rağmen devletler kend൴ ulusal güç kapas൴teler൴ne 
göre etkin gücünü arttırmak ൴ç൴n serg൴leyecekler൴ pol൴t൴kalarda, uygulanab൴l൴rl൴k ortam ve dereces൴ne göre 
real൴zm ve l൴beral൴zm yaklaşımlarını çıkarları ൴ç൴n kullanmaktadırlar. Rusya Federasyonu ve ABD’n൴n 
dış pol൴t൴kalarında terc൴h ett൴kler൴ stratej൴k hamleler bunu b൴r daha doğrulamaktadır. 

B൴r devlet൴n uluslararası alandak൴ varlığı ve devamı, ülke yönet൴m൴n൴n kabul edecekler൴ rasyonel 
kararlara bağlıdır. Devlet൴n güçlenmes൴ ൴ç൴n uygun s൴yaset൴n seç൴lmes൴ ülke ൴ç൴ndek൴ yönet൴m grupları 
arasındak൴ konsensus ya da mücadele ൴le bel൴rlenmekted൴r. Rusya Federasyonu mevcut güncel dış s൴yaset 
stratej൴s൴, vatandaşları tarafından ben൴mseyen ve ben൴msemeyenler olarak f൴k൴r ayrılıklarının 
yaşanmasına neden olmaktadır. Bu toplumsal f൴k൴r ayrılıkları Moskova yönet൴m൴n൴n Ukrayna’ya karşı 
uyguladığı “özel asker൴ operasyon”/savaş ൴le der൴nleşm൴şt൴r. Karşı argüman da, dış pol൴t൴kadak൴ 
hedefler൴ne ulaşmak ൴ç൴n asker൴ gücün kullanılmasındak൴ yönet൴m൴n savı, ülken൴n ulusal çıkarı, devlet൴n 
varlığı ve bütünlüğü olarak kısaca özetlenmekted൴r. Buna ek olarak topluma karşı uygulanan baskı da 
“vatan ha൴nler൴n൴n” cezasız kalmayacağı argümanı ൴le açıklanmaktadır.14 

Araştırmacı akadem൴syen Oleg Karpov൴ç’൴n, Rusya’ya karşı, özell൴kle NATO devletler൴nde g൴derek 
artan Rus düşmanlığının ve yıkıcı çalışmaların çoğalması karşısında, Rus toplumunun dayanıklılığını 
güçlend൴rmek ve Batı devletler൴n൴n Rusya ve ortaklarına karşı yürüttükler൴ h൴br൴t saldırıların 
durdurulması ൴ç൴n uzun sürel൴ b൴r d൴z൴ prat൴k önlemeler൴n oluşturulması gerekl൴l൴ğ൴n൴ bel൴rtmes൴15 de 
küresel Batı ൴le mücadelede yönet൴m൴ destekl൴ açıklamalardandır. 

24 Şubat 2022 tar൴h൴nde Rusya Federasyonu’nun, Ukrayna Cumhur൴yet൴ne karşı başlattığı “özel 
asker൴ operasyon”, sek൴z yıldır uygulanan ambargolar sonucunda Batı dünyası ൴le gerg൴n seyreden 
d൴yalogları, Moskova ve Batı ൴l൴şk൴ler൴n൴n c൴dd൴ şek൴lde bozmasına neden olmuştur. Üstel൴k Rusya 
yönet൴m൴n൴n Ukrayna savaşının başlanmasına ve uzamasına kadark൴ süreç ൴ç൴n ABD ve Batı devletler൴n൴ 
sorumlu tutmaktadır. Çünkü Kuzey/Batı devletler൴, önceler൴ Moskova’nın etk൴ alanında olan bölgelere 
müdahale etmekle suçlanmaktadır. Sorunun kaynağı, Sovyetler B൴rl൴ğ൴ sonrası egemenl൴kler൴n൴ açıklayan 
Ukrayna, Moldova ve Gürc൴stan Cumhur൴yetler൴n൴n, Batı yönündek൴ dış pol൴t൴kayı ben൴msemeler൴d൴r. Bu 
devletler൴n, Batı değerler൴n൴ kuruluş esası olarak b൴ld൴ren AB ve NATO g൴b൴ uluslararası örgütlere 
üyel൴kler൴ne kabulü ൴ç൴n yeş൴l ışık yakılması da sorunu der൴nleşt൴rm൴şt൴r. Moskova, NATO’nun 
gen൴şlemes൴n൴ ve sınırlarına yakınlaşmasını güvenl൴k tehd൴d൴ olarak görmekted൴r. Böylece Batı dünyası 
söz konusu devletler൴ kend൴ tarafına çekme suret൴yle Rusya’nın bu savaşı yürütmeye mecbur bıraktığı16 
argümanları vardır. 

Akadem൴syen Em൴l Avdalyan൴’ye göre, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya karşı yürüttüğü “özel 
asker൴ operasyonun” uzaması, Rusya’nın uluslararası prest൴j൴n൴ zayıflatmakla b൴rl൴kte, Güney 
Kafkasya’dak൴ etk൴s൴n൴ de azaltmaktadır. Ukrayna-Rusya savaşı ve Karabağ sorununun çözülmes൴n൴n de, 
Güney Kafkasya’da jeopol൴t൴k transformasyona neden olduğunu bel൴rtmekted൴r. Rusya’nın bölgedek൴ 
etk൴s൴n൴n duraksaması Güney Kafkasya devletler൴n൴n Türk൴ye, İran ve d൴ğer devletler yönünde eğ൴l൴m 
pol൴t൴kalarına g൴r൴şmekte olduğu da, açıklamaları arasındadır.17 Rusya’nın başlattığı savaşın uluslararası 
alandak൴ güç denges൴n൴n yen൴den yapılanmasına ves൴le olduğu vurgulansa, özell൴kle Güney Kafkasya’da 
durumun yukarıda söylenenle örtüşmed൴ğ൴ görülmekted൴r. Çünkü Gürc൴stan’da yapılan son Parlamento 
seç൴m sonuçları beklenenden farklı olmuştur. 

 
13 R. Paul VIOTTI, V. Mark KAUPPI, age, s 32-34. 
14 Aleksandr SEVASTYANOV, “Vrag൴ naroda”, 19.12.2023. https://zavtra.ru/blogs/vrag൴_naroda (er൴ş൴m tar൴h൴ 19.09.2024). 
15 O. G. Karpov൴ç, Novaya Geometr൴ya Pol൴t൴çeskogo M൴ra, (Sborn൴k statey), Rusya Federasyonu, Dış İşler Bakanlığı 
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16 F൴l൴p, TURNOV, agm, (er൴ş൴m tar൴h൴ 15.09.2024). 
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Rusya Federasyonu’nun 17 Mart 2024 tar൴hl൴ cumhurbaşkanlığı seç൴m൴, Vlad൴m൴r Put൴n’൴ %87.3 oy 
oranıyla tekrardan göreve devam etmes൴n൴ sağladı18. Bu zafer sonrası Rusya yönet൴m൴ Ukrayna 
muharebes൴ndek൴ asker൴ hareketler൴n൴ sertleşt൴rerek devam ett൴rd൴. Ağustos ayında Ukrayna ordusu savaş 
meydanını Rusya’nın, Belogorodsk bölges൴ne taşıyarak, ൴lk defa savaş boyunca Rusya topraklarına 
saldırmış oldu. Rusya ve Ukrayna ordularının b൴r b൴rler൴ne karşı düzenlemekte olduğu asker൴ 
operasyonları, ൴k൴ cephede de devam eden çatışmalar, herhang൴ b൴r barış müzakereler൴ ortamından 
uzaklaştırmaktadır. Moskova, ABD ve Batı devletler൴n൴ K൴ev’e sağladıkları asker൴ yardımlarından 
dolayı, savaşın uzamasından sorumlu tutarken, K൴ev yönet൴m൴n൴n de bu savaşta gal൴p gelmes൴ ൴ç൴n ൴ht൴yaç 
duyulan s൴lahların ABD ve Batı devletler൴nce kend൴ler൴ne tem൴n etmemes൴nden ş൴kayet etmekted൴r. 
Rusya-Ukrayna çatışması olarak s൴yas൴ tar൴hte yer൴n൴ alacak bu savaşın aslında uluslararası güç denges൴ 
mücadeles൴nde, ekin güç merkez൴ konumuna er൴şmek ൴steyen devlet൴n/tarafların mücadeles൴ bağlamında 
yorumlanması mümkündür. 

Karşılıklı etkin güç mücadeleler൴n devamında, ABD ve Batı devletler൴n൴n, Rusya’yı kuşatmak 
maksadında Pek൴n’൴, Pas൴f൴k bölges൴nde tutmak ൴sted൴kler൴, Ç൴n’e karşı, ABD, Güney Kore ve Japonya 
üçgen൴, buna ek olarak İng൴ltere ve Avustralya desteğ൴yle ve Yen൴ Zelanda ൴le Pas൴f൴k okyanusunda b൴r 
ortaklık oluşturduğu19 b൴l൴nmekted൴r. Ayrıca Ç൴n’e karşı hamle olarak Tayvan meseles൴ öne sürülmekte 
olduğu ൴zlenmekted൴r. 

Ukrayna savaşının uzamasının sebepler൴n൴n b൴r൴ de, ABD ve Batı devletler൴n൴n Ukrayna’yı NATO 
üyel൴ğ൴ne kabul önces൴ndek൴, b൴r “sınavı” olduğunu söylemek mümkündür. Avrupa kıtasındak൴ yürütülen 
bu savaş Rusya sınırlarına yakın yapılmaktadır. Bu da uluslararası güç denges൴ mücadeles൴nde 
kend൴ler൴ne alternat൴f b൴r güç merkez൴ potans൴yel൴ne sah൴p olab൴lecek d൴ğer güçler൴n, yan൴ Moskova, Pek൴n 
ve Tahran ortaklıklarının etk൴s൴n൴ azaltma bağlamında kullanıldığı varsayılab൴l൴r. ABD’n൴n de Ç൴n’൴n 
bölgesel pol൴t൴kasında Tayvan konusunu “canlı” tutması, İsra൴l-Hamas savaşı bağlamında da İran 
yönet൴m൴n൴ zayıflatmaya ve prest൴j൴n൴ düşürmeye çalışması göz önüne alınırsa, Kuzey/Batı’nın da 
kend൴ne rak൴p cephen൴n poz൴syonunu duraklatma pol൴t൴kalarının ൴şlemekte olduğunu vurgulamak 
mümkündür. 

Başta Rusya ve ABD olmak üzere, 2024 yılında uluslararası alandak൴ devletler൴n൴n 64’ünde 
cumhurbaşkanı ve parlamento seç൴mler൴n൴n gerçekleşecekt൴r.20 Bazı devletlerde bu seç൴mler 
gerçekleşm൴ş bazılarında ൴se henüz yapılmamıştır. Bu seç൴mler sonucu devlet yönet൴m൴ne gelen yen൴ 
karar ver൴c൴ler൴n yürütecekler൴ dış pol൴t൴ka terc൴hler൴nde değ൴ş൴kl൴kler൴ de beraber൴nde get൴receğ൴ ve söz 
konusu değ൴ş൴kl൴ğ൴n de uluslararası pol൴t൴kayı etk൴lemes൴ muhtemeld൴r. Bu kapsamda güç mücadeles൴ 
“meydanında” Moldova ve Gürc൴stan seç൴mler൴n൴ örnek olarak ൴ncelemek mümkündür. 20 Ek൴m 2024 
tar൴h൴nde Moldova’da cumhurbaşkanlığı seç൴m൴ ve aynı zamanda ülken൴n Avrupa B൴rl൴ğ൴ne üyel൴ğ൴ 
referandumu gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Moldova’nın esk൴ Sovyetler B൴rl൴ğ൴ üyeler൴nden olması, B൴rl൴ğ൴n 
dağıldığı 1991 yılı sonrasında halen çözümü tamamlanamamış etn൴k Rusların yaşadığı Prednestrove 
bölges൴ meseles൴n൴n aktüel olması ve savaş ൴ç൴nde olan Ukrayna’yla ortak sınırının olması, Rusya’nın 
etkin gücünü oluşturmada önem arz etmekted൴r. Buna ek olarak Yakın Çevre olarak tanımlanan bölge 
dah൴l൴ndek൴ Moldova’nın, olası AB ve NATO üyel൴ğ൴ de Rusya Federasyonu tarafından onaylanmayan 
b൴r durumdur ve Moskova’nın Moldova’dak൴ seç൴mler൴ etk൴lemes൴ kuvvetle muhtemeld൴r. 
Cumhurbaşkanlığı seç൴m൴nde Rusya’nın destekled൴ğ൴ s൴yas൴ part൴ adaylarının da seç൴me g൴rmes൴ ve 
kampanyalarının Rusya yanlısı ൴ş adamlarınca, özell൴kle Moldova’nın kaçak ൴ş adamı İlan Şor tarafından 
f൴nanse ed൴ld൴ğ൴ haberler൴n gündeme gelmes൴, Moskova’nın sahadak൴ güç mücadeles൴n൴n devamı olarak 

 
18 “Lukaşenko nazval pobedu Put൴na oşelamlayuşey”, RIA,17.03.2024. https://r൴a.ru/20240318/put൴n-1933974823.html 

(er൴ş൴m tar൴h൴ 15.09.2024), El൴zaveta FAHOT, Natalya, ZOTOVA, “İtog൴ v൴borov -2024: Put൴n pobejdaet s rekordnım 
rezultatom ൴ yavkoy kak ൴ hotel Kreml”, 17.03.2024. https://www.bbc.com/russ൴an/art൴cles/cljl6yn123wo (er൴ş൴m tar൴h൴ 
2.10.2024). 

19 F൴l൴p, TURNOV, agm, (er൴ş൴m tar൴h൴ 15.09.2024). 
20 Yur൴, KOGALOV, “V 2024godu vıborı proydut v 64h stranah”, Ros൴skaya Gazeta, 1.01.2024. https://rg.ru/2024/01/10/2024-

god-budet-godom-vyborov.html (er൴ş൴m tar൴h൴ 5.09.10.) 
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yorumlanab൴l൴r.21 Rusya’nın, başta Prednesrove ve Gaguzya bölgeler൴ olmak üzere Moldova seç൴m൴n൴n 
ve referandumuna müdahales൴n൴n sonuçları olarak cumhurbaşkanlığı seç൴mler൴n൴n 3 Kasım 2024 
tar൴h൴ne, ൴k൴nc൴ tura kalması ve referandum sonucunun da Avrupa B൴rl൴ğ൴ne “evet” d൴yen taraftarların kıl 
payı kazandıkları görülmekted൴r22. Moldova sınırları ൴ç൴nde Rus etn൴k vatandaşların varlığı 
Moskova’nın, K൴ş൴nev’൴ Avrupa etk൴s൴ne kolayca bırakmak ൴stemeyeceğ൴ de gözükmekted൴r. 

Rusya ve Batı dünyası arasında terc൴h yapması üzer൴ne gerçekleşen d൴ğer b൴r örnek olay ൴se Güney 
Kafkasya’dak൴ Gürc൴stan’dak൴ parlamento seç൴m൴d൴r. 26 Ek൴m 2024 tar൴h൴nde gerçekleşen Gürc൴stan 
Parlamento seç൴mler൴ önces൴nde bu seç൴m൴n Gürc൴stan’ın bundan sonrak൴ ൴ç ve dış pol൴t൴k gel൴ş൴m൴n൴n 
Moskova ya da AB yönünde devam edeceğ൴n൴ terc൴h edecek b൴r seç൴m olacağı vurgulanmıştır. Gürc൴stan 
uluslararası pol൴t൴kadak൴ yönünü Batı’dan yana kullanan, esk൴ Sovyet topraklarındak൴ devletlerden 
b൴r൴d൴r. T൴fl൴s’൴n bu terc൴h൴, Moskova tarafından uygulanan baskılarla 2008 yılına kadar devam ett൴, ancak 
2008 yılında Rusya ൴le yaşanan kısa b൴r savaş sonunda Gürc൴stan topraklarını %20s൴n൴ (Kuzey Abhazya 
ve Osetya) kaybett൴. 2008 yılı seç൴mler൴nde dönem൴n Cumhurbaşkanı M൴ka൴l Saakaşv൴l൴’n൴n part൴s൴n൴n 
kaybetmes൴ üzer൴ne, Rusya Federasyonu ൴le yakınlaşma s൴yaset൴ taraftarı B൴nz൴na İvanşv൴l൴’n൴n part൴s൴ 
yönet൴me gelm൴şt൴r. Söz konusu süreçte T൴fl൴s ve Moskova arasındak൴ var olan, öncek൴ gerg൴n hava ılıman 
൴l൴şk൴lere dönüşmüştür. On ൴k൴ sene Gürc൴stan yönet൴m൴nde bulunan Gruz൴nskaya Meçta (Gürc൴stan 
Hayal൴/Rüyası) part൴s൴, bu zaman d൴l൴m൴nde ülken൴n AB yönlü s൴yasetten uzaklaşmış ve Avrupa da 
Gürc൴stan’ın adaylık yönündek൴ bazı programlarını durdurmuştu. Seç൴m önces൴ söylemler൴nde Gürc൴stan 
Hayal൴/Rüyası part൴s൴, vatandaşlarına “kend൴ler൴nden başkalarının ülke yönet൴m൴ne gelmes൴ durumunda, 
ülkedek൴ savaşın kaçınılmaz olacağını” bel൴rtmeler൴, geçm൴şte yaşanan savaşın ൴zler൴n൴n hala 
s൴l൴nmemes൴, seçmenler üzer൴nde ted൴rg൴nl൴ğe yol açtığı muhal൴flerce bel൴rt൴lm൴şt൴r. Gürc൴stan 
Hayal൴/Rüyası part൴s൴n൴n seçmenler൴ne, kend൴ler൴n൴n ൴kt൴darda kalması durumunda ülke geleceğ൴n൴n barış 
൴ç൴nde gel൴ş൴m൴n൴n sağlanacağını açıklaması ve hal൴ hazırda devam eden Rusya-Ukrayna savaşının 
yankılarına şah൴tl൴k eden Gürc൴stan seçmen൴n൴n gelecekler൴ ൴ç൴n end൴şelenmeler൴ son derece doğaldır. Bu 
bağlamda Ç൴çero’nun ünlü sözünü de hatırlamak yer൴nde olacaktır; “En kötü barış, en haklı savaştan 
daha ൴y൴d൴r”. N൴hayet൴nde seç൴m kampanyasının merkez൴nde “olası savaş” söylemler൴ ൴le, (2008 yılındak൴ 
savaşta tek başına bırakılan Gürc൴stan’ın) olası AB entegrasyonu terc൴h൴ arsıdak൴ seç൴m, % 52,2623 oy 
çokluğu oranıyla Gürc൴stan Hayal൴/Rüyası part൴ns൴n leh൴ne sonuçlanmıştır. Seç൴mlere ayrı ayrı dört part൴ 
şekl൴nde katılan muhalefet൴n seç൴m൴, “Avrupa ve Rusya arasında b൴r terc൴h” f൴kr൴yle yürütürken, 
yönet൴mdek൴ part൴ ൴se, “barış ya da savaş meseles൴” olarak n൴telend൴rm൴şt൴r24. Yaşananlar, Rusya 
Federasyonu’nun Kafkasya bölges൴ndek൴ kend൴ etki gücünü arttırmak ve güç merkez൴ oluşturma 
bağlamında stratej൴ yürüttüğünü göstermekted൴r. 

Rusya’nın, Moldova ve Gürc൴stan Cumhur൴yetler൴ndek൴ seç൴mlerde Moskova ൴le ൴l൴şk൴lerde sorun 
oluşturmayacak tarafları desteklemes൴, Rusya Federasyonu’nun doksanlarda kaybett൴ğ൴ etk൴ alanlarının 
yen൴den kazanılarak, güçlenmes൴n൴ hedefled൴ğ൴n൴ bel൴rtmekted൴r. Ukrayna, Gürc൴stan ve Moldova 
cumhur൴yetler൴ne yönel൴k yürütülen resm൴ ve gayr൴ resm൴ eylemler Rusya’nın Yakın Yurtdışı üzer൴ndek൴ 
mücadeles൴n൴ serg൴lemekted൴r. 

Uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴nde etkin bir güç statüsüne sah൴p olma hedef൴ne ulaşmaya çalışan Rusya 
Federasyonu uluslararası ൴l൴şk൴ler alanının d൴ğer aktörler൴ne yönel൴k de pol൴t൴k stratej൴ler yürütmekted൴r. 
S൴stemde klas൴k aktör, devletlerden sonra yer alan uluslararası örgütler൴n, uluslararası alandak൴ etk൴nl൴ğ൴ 

 
21 Svyataslav HOMENKO, “Maya Sandu prpt൴v vseh. Pyat glavnıh ൴ntr൴g vıborov v Moldave”, 18.10.24 
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yen൴ yüzyılla faalleşmeye başlamış ve gereks൴n൴m üzer൴ne çeş൴tl൴ fonks൴yondak൴ bölgesel, küresel 
örgütler൴n sayılarında artış serg൴lem൴şt൴r. Rusya çıkar hedefler൴ne ulaşma babında b൴rçok uluslararası 
örgütler൴n oluşumunda önderl൴k rolü üstenm൴şt൴r. Özell൴kle Moskova’nın etk൴n konumda olduğu 
Bağımsız Devletler Topluluğu, Kollekt൴f Güvenl൴k Anlaşması Örgütü, G 20, Şangay İşb൴rl൴ğ൴ Örgütü, 
BRICS ve başka örgütler çerçeves൴nde etk൴nl൴ğ൴n൴ pek൴şt൴rmeye çalışmaktadır. BRICS örgütünün Ek൴m 
ayında gerçekleşt൴rd൴ğ൴ son z൴rves൴ bunu b൴r kanıtıdır. Örgütün 22-24 Ek൴m 2024 tar൴h൴nde 
gerçekleşt൴rd൴ğ൴ XVI. BRICS Z൴rves൴ Tatar൴stan başkent൴ Kazan’da toplanmıştır. 

BRICS’൴n, temel൴, Haz൴ran 2006 tar൴h൴nde Rusya’nın ൴n൴s൴yat൴f൴ ൴le dört devlet (Brez൴lya, Rusya, 
H൴nd൴stan, Ç൴n-BRIC) tarafından atılmıştır. Zaman geçt൴kçe dünya devletler൴n൴n ൴lg൴s൴n൴ çeken örgütün 
üye sayısı artmıştır. 2024 yılı ൴t൴barıyla örgüt üyel൴ğ൴ne İran’la b൴rl൴kte üç devlet൴n de dah൴l ed൴lmes൴ ൴le 
sayısı dokuza ulaşmıştır.25 Kazandak൴ BRICS 24 z൴rves൴ne 35 devlet ve altı uluslararası örgüt heyet൴ 
katılmıştır. Örgütün 43 sayfalık Kazan Deklarasyonu belges൴n൴n açıklanmasıyla sonuçlanan z൴rvede, 
Vlad൴m൴r Put൴n, BRICS’൴n artık b൴r dernek ya da çıkar kulübü değ൴l, b൴r uluslararası örgüte dönüştüğünü 
ve bundan sonra yapılandırılmasının düzenleneceğ൴n൴ ve bunun “Rus tems൴l൴n൴n doruk noktası” 
olduğunu d൴le get൴rm൴şt൴r.26 Çünkü örgüte katılmak, ortak olmak ൴steyen devletler൴n sayılarındak൴ artış, 
Moskova yönet൴m൴n൴ “ad൴l dünyanın” ൴nşasının yapılacağı bağlamında memnun etm൴şt൴r. Rusya 
Federasyonu’nun Ukrayna devlet൴ne karşı başlattığı “özel asker൴ operasyon”, ABD ve Batı devletler൴n൴n 
Rusya’ya karşı uyguladığı ambargolar, b൴rçok devlet൴n Rusya’yla b൴rl൴kte z൴rveye katılmasını 
engellemem൴şt൴r. Dünya devletler൴n൴n uluslararası alanın tek güç merkez൴ ൴le varlığına alternat൴f olacak 
b൴r güç merkez൴n൴n oluşmasından yana olduklarını tahm൴n ed൴lmekted൴r. Kazan z൴rves൴nde on üç devlet൴n 
BRICS örgütünün ortakları olarak kabul ed൴lmes൴ de ൴ler൴k൴ zamanlarda üye sayısındak൴ artışın 
gerçekleşeceğ൴ s൴nyaller൴n൴ vermekted൴r. Rusya Devlet Başkanının Dış Pol൴t൴kadan sorumlu yardımcısı 
Dm൴tr൴ Uşakov, BRICS’൴n dünya çoğunluğunun f൴k൴rler൴n൴ ൴fade ett൴ğ൴n൴ ve Batı’nın bu faal൴yet൴ 
engellemeye çalıştığının altını ç൴zmes൴27, Moskova yönet൴m൴n൴n uluslararası güç denges൴ 
mücadeles൴ndek൴ yer൴n൴ açık b൴r şek൴lde bel൴rlemeye başladığını göstermekted൴r. 

Burada, Rusya’nın son zamanlardak൴ küresel Batı/Kuzey dünyasına alternat൴f güç merkez൴ 
oluşturma pol൴t൴kalarındak൴ artışın neden൴n൴n, Rusya Federasyonu’nun güç kapas൴tes൴ndek൴ yükselme m൴ 
ya da ABD ve Batı devletler൴n൴n tek güç merkez൴ olma kapas൴tes൴ndek൴ azalma mı sorularının 
cevaplandırılması, başka b൴r araştırmanın konusudur. 

Sonuç28 

Uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴ndek൴ güç denges൴n൴n oluşumu/oluşturulması küresel Güney ve Kuzey, 
Doğu ve Batı dünyaları arasındak൴ “güç diyalogu” bağlamında sürdürülmekted൴r. Söz konusu 
mücadelen൴n, Rusya Federasyonu ulusal çıkarı gereğ൴, dış pol൴t൴ka öncel൴kler൴n൴ sıraladığı, Dış Pol൴t൴ka 
Konsept belges൴nde net olarak bel൴rt൴lmekted൴r. Rusya’nın dış pol൴t൴ka stratej൴ler൴ndek൴ Avrasyacılık 
eğ൴l൴m൴n൴n “merkez-çevre” kod൴f൴kasyonu ൴le gel൴şeceğ൴ de açıktır. 

Ukrayna-Rusya savaşı üzer൴nden yürütülmekte olan küresel Güney ve küresel Kuzey arasındak൴ güç 
denges൴ mücadeles൴ne dah൴l olan ve olmayan her b൴r devlet൴n, varlığının korunması ൴ç൴n, ulusal çıkarları 
doğrultusunda hareket ett൴ğ൴n൴ görmektey൴z. Uluslararası alanda çıkarların da൴m൴l൴ğ൴ prens൴b൴yle hareket 
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ed൴lmekted൴r. Bu bağlamda esk൴ Sovyetler B൴rl൴ğ൴n൴n dağılmasıyla egemenl൴kler൴n൴ ൴lan eden devletler൴n 
nasıl b൴r s൴yaset ൴zleyecekler൴, ulusal güç kapas൴tes൴yle şek൴llenen dış pol൴t൴ka hedefler൴ndek൴ ൴zleyeceğ൴ 
pol൴t൴kaya bağlı olacaktır. Uluslararası güç denges൴n൴n sağlanması, uluslararası hukukun etk൴nl൴ğ൴n൴n 
varlığı ve n൴hayet൴nde, Türk Devletler൴ B൴rl൴ğ൴n൴n pek൴şerek etk൴n b൴r uluslararası aktör konumunu 
güçlend൴rmes൴ söz konusudur. Oluşan jeopol൴t൴k ortamda b൴r NATO üyes൴ olan Türk൴ye Cumhur൴yet൴’n൴n, 
Orta Asya ve Kafkasya’da meskûn d൴ğer egemen Türk devletler൴n൴n yan൴ Türk൴stan d൴ye tanımladığımız 
coğrafyadak൴ her b൴r devlet൴n, kend൴ çıkar hedefler൴n൴, stratej൴ler൴n൴ güncel uluslararası s൴yas൴ ortama göre 
rasyonel şek൴lde bel൴rleyeceğ൴ beklenmekted൴r. Günümüz uluslararası ortamdak൴, özel൴kle bölgelerdek൴ 
tehd൴tler൴, fırsata dönüştürmek Türk Devletler B൴rl൴ğ൴ne üye devletler൴n karar ver൴c൴ler൴ne bağlıdır. 

Rusya Federasyonu’nun, Batı’nın uluslararası ൴l൴şk൴ler s൴stem൴nde tek güç merkez൴ olmasını 
engellemek maksadında, Batı/Kuzey ve Doğu/Güney arasında b൴r “merkez” arabulucu ve b൴rleşt൴r൴c൴ 
rolünü üstenmek ൴sted൴ğ൴ defalarca çeş൴tl൴ ortamlarda tekrarlanmaktadır. Çünkü Kuzey dünyasının Batılı 
olmayan bölgeler൴n൴n ve Doğu bölges൴ndek൴ Güneyl൴ kategor൴s൴nde olmayan (Güney Kore, Japonya) 
devletler൴n varlığı alışagelm൴ş küresel Güney, küresel Kuzey tanımı yer൴ne “kollekt൴f çoğunluk” ter൴m൴n൴ 
kanıksamaya çalıştığı görülmekted൴r. Bu “kollekt൴f çoğunluk” tarafında Rusya’nın merkez൴ b൴r unsur 
rolü üsteneceğ൴ f൴kr൴n൴ de taşımaktadır. Oluşacak “kollekt൴f çoğunluk” ൴ç൴nden, b൴r çek൴rdek merkez൴n 
oluşturulacağı ve bu merkez൴n adının ne olacağı yönünde Rus akadem൴syen ve araştırmacıların 
term൴noloj൴ arayışı sürmekted൴r. 

Burada uluslararası alanda ൴k൴ kutuplu s൴stem dönem൴nde olduğu g൴b൴ “süper güç” özlem൴ taşıyan 
Rusya Federasyonu, kend൴ ulusal çıkarını korumak güdümüyle son yıllarda savunma sanay൴s൴ bütçes൴n൴ 
artırmıştır. Tar൴h൴ süreçte Sovyetler B൴rl൴ğ൴’n൴n varlığına yönel൴k tehd൴t algısı ülken൴n s൴lahlanma 
yarışıyla noktalanmış, n൴hayet൴nde devlet൴n dağılmasıyla sonuçlanmıştır. Günümüz Rusya 
Federasyonu’nun s൴lahlanma pol൴t൴kası Sovyetler B൴rl൴ğ൴nde olduğu g൴b൴ ekonom൴k çöküntü yaşamasına 
öncülük eder m൴? Kreml൴n yönet൴m൴nde değ൴ş൴kl൴k olursa, ya da sona er൴rse, Rusya’nın bu güç merkez൴ 
olma gayes൴nde değ൴ş൴kl൴ğ൴n olup olmaması, o günkü uluslararası pol൴t൴ka konjonktürüne göre 
şek൴llenecekt൴r. 
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Giriş 

Dijital teknolojilerde ortaya çıkan büyük ilerleme 2000’li yılların başından itibaren siyasi, sosyal, 
ekonomi ile özel ve kamusal alanda büyük değişim ve dönüşümleri de beraberinde getirmiştir. 
Dijitalleşme; devletin temel fonksiyonları açısından, genel kamu yönetimi, eğitim, sağlık, hukuk/adalet, 
güvenlik gibi konvansiyonel kamusal mal ve hizmetlerin üretim sunum yöntemlerinde; yapay zekâ, 
büyük veri, blok zincir, siber güvenlik vb. dijital teknolojilerin kullanımıyla paradigma değişiminde 
önemli rol oynamıştır. Bu paradigma değişimde dijital algoritmanın konsolide edilmesi, yeni asimetrik 
müdahalecilik anlayışıyla devlete önemli fonksiyonlar yüklenmektedir. Yapay zekanın otonom 
inisiyatif kullandığı bir ortamda dijitalleşmenin kaçınılmaz sonuçlarının yönetilmesi, devletin 
öncülüğünde bütün toplumsal aktörlerin katılımını gerekli hale getiren, hızlı ve etkin karar verme 
anlayışının hâkim olduğu bir yapılanmayı zorunlu kılmaktadır. 

Dijital teknolojik gelişmeler sadece üretim ilişkileri ve toplumsal alanda değil, aynı zamanda, 
devletin ve devletin fonksiyonlarının yeniden tanımlanması, devletin dönüşümünü de derinden 
etkilemektedir. Dijital teknolojilerin kamusal hizmet üretiminde etkin hale gelmesi (genel yönetim, 
adalet, güvenlik, eğitim, sağlık), devletin temel fonksiyonlarının ve etkinlik alanının yeniden 
belirlenmesi zorunluluğunu ortaya çıkarmaktadır. Bu durum; etkinlik alanı, şekli ve yöntemi geçmiş 
dönemlerden farklı olarak, devleti paradigma değişimine zorlamaktadır. Bu süreçte devletlerin 
egemenlik hakkının paylaşımı en önemli tartışma alanıdır. “Dijital determinizm” olarak 
tanımlanabilecek bu dönemde, dijital teknolojiyi üreten birkaç devlet ve sınırlı sayıda teknoloji şirketi, 
değişimin yönünü belirleme gücünü ellerinde tutmaktadır. 

Yapay zekâ, büyük veri, blok zincir, siber güvenlik vb. dijital teknolojiler, üretim ve tüketimde 
sosyal maliyet ve sosyal fayda fonksiyonlarına sahip olmasıyla kamusallık özelliği taşımaktadır. 
Dışsallıklar, bir üretim ve tüketim faaliyetinde devlet müdahalesinin gerekçesini oluşturmaktadır. Bu 
çalışmada esas olarak, devletin egemenlik hakkının temel unsurları olan adalet, güvenlik, eğitim ve 
sağlığa dijital teknolojilerin etkisi incelenmiştir. Dijital teknolojilerle devletin egemenlik paradigması 
nasıl bir yönelim göstermekte, devletin etkisi ve sınırları inceleme konusu yapılmıştır. Bu çerçevede 
yapay zekâ, büyük veri, blok zincir ve siber güvenlik vb. teknolojiler özelliklerinden dolayı dijital 
kamusal mal olarak incelemeye dahil edilmiştir. 

1. Dijitalleşme ve Devlet 

Dijitalleşme; yapay zekâ, büyük veri, blok zincir, siber güvenlik vb. dijital teknolojilerin üretim, 
dağıtım, tüketim, yönetim, yeni iş modelleri geliştirme, genel kamu yönetimi, kamu hizmet üretim ve 
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sunma modellerine yönelik yeni refah paradigmasıdır. Temel bileşenleri, yapay zekâ, büyük veri, blok 
zincir, siber güvenlik olan dijital teknolojiler bireyler ve devletler için fırsatlar ve tehditleri de 
beraberinde getirmektedir. 

Dijital dönüşümle ekonomik ve sosyal alandaki gelişmelere paralel olarak, insanların kamu kurumu 
ve kuruluşlarından beklentileri artarken, kamu kurumları da büyük bir teknolojik, sosyal ve mali baskı 
ile karşı karşıya kalmaktadır. Bu bağlamda insanların beklentilerindeki artış ile kamu kurumlarının bu 
beklentileri karşılama oranı arasındaki fark ilk defa bu kadar yüksek seviyede açılmış durumdadır. Söz 
konusu açığın kapanabilmesi için sanayi devrimi sonrası modern devlet yapılanmasının kurumsal 
modelinin yeni durumla uyumlaştırılması ortadadır. Büyük veri, yapay zekâ, blok zincir, siber güvenlik 
vb. dijital teknolojilerin yeni dönem kamu politikalarının ana omurgasını oluşturması büyük önem 
taşımaktadır (Deloitte, 2015: 5-8). 

Günümüzde dijital teknolojiler, devletler için yararlı bir teknoloji olmaktan ziyade, zorunlu bir 
teknoloji haline gelmiştir. Devletleri değişime ve dönüşüme zorlayıcı bir işlev haline gelmiştir. “Dijital 
determinizm” olarak ifade edebileceğimiz bu dönemde, bütün toplumsal ve siyasal yapılar çok hızlı bir 
şekilde dönüşmektedir. Eğitimden sağlığa, yargıdan güvenlik hizmetlerine, üretimden lojistiğe ve kamu 
hizmetlerine, bireysel ilişkilerden toplumsal ve siyasal ilişkilere kadar topyekûn bir değişimin 
yaşanmaktadır. Bu anlamda, dünya tarihinde aynı anda bütün alanlarda ve bütün toplumsal aktörleri 
etkileyen bir değişim ilk kez yaşanmaktadır. Değişimde dijital teknoloji şirketleri ana üretici olarak ön 
plana çıksa da yapay zekâ, büyük veri, blok zincir ve siber güvenliğin dışsallıklara sahip olması, kamusal 
çözümlemeleri ve politikaları gerekli kılmaktadır. 

Aslında, devletin bu şekli ile yeni bir konum ve işlev üslenmesi yeni refah anlayışının bilgi, ar-ge 
ve inovasyon eksenli olmasından kaynaklanmaktadır. Teknolojik alandaki hızlı gelişmeler bilgiye dayalı 
refah-kalkınma anlayışının temel belirleyici unsuru olmuştur. Dolayısıyla teknolojik gelişmelerin hızla 
akıp gittiği dünyada bu gelişmelere ayak uyduranlar, küresel düzeyde büyük avantajlar elde etmektedir. 
Dijital bilgi toplumunun devlet anlayışı, teknolojik alandaki faaliyetleri piyasa mekanizması anlayışının 
dışında, devletin yönlendirici, düzenleyici ve destekleyici anlayışıyla yerine getirmekdir (T.C. Kalkınma 
Bakanlığı, 2013:8). 

Dijitalleşme, devlet erkinin başvurduğu düzenleme, planlama, güvenlik, yaptırım vb. yöntemlerde 
zaman-mekân bağlamında performansını yükseltme imkanını da getirmiştir. Ancak, iki açıdan bu 
performansı sağlamak zorlaşmaktadır. İlk olarak, toplumsal hayatın çeşitlenmesi, hızlanması, farklı 
mekanların ve farklı aktörlerin ortaya çıkmasıyla yeni ilişki ağlarının oluşması ve toplumsal 
biçimlenişlerin asimetrik hale gelmesidir. İkinci olarak, dijital teknolojilerin sahipliğinin, uzmanlığının, 
yönetiminin ve bu araçların üretim ilişkilerinin, devlet uygulamalarını bağımlılıklar üzerinden sorunlu 
hale getirmesidir (Aydın; 2019:68). Dijital teknolojiler çok büyük oranda sınırlı sayıda dijital teknoloji 
şirketinin kontrolündedir. 

Dijital teknoloji altyapısı, internet hızını artırmak için fiber altyapının kurulması, modernize 
edilmesi ve geliştirilmesi, gerektiğinde devletin bağlantı hizmetlerini bütün vatandaşlara tam kamusal 
mal olarak ücretsiz sunması, “dijital bölünmeyi” de gidermesi bakımından önemlidir. Devletler bu 
alanda bütçeden önemli derecede kaynak ayırmakta ve çeşitli projeler üretmektedir. Örneğin, otuz 
Afrika ülkesi bilgi ekonomisini kurmak amacıyla “Smart Afrika” projesini başlatmıştır. Diğer taraftan 
İspanya hükümeti “Dijital İspanya 2025” kapsamında otuz yıl içinde dijital altyapı yatırımları için 20 
milyar Euro bütçe ayırmıştır. Özel sektör yatırımları ile bu miktar 50 milyar Euro’ya kadar çıkmaktadır. 
Yine Fransa hükümeti dijital altyapısını geliştirmek amacıyla 7 milyar Euro dijital teknoloji yatırımı 
yapmayı planlamaktadır. Aynı şekilde ABD, bilgi teknolojileri ve siber güvenlik hizmetlerini kurmak 
amacıyla Teknoloji Modernizasyon Fonu’na 9 milyar dolar ilave kaynak tahsis etmiştir (Deloitte, 
2021:12-13). 
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2. Algokras൴ ve D൴j൴tal Determ൴n൴zm 

Algokrasi veya Algoritmalar yönetimi, yapay zekâ, büyük veri, blok zincir vb. dijital teknolojilerin, 
bilgisayar algoritmalarının kamu yönetimi alanında, yasal düzenlemelerde, kanun yapımında 
kullanılmasını ifade eder. Genel anlamda geleneksel kamu hizmetleri olan, ulaştırma, vergi, yargı, nüfus 
ve tapu işlemlerinde alternatif bir kamusal hizmet üretimi ve toplumsal düzenleme biçimi olarak ortaya 
çıkmıştır. Bir bakıma algoritmaların bürokrasi yerine ikame edilmesidir. 

Nasıl ki, bürokraside gücün ofisler aracılığıyla kullanılması ifadesine benzer şekilde algokrasi de 
gücün algoritmalar aracılığıyla kullanılması olarak ifade edilmektedir. Algokrasi bilgisayar tarafından 
programlanan algoritmalar temelinde organize edilen ve yapılandırılan belirli bir yönetim sistemidir. 
Literatürde algokrasi algoritmalara dayalı olarak organize edilen ve yapılandırılan, insan denetimi, 
müdahalesi ve yönetiminin yerini alabilecek otomatik veya yarı otomatik yönetişim modelidir (Polat, 
2024:197). 

Ancak algoritma ile yönetim geleneksel kamu yönetimi uygulamalarında yeni zorluklar ortaya 
çıkarmaktadır. Bu durum “görünmez dikenli tel” metaforu ile açıklanabilir (Harari, 2024). Görünmez 
dikenli teller insanların dijital teknoloji imparatorlukları ile ulus devletler arasında tercihte bulunmaya 
zorlamaktadır. Bu alanda insan üzerinden bir egemenlik mücadelesi yürütülmektedir. Piyasada özel mal 
ve hizmet üretimi ile kamusallık özelliği olan mal ve hizmetlerin üretim süreçleri farklıdır. Bu durumda 
yapay zekâ ve verilerin işlenmesiyle üretilen özel veya kamusal mallara ulaşım konusunda birbirini 
destekleyebileceği gibi engelleme riski de taşımaktadır. 

İnsan olmayan bir varlık tarafından ekonomilerin, günlük hayatların, toplumların sürekli izlenmesi, 
yönlendirilmesi ve yaptırımlara maruz bırakılması insanlığın geleceği açısından endişe verici olsa da 
teknolojinin özünde çok da determinist olmadığıdır. Aslında insanlar varsayıldığı kadar gereksiz, 
makinalar da varsayıldığı kadar da zeki değildir. Dijital teknolojilerin, özellikle yapay zekanın çok güçlü 
bir pazarlama gücü var ki birçok kişiler, şirketler, devletler sebebini bilmeden yapay zekâ vagonuna 
atlamaktadır (Acemoğlu; 2023:299). Gerçekleşmekte olan dijital devrimde algoritmaları icat eden 
insandır. Ortaya çıkan her yeni teknolojinin toplumsal ve politik değişmeyi etkilemesi kaçınılmazdır. 
Ancak insanların hala bu değişimin temposunu, yöntemini ve rotasını belirleme gücü vardır. Dolayısıyla 
gerçekleşecek dijital devrimden henüz insanlar da sorumludur (Harari, 2024:216). 

Algoritmalar öğretilmiş bilgilerle karar veririler ve insanın sahip olduğu sosyal, bilişsel ve duygusal 
yetenekten yoksundurlar. Yapay zekâ teknolojileri yaygınlaşmasına rağmen, sosyal becerilere olan talep 
gittikçe artmaktadır. Çünkü ne yapay zekâ ne de geleneksel dijital teknolojiler, sosyal etkileşim, 
adaptasyon, esneklik ve iletişim gerektiren işlerin üstesinden gelememektedir. Ancak, insan 
yeteneklerini görmezden gelmek “kendini gerçekleştiren kehanet”e dönüşebilir. Daha fazla 
algoritmalara bağlı otomasyona gidilmesi sosyal etkileşimleri ve insanların öğrenme yeteneklerini 
gitgide azaltabilir (Acemoğlu, 2023:295). 

Algoritmalarla düşünen makinelerin her koşulda doğru karar vermesi beklenmemelidir. İnsanların 
karar verme süreçleri yeni bilgilere göre değiştiği sosyal durumlarda, aşırı uyum sorunu daha belirgin 
hale gelmektedir. İnsanların tepki veriyor olması ilgili bağlamı durmaksızın değiştirebilir. Veya 
algoritmaların sağladığı yeni bilgiye göre bağlam değişebilir. İnsanlar mevcut verilere göre tepki veren 
sosyal bir varlıktır. Algoritmaların öğrenmişliği ile sınırlı aşırı uyumlu olma, esnek olmayan 
yöntemleriyle, insan gibi sorun çözmesi şu anda mümkün değildir. İnsan zihninin ve davranışlarının bu 
durumsal ve sosyal yönünün nasıl dinamik bir şekilde değiştiği tam olarak anlaşılamadığı sürece, aşırı 
uyum sorunu makine zekasını afallatmaya devam edecektir. Çünkü yapay zekadaki sosyal zekâ 
eksikliğinin doğurduğu sorunlar en büyük açmazdır. Algoritmalar çok büyük kullanıcı kitlesinden 
topladığı verileri kullanarak mevcut sosyal boyutu modeline dahil edebilse bile, insanların bir konuyu 
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kavrarken yararlandığı iletişim, argüman ve seçici taklit seçeneklerinden yararlanması mümkün değildir 
(Acemoğlu, 2023:298). 

Dolayısıyla algoritmalar her koşulda determinist değildir. Bu bakımdan makinalar insanın 
tamamlayıcısıdır, insan yerine ikame edilemez. Teknolojiler özü itibariyle de pek determinist değildir. 
Teknolojik determinizme inanmak da risklidir. Çünkü insanları bütün sorumluluklardan muaf kılar. 
Elbette insan toplulukları birer bilgi ağı olduğunda, ortaya yeni bilgi teknolojileri çıktığında toplumun 
değişmesi kaçınılmazdır. Matbaada veya telefonun icadında olduğu gibi algoritmalara bağlı yapay zekâ 
vb. dijital teknolojiler de kuşkusuz derin bir toplumsal ve politik değişime neden olmaktadır (Harari, 
2024:216). Tarihsel olarak ekonomik ve teknolojik gelişmelerin yansız olmadığı da ortadadır. 

3. D൴j൴talleşme ve Egemenl൴k 

Dijitalleşme alanında meydana gelen hızlı gelişmeler devletler açısından yeni bir sorun meydana 
getirmiştir. Bir tarafta sınırlı sayıda büyük dijital teknoloji şirketleri diğer tarafta devletler insan 
üzerinden egemenlik mücadelesi vermektedirler. 

3.1. D൴j൴tal Teknoloj൴ İmparatorlukları 

Sanayi devrimi sonrası, modern emperyalizm ve imparatorlukların kurulmasında ulaştırma alanında 
yapılan büyük yatırımlar kaldıraç görevi yapmıştır. Sanayileşmede ve ulaştırma alanında (demir yolu, 
kanallar vb.) geri kalan ülkeler doğrudan veya dolaylı olarak sömürge haline gelmiş bir sanayi devinin 
egemenliği altına girmişti. Yapay zekâ vb. dijital teknoloji alanındaki gelişmeler de benzer sonuçlar 
ortaya çıkaracak mıdır? 

Günümüz dijital devrimin öncüleri teknoloji şirketleridir. Dünyanın en değerli on şirketinden yedisi 
teknoloji şirketidir. Teknoloji şirketleri son otuz yılda çok büyük büyüme kaydettiler. Toplam piyasa 
değeri yaklaşık 18 trilyon doları bulan dünyanın en büyük 10 teknoloji şirketi, 2023 yılı GSYH’sı 
17,6trilyon dolar olan Çin’i geride bırakmıştır. Bu şirketlerin sekizi ABD, biri Tayvan ve diğeri de Çin 
şirketidir. En değerli teknoloji şirketi 3,4 trilyon dolar piyasa değeri ile Apple’dır. Onu 3,3 Trilyon dolar 
piyasa değeri ile Microsoft, 3 trilyon dolarla NVIDIA izlemektedir. Bunları Alphabet 2,2, Amazon 1,9, 
Meta, 1,2, TSMC (Tayvan) 0,88, Tesla, 0,80, Broodcom 0,75 ve Tencent (Çin) 0,45 trilyon dolar 
değeriyle izlemektedirler. Piyasa değeri en yüksek 10 teknoloji şirketinin toplam büyüklüğüne 
bakıldığında, GSYH itibariyle ABD’nin ardından dünyada ikinci sırada yer almaktadır (Anadolu Ajansı, 
erişim:25.10.2024) 

Dijital teknoloji alanındaki çalışmaların yönünü kimlerin belirlediği büyük önem taşımaktadır. 
Yapay zekayı kimler kontrol etmektedir? Bu alanda yapılan çalışmaları tek bir firma, araştırmacı, devlet, 
tek başına kontrol edememekte ve teknolojik değişimin yönünü belirleyememektedir. Buna rağmen, 
farklı devlet kurumlarının yapay zekâ vb. teknoloji araştırmalarını desteklediği görülmektedir. Yapay 
zekâ alanında yapılan harcamaların tamamı algoritmik otomasyona odaklı sınırlı sayıda teknoloji devine 
(Alphabet, Facebook, Amazon, Microsoft, Netflix, Ali Baba ve Baidu) aittir. Dünya genelinde yapay 
zekaya yapılan 26 ila 39 milyar dolarlık özel yatırım harcamasının yaklaşık 20 ila 30 milyar dolarını bu 
şirketler yapmaktadır. Devlet destekleri bunun yanında çok küçük kalmaktadır. Üniversitelerde yapay 
zekâ, makine öğrenmesi ve büyük veri üzerine çalışan laboratuvar ve araştırmacıların yönünü büyük 
şirketlerin desteği belirlemektedir. Devletlerin bu alandaki desteği azalırken, şirketler akademideki 
araştırmaları fonlamada daha belirleyici rol oynaya başlamışlardır (Acemoğlu, 2024:24). 

Özel şirketler nasıl ki on dokuzuncu yüzyılın ilk yıllarında demiryolu inşa etme yarışına girdiyse, 
teknoloji şirketleri de yirmi birinci yüzyılın başlarında yapay zekâ yarışına girmişlerdir. Googel, 
Facebook, Alibaba ve Baidu yöneticilerinin bu başarısı başlangıçta politikacıların dikkatini çekmemiş, 
teknoloji şirketi için kedileri tespit edebilen bir yapay zekâ, devlet başkanları ve generallerden daha 
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değerli olmuştur. Ancak, bu alanda Google AlphaGo’nun dünya şampiyonu Güney Koreli Go oyuncusu 
Lee Sedol’u 2016’da yenmesi gelişmelerin başlangıcı olmuştur. AlphaGo’nun zaferi kamu 
kurumlarında, özellikle de Doğu Asya’da şok dalgası meydana getirmiştir. Ne olup bittiğini ilk fark eden 
sanayi devrimini kaçırmış olan Çin’dir. Çin hükümeti 2017’de “Yeni Nesil Yapay Zekâ Planı”nı 
açıklayarak, 2030 yılına kadar, yapay zekâ teorileri, teknolojileri ve uygulamaları alanında dünya lideri 
olmayı hedeflemiştir. Bu hedef doğrultusunda Çin yapay zekaya muazzam kaynak aktarmış ve yapay 
zekâ yatırımlarında dünya lideri konumuna yükselmiştir. Yapay zekanın önemini sadece Çin fark 
etmemiş, Eylül 2017’de Rusya Devlet Başkanı Putin; “yapay zekâ sadece Rusya’nın değil, tüm 
insanlığın geleceğidir…Bu alanın lideri dünyaya hükmedecektir” demiştir. Hindistan Başbakanı Modi; 
“bilgiyi kontrol eden dünyayı yönetir”. ABD Başkanı Trump; “Yapay zekâ çağı başladı. ABD’nin yapay 
zekâ teknolojileri alanında liderliğini korumak, ülkemizin ekonomik ve ulusal güvenliği açısından 
büyük önem taşımaktadır”. ABD, öngörülü büyük teknoloji şirketlerinin çalışmaları sayesinde yapay 
zekâ yarışında lider konumundadır. Bu alanda Çin devletinin büyük yatırımları söz konusudur. Ancak 
şirketler arası başlayan yapay zekâ yarışı, devletler arası yarışa, daha doğrusu her biri birer devlet ve 
birkaç şirketten oluşan şirketlerin yarışına dönmüş durumdadır (Harari, 2024:333-334). 

Yapay zekâ alanındaki son gelişme OpenAI şirketinin Kasım 2022’de GPT-3 adlı yazılımı piyasaya 
sürmesi hiç kuşkusuz yapay zekanın kaderini değiştirmiştir. Chat GPT-3’ün piyasaya sürülmesi yapay 
zekaya erişimin ve yapay zekâ algısının yeniden gözden geçirilmesine neden olmuştur (Özdemir; 2023: 
2). 

Yapay zekâ vb. dijital teknoloji alanında kamusal politikalar, fonlama ve liderlik büyük önem 
taşımaktadır. Bu bir egemenliği kimin kullanacağı sorusunu akla getirmektedir. Yapay zekâ ve diğer 
dijital teknolojilerin üretim tekeli teknoloji devlerinde olmasına rağmen, devletler yapay zekâ vb. 
teknolojilerin en büyük alıcıları konumundadır. Diğer taraftan, kamusal politikalar şirketlere yeni dijital 
tabanlı teknoloji kullanımını ve gelişimini de teşvik etmektedir. Örneğin; Amerika vergi idaresi, iş 
gücüne yaklaşık %25, donanım ve yazılımlara ise %5’ten daha az vergi oranı uygulayarak şirketlere 
işlerinde otomasyona geçmeleri yönelik makine-ekipman ve yazılım kullanmaları için etkili maddi 
destekler vermektedir (Acemoğlu, 2024:27). 

Dijital alanda birkaç devlet ve sınırlı sayıda teknoloji şirketinin hakimiyeti insanlığın geleceği 
açısından iki temel sorunu ortaya çıkarmaktadır. Bunlar dijital totalitarizm ve dijital anarşizmdir. 
Günümüz demokrasilerinin bağımsız yönetim yapısı ve telafi mekanizmaları totalitarizme karşı bir 
kalkan oluştursa da mevcut düzenin korunmasını zorlaştırmaktadır. Algoritmalar insanların yerini alarak 
içerik-bilgi üretmektedirler. Kuralları genellikle algoritmalar koymaktadır. Geçmiş dönemlerde sansür 
koyanlar genellikle insanlar olurken, kararları bir denetimden geçerken, sonuçları itibariyle bir yaptırım 
söz konusuydu. Hangi görüşlerin yayılacağını, akıl sır erdiremediğimiz algoritmaların belirlenmesine 
izin vermekse çok daha tehlikelidir (Harari, 2024:312). Çin’de uygulanan “sosyal kredi sistemi” 
totalitarizmin en iyi örneğini oluşturmaktadır. İsrail devletinin Lübnan Hizbullah liderlerine yönelik 
suikastları da dijital anarşizme örnek olarak verilebilir. Sosyal medyayı kullanan terör örgütleri ve iyi 
niyetli olmayan kişilerin yaydığı spekülatif bilgiler dijital anarşizm örnekleridir. Bunları önlemeye 
yönelik sansür gibi kamu müdahaleleri ise bireysel özgürlükleri sınırlandırmakta, daha ileri aşamada 
totaliterliğe varan uygulamalara neden olabilmektedir. 

3.2. Dijital Sömürgecilik: Veri Sömürgeciliği 

Sanayi devrimi sonrası on altıncı yüzyılda İspanya, Portekiz ve Hollanda, tarihin ilk küresel 
sömürge imparatorluklarını oluştururken yelkenli gemiler, atlar ve barutu kullanmışlardır. İngiltere, 
Rusya ve Japonya on dokuzuncu yüzyıl ve yirminci yüzyıllarda hakimiyet mücadelelerini buharlı 
gemiler, lokomotifler ve makineli tüfeklerle yapmışlardır. Yirmi birinci yüzyılda sömürgeleri yönetmek 
için artık savaş gemilerini yönlendirmeye gerek kalmamıştır. Verilerin ele geçirilmesi yeterlidir. 
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Dünyadaki bütün bilgileri toplayan sınırlı sayıda şirket veya birkaç devlet, askeri gücüyle değil 
ellerindeki bilgi sayesinde tüm dünyayı veri kolonilerine dönüştürebilirler. Bu sayede verilerin çok uzak 
mesafelere hükmetmek için kullanıldığı yeni bir tür sömürgecilik yani “veri sömürgeciliği” doğabilir. 
Yapay zekâ büyük veri üzerindeki hakimiyet, yeni kurulacak imparatorluklara insanların ilgi alanlarını 
yönetme fırsatı da verebilir. Yeni çağın bu dijital teknoloji eksenli imparatorlukları on dokuzuncu yüzyıl 
imparatorluklarından farklı olarak, sınırlı sayıda teknoloji şirketlerinin hakimiyetindedir. Veriye dayalı 
yeni sömürgecilik biçiminin ekonomik olduğu kadar siyasi ve toplumsal sonuçları da olacaktır. On 
dokuzuncu yüzyıl Belçika veya İngiltere sömürgesi olmak doğal kaynaklarınıza el konulması anlamına 
gelmekte ve bu alandaki zamanın yüksek teknoloji şirketleri sömürgeci devletlerin tekelindedir. 
Örneğin; Mısır İngiltere’ye pamuk ihraç etmiş ve karşılığında yüksek kaliteli tekstil ürünleri ithal 
etmiştir (Harari, 2024:334-336). 

Veri sömürgeciliğinde de benzer süreçlerin yaşanması son derece olasıdır. Yapay zekâ endüstrisinin 
hammaddesi veridir. Görüntüleri tarayan ve tespit eden bir yapay zekâ üretmek için kedi fotoğraflarına 
ihtiyacınız vardır. Son moda trendlerini üretmek için moda trendlerini bilmeniz gerekir. Sürücüsüz araba 
üretmek için trafik düzenlemeleri ve trafik kazaları hakkındaki verilere ulaşmanız zorunludur. Sağlık 
alanında çalışacak bir yapay zekâ üretmek için genler ve hastalıklar hakkında verilere gereksinim 
duyulmaktadır. Dolayısıyla yeni dijital imparatorluklarda, emperyal bilgi ekonomilerinde, tüm 
dünyadan toplanan veriler yönetim merkezine akacak ve orada en ileri teknolojiler geliştirilecek canlı 
veya cansız her şeyi tanıyan, moda trendlerini öngörebilen, insansız araçları tasarlayabilen ve 
hastalıklara teşhis koyabilen rakipsiz algoritmalar üretilecektir. Sonra bu algoritmalar veri 
sömürgelerine ihraç edilecektir. Mısır, Malezya vb. ülkelerden gelen veriler (Facebook, Google, X, 
Instagram, WhatsApp vb. sosyal ağlar üzerinden elde edilen veriler) San Francisco veya Pekin’deki bir 
şirketi zengin ederken, bu ülkelerdeki insanlar on dokuzuncu yüzyılda olduğu gibi yine yoksul 
kalacaklardır. Çünkü bu ülkelere ne kar ne de iktidar verilecektir. İktidar bilgiyi elinde tutan birkaç 
devlet ve sınırlı sayıda şirketin elindedir. Yapay zekanın 2030 yılına kadar küresel ekonomiye 15,7 
trilyon dolar katkı sağlaması beklenmektedir. Ancak mevcut eğilimler devam ettiği takdirde, bu alanda 
lider iki yapay zekâ süper gücü Çin ve ABD olacak ve bu alanın %70’ine sahip olacakları 
öngörülmektedir. Ancak, bu durum, gelecekte dünyayı soğuk savaş dönemindeki “Demir Perde” 
benzeri, “Silikon Perde” ile ayrılmış iki dijital imparatorluğa bölme riski taşıması da kuvvetle 
muhtemeldir (Harari, 2024:334-338). 

Veri sömürgeciliğinde esas olarak, teknoloji şirketlerinin insanların rızaları olmadan oluşturdukları 
verileri kullanmalarıdır. Özellikle veriler yapay zekâ algoritmalarının ana hammaddesidir. Bu veriler 
hedef kişilere reklam ve ürün sunma aracı olarak kullanılmaktadır. “Veri dışsallığı” olarak adlandırılan 
bu durum, genellikle kullanıcılar tarafından göz ardı edilmektedir (Acemoğlu-Johnson; 2023:382-383). 
Dışsallığın olduğu durumlarda devletlerin, bu alana müdahalesi hem ekonomik ve sosyal hem de siyasal 
egemenlik açısından haklı gerekçelerini oluşturmaktadır. 

4. D൴j൴talleşme ve Devlette Parad൴gma Değ൴ş൴m൴ 

Dijitalleşme teknolojik dönüşümle birlikte devlet paradigmasını da değiştirmektedir. Devlet ve 
devlet dışı aktörlerin, teknoloji şirketlerinin, bu düzlemde yeni kalkınmacı-refah anlayışında devletten 
temel olarak, sosyo-ekonomik hayatı düzenlemesi, yeni girişimleri teşvik edecek altyapıyı inşa etmesi 
beklenmektedir. Özellikle yapay zekâ teknolojisi kamusal politika uygulamaları açısından büyük öneme 
sahiptir. 

4.1. Egemenlikte Paradigma Değişimi 

Siyasal örgütlenme şekli olan devletin en önemli özelliği egemenlik gücüne sahip olmasıdır. 
Egemenlik, bir toprak parçası veya mekân üzerinde kural koyma gücü ve hukuk yaratma kudreti olarak 
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tanımlanabilir. Bu kudret bir devletin sınırlarının içerisinde ve vatandaşlarının üzerinde hakkı olan 
yetkilerinin tümünü kapsar. Egemenlik dar anlamda devletlerin bireysel özgürlüğü anlamında kullanılsa 
da devletlerin kamu düzenini sağlamak amacıyla koyduğu kurallar, bu kuralların/hukukun etkinliği, 
devletin çizdiği hukuki sınırların faydası ve maliyeti “devlet egemenliği” kapsamında 
değerlendirilmektedir (Kaplanhan, 2020:150). 

Geleneksel devlet anlayışında bir kara parçası üzerinde egemenlik gücünün kullanılması önemlidir. 
Egemenlik kavramı üzerine inşa edilmiş olan modern devletler ve uluslararası siyasal yapı, mevcut 
uluslararası siyasi güç dengesi olarak geçerliliğini korumaktadır. Modern egemenlik kavramında insan 
unsuru, kara ve deniz mekanları üzerinde faaliyetler gerçekleştirirken, mekân ölçeğinin gözle görülür 
bir düzeyi ve fiziki bir alanı söz konusudur. Teknolojik gelişmeler mekân algısının da değişmesine ve 
genişlemesine neden olmuştur. Kara mekândan (kara vatan) gök mekân (gök vatan) ve uzay mekâna 
(uzay vatan) genişleme ve gelişme; dijital teknolojik gelişmeyle, dijital verinin sağladığı mekân olan 
siber mekân (siber vatan) ile yeni yapıların oluşmasına neden olmuştur. Dijital teknolojik gelişmelerin 
oluşturduğu yeni egemenlik alanları ve özellikle siber mekâna (siber vatan) zamanında ve yeterli uyum 
sağlayan, gerekli kamusal politikalarını geliştirebilen ve uygulayabilen ülkeler ile bu alanda uyum 
sağlayamayan ülkeler arasındaki denklik/mücadele/rekabet zemini giderek daha sorunlu hale 
gelmektedir. Bu durum, ulusal güvenlik, bireysel özgürlükler, ülke bütünlüğü ve toplumsal sürekliliği 
ilgilendiren alanlarda devletler açısından yeni gerilimlere ve yönetim krizlerine neden olmaktadır. 
Egemenlik paradigması değişse de devletler açısından varlık sebebi olmaya devam etmektedir (Aydın, 
2019:81). 

Dijital teknolojilerin getirdiği bireysel özgürlük alanının genişlemesiyle devletlerin klasik 
egemenlik ve güvenlik paradigması çelişmeye başlamıştır. Dijitalleşmeyle egemenlikteki dönüşüm iki 
şekilde ortaya çıkmaktadır. Birincisi ideolojik boyut, diğeri de nesnelerin boyutudur. Üretim, tüketim, 
yönetim vb. alanlarda bilgi iletişim teknolojilerinin kullanılması egemenlik paradigmasının nesnel 
boyutudur. Egemenlik paradigmasındaki dönüşümün ideolojik boyutu ise, nesnelere hakimiyet kurarak 
başkalarının egemenliklerinin kısıtlanmasıdır. Bu durumda alan hakimiyeti devletlerden ziyade, birkaç 
devletin denetimindeki sınırlı sayıda dijital teknoloji şirketinin kontrolündedir (Kaplanhan, 2020:152). 

Dijitalleşmeyle siyasal egemenlik paradigması geleneksel fiziki mekândan, siber mekânı da içeren 
alan genişlemesine neden olmuştur. Bu alanda siyasi egemenliğin yanında, veri egemenliği, siber 
egemenlik ve bunlarla doğrudan bağlantılı yapay zekâ egemenliği alanında devletler ve teknoloji 
şirketleri arasında hakimiyet mücadelesi yaşanmaktadır. 

Devletler açısından egemenliğin, siyasal alanda olduğu kadar ekonomik alanda da sağlanması 
önemlidir. Ekonomik olarak devletler egemenlik gücünü iki önemli araçla kullanmaktadır. Bunlardan 
birincisi “vergilendirme yetkisi”, diğeri “senyoraj hakkı”dır. Dolayısıyla, dijitalleşme ile ekonomik 
alanda da devletlerin egemenlik yetkilerini kullanımı sorunlu hale gelmiştir. Devletler özgürlükleri 
sınırlandırmadan dijital döneme uygun egemenlik yetkisi kullanmada dijital araçlar için gerekli hukuki, 
teknolojik ve kurumsal altyapının sağlanması büyük önem taşımaktadır. Yeni egemenlik 
paradigmasında dijital teknolojilerin kullanımından ziyade, devletlerin kendi dijital teknolojilerinin 
üreticisi olmaları, yapay zekâ, büyük veri ve siber güvenliğin sağlanması hem siyasi egemenliğin hem 
de ekonomik egemenliğin geleceği açısından da büyük önem taşımaktadır. 

4.2. Eğitimde Paradigma Değişimi 

İlk olarak, eğitimde bilgi iletişim teknolojilerinin, özellikle de dijital teknolojilerin dışsal fayda 
fonksiyonu, geleneksel eğitimdekinden çok daha fazladır. Bilgi iletişim tabanlı dijital teknoloji devrimi 
eğitimde fırsat eşitliği ve erişilebilirlik sorununu da büyük ölçüde ortadan kaldıracak potansiyele 
sahiptir. Teknoloji kullanımı ve dijitalleşme eğitimde kamusal paradigma değişimini zorunlu 
kılmaktadır. Kamusal politikaların geleneksel eğitim politikalarıyla dijital teknolojileri uyumlu hale 
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getirmeleri büyük önem taşımaktadır. Buna yönelik kamusal politikaların geleneksel tecrübe ve birikimi 
dijital teknolojiyle birleştiren fiziki-teknolojik-insan altyapı yatırımlarının hayata geçirilmesi gerekir. 

Dijital teknolojiler en önemli kırılmaları eğitim alanında meydana getirmektedir. Dijitalleşmenin 
insan merkezli, insan ve makinenin kalkınma-refah için birlikte çalışmasını esas alan bir eğitim 
modellenmesi büyük önem taşımaktadır. Kalkınma-refah modellerinin yeni paradigmaya göre, 
inovasyon, milli yüksek teknoloji üretimi ve ar-ge eksenli modele dönüştürülmesi önemlidir. Eğitim 
politikalarına yönelik kamusal kaynaklar büyük ölçüde bilim-inovasyon, araştırma-geliştirme, 
teknoloji-mühendislik alanlarında insan kaynağı yetiştirmeye yönelik kullanılmalıdır. Özellikle bu 
alanda özel sektör-üniversite-kamu iş birliğinin ciddi sorumluluklar alması ve devletin bu ilişkiyi 
destekleyici ekosistemin oluşmasına ve finansman modellemesinde gerekli planlamayı yapmasına 
ihtiyaç vardır. Gerek özel sektörün gerekse kamunun, faydası ancak orta ve uzun vadeli olan ve sabır 
isteyen inovasyon, araştırma-geliştirme ve altyapı yatırımlarına yönlendirilmesi gerekir. Bu sürecin 
küresel ölçekte iyi uygulama örnekleriyle güçlendirilmesi, küresel ölçekte bu alandaki üniversiteler ve 
bilim merkezleri ile iş birliğini geliştirilmesi önemlidir. Dolayısıyla inovasyon, araştırma-geliştirme, 
yüksek teknoloji üretim becerisini kısa dönemde sağlayacak ve kendi yüksek teknoloji üretim 
yetkinliğine çok daha kısa dönemde ulaşmak mümkün olacaktır (Büyükuslu, 2014:163-165). 

Özellikle eğitimde kamusal politikalarda yapay zekâ kullanımının dijitalleşmede temel faktör 
olduğunu göz önünde bulundurmak gerekir. Yapay zekâ kullanımı eğitimde öğrencileri olduğu kadar 
öğretmenleri de önemli ölçüde etkileyecektir. Dijital teknolojiler, yapay zekâ vb. alanlarda 
öğretmenlerin bilgi ve altyapı sahibi olması gerekir. Özellikle mesleki eğitimin şekillendiği orta öğretim 
okul yöneticileri, branş öğretmenleri, fen ve teknoloji öğretmenleri, rehberlik öğretmenleri yapay 
zekanın ve diğer dijital bilgi ve teknolojilerin eğitimde kullanılması konusunda hâkim bilgiye sahip 
olmalıdır. Aynı şekilde öğrencilere verilecek ders içerikleri ve yönlendirmelerin dijital bilgi-
teknolojilerle uyumlu olması gerekir. Kalkınma planları yeni refah toplumu paradigmasına uyumlu 
insan kaynağı yetiştirme hedefini tamamlayıcı içerikte olmalıdır (Demir, 2019:50). 

Geleneksel yüz yüze kitlesel eğitim anlayışının sonuna gelindiğini kabul etmek gerekir. Yeni 
dönemin belirleyici özelliği yapay zekâ eksenli, sanal gerçeklik, artırılmış gerçeklik ve hologram 
teknolojilerinin eğitimde yaygın ve yoğun kullanımıyla, hayat boyu öğrenme, dijital sınıflar ve kişilerin 
yeteneklerini ortaya çıkaracak kişiye göre eğitim sistemlerini ön plana çıkarmaktadır (Deloitte Türkiye, 
2015:33). Modern eğitim sisteminde bir sınıftaki bir öğrenci için işe yarayan, diğeri için geçerli bir 
yöntem olmayabilir. Farklı öğrencilerin, öğrenmenin farklı unsurlarını bulması zordur. Eğitim 
öğretimde yapay zekanın, öğretimi daha uyarlanabilir ve öğrenci merkezli hale getirmesi mümkündür. 
Yapay zekâ farklı, kişiye özel ve yeni eğitim-öğretim yöntemleri oluşturabilir. Bu süreç içerisinde 
öğretmenlerin verimliliğini önemli ölçüde artırabilir (Acemoğlu, 2024:19). Bu alanda devletin eğitim 
öğretimde hem teknoloji kullanımını artıracak yatırımlara ağırlık vermesinin hem de eğitim-öğretim 
metodolojisini dijital teknoloji ile uyumlu hale getirmesi büyük önem taşımaktadır. Akıllı sistemler 
uyarlanabilir teknik ve bağlamsal bilgileri istenildiğinde ulaşılabilir kılarak çoğu meslekte ve alanda 
insan öğrenimini, eğitimini önemli ölçüde kolaylaştırabilir. Hem teorik eğitimde hem uygulamalı 
eğitimde artırılmış gerçeklik ve sanal gerçeklikle birleştirilen bir eğitim-öğretim modeli çok daha yüksek 
etkinliğe ulaşmayı sağlayabilir. 

Aslında, yaklaşık kırk yıl önce Asimov, bugün bile aşılamayan eğitim sisteminin sorununu dile 
getirmiştir: “Günümüzde öğrenme dediğimiz şey bize dayatılıyor. Sınıfta herkes aynı şeyi, aynı gün, 
aynı hızda öğrenmek zorunda. Oysa herkes farklıdır. Dersler kimi için çok hızlı, kimi için çok yavaş, 
kimi için ise yanlış yönde ilerliyor”. Asimov bu ifadeleri yazdığında, kişiye özel öğretim önerisi bir 
hayalden ibaretti. Tüm öğrencilere birebir eğitim verilmesi dışında böyle bir olasılık pek yoktu. 
Günümüzde kişiye özel eğitimi gerçeğe dönüştürme imkanına sahibiz. Mevcut dijital teknolojileri bu 
amaç için kullanabiliriz. Kişiselleştirilmiş öğretim öğrencilerin ve öğretmenlerin işini kolaylaştıracak 
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ve yetenekleri ön plana çıkaracaktır. Aynı zamanda sosyo-ekonomik tabandan gelen öğrencilere daha 
büyük faydalar sağlayacaktır (Acemoğlu-Johnson, 2023: 307). 

4.3. Sağlıkta Paradigma Değişimi 

Dijital teknolojik gelişme sağlık politikalarında paradigma değişimini hızlandırmıştır. Dijital sağlık, 
kişinin sağlık durumunu kendisinin kontrol ettiği, koruyucu sağlık faaliyetlerini öne çıkaran, kişi ile 
sağlık çalışanı arasında iletişimi sağlayan uygulamalardır. Giyilebilir teknolojiler, sanal gerçeklik, 
artırılmış gerçeklik, tele-tıp, mobil-tıp, e-sağlık, 3D printer (yazıcılar), yapay zekâ belli başlı dijital 
sağlık teknolojileri ve uygulamalarıdır. Sağlık diğer alanlardan farklı olarak insan neslini 
ilgilendirmesiyle çok daha önemli bir alandır. Bu alandaki aktörlerin başında hasta ve sağlık çalışanları 
gelmesine rağmen, medikal firmaları, ilaç firmaları ve teknoloji firmaları sağlık sistemlerinde daha fazla 
belirleyiciliğe sahip olmaya başlamışlardır. Tıbbi verilerin hasta ve sağlık çalışanı dışındaki unsurlarla 
paylaşılmaması, dijital sağlık hizmeti sırasında verilerin korunması büyük önem taşımaktadır (Lupton; 
2013:257). 

Sağlıkta dijitalleşme, sağlık hizmetlerinin sunum maliyetini azaltarak etkinliğini artırabilir. 
Koruyucu sağlık hizmetlerinin sunumuna (sağlıklı beslenme, koruyucu sağlık, fiziki aktivite vb.) katkı 
sağlamak, çeşitli kronik hastalıkların tedavisinde, bedensel ve ruhsal sağlık sorunları tele-tıp, mobil tıp 
ve e-sağlık vb. dijital uygulamaları uzaktan tedavi hizmetlerinde yaygın olarak kullanılmaktadır. Bunun 
yanında, dijital teknolojilerin kullanımı vatandaşlara sağlık durumları hakkında daha doğru bilgi 
sağlama, benzer süreçteki insanlarla deneyimlerini paylaşma, belirli sağlık durum ve davranışları izleme 
ve değerlendirme, ilaçları değerlendirme, uygun tedavi yönteminin seçimi ve hastayla sağlık çalışanı 
arasında iletişimi geliştirmek gibi faydaları da söz konusudur (Demirci, 2018:716). 

Bunun yanında yapay zekâ teknolojilerinin de tıp/sağlık alanında önemli ölçüde belirleyici olacağı 
açıktır. Robot cerrah sayısındaki artış dışında medikal teknolojilerde yaşanan muazzam inovatif cihaz 
ve sistemler kişiselleştirilmiş tıp/sağlık uygulama ve sağlık yöntemlerinin gelişmesinin önünü açmıştır. 
Bunun yanında hastalıkların teşhis edilmesinde de yapay zekâ tabanlı yeni dijital teknolojilerin rolü hızla 
artmaktadır. İsveç firması olan Sophia Genetics’in yapay zekâ yazılım programının DNA’ların genetik 
kodlarını okuyarak çeşitli genetik temelli hastalıklara önceden teşhis koyabilmesi bunun en net örnekleri 
arasındadır (Büyükuslu, 2014:31). Özelikle yapay zekâ destekli kişiselleştirilmiş kamu sağlık 
hizmetlerinin yaygınlaşması etkinlik ve verimliliği önemli ölçüde artıracaktır. Bu şekilde kamu 
politikalarının etkin bir şekilde planlanması ve uygulanması fiyatlama konusunda da büyük avantaj 
sağlayacaktır. Makine yararlılığını hedefleyerek doğru yatırımlar yapıldığında, hemşireler ve diğer 
sağlık personellerinin yetenekleri önemli ölçüde geliştirilebilir. Özellikle temel sağlık, önleyici tıp ve 
düşük teknolojili tıbbi uygulamalarda büyük fayda sağlanabilir (Acemoğlu-Johnson, 2023:307). 

Diğer taraftan, dijital teknolojilerdeki gelişme ulusal sağlık hizmetlerinin geleceği açısından önemli 
riskleri de beraberinde getirmektedir. Dünyada çoğu ülkede sağlık sistemleri önemli finansman sorunları 
yaşamaktadır. Google gibi büyük teknoloji şirketleri Dünya Sağlık Örgütü (WHO) ve STK’larla ortak 
hareket ederek ülkelerin sağlık sistemlerini ele geçirebileceklerdir. Yapay zekalı teknolojileri kullanarak 
hastalara ne tür tedavi uygulanacağına doktorlar değil yapay zekâ algoritmaları karar verecektir. 
Örneğin, 2016 yılında Google (Google DeepMind) 1.6 milyon İngiliz hastaya ait gizli bilgiyi elinde 
bulunduran Royal NSH Trust ile gizli bir anlaşma yapmıştır. Anlaşmaya göre GoogleDeepMind her 
türden hassas kişisel verilere, hastaların bilgi ve onayı olmadan sahip olabilecektir (Kurtoğlu, 2019:203). 
İnsan sağlığı ve mahremiyeti ile ulusal sağlık politikaları açısından çok önemli bir risk faktörü olan bu 
gelişmeyle teknoloji şirketleri dünya sağlık sistemi açısından tek karar verici konuma gelecektir. 

Ancak sağlık alanında teknoloji kullanımı öngörüldüğü gibi istenilen sonuçları vermeyebilir. 
Örneğin; yapay zekanın radyolojideki başarısı çok sık dile getirilmiştir. Modern derin öğrenme 
yöntemlerinin yaratıcılarından ve Turing ödülü sahibi Google yöneticisi Geoffrey Hinton, 2016’da şöyle 
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bir tavsiyede bulunmuştu: “Derin öğrenme algoritmalarının önümüzdeki beş yıl içinde bu işi 
radyologlardan daha iyi yapar hale geleceği kesin”. Ancak buna ucundan kıyısından yaklaşan bir şey 
henüz olmadığı gibi radyologlara olan talep artmıştır. Çünkü radyolojik teşhis, örneğin müşteri 
hizmetlerinden bile daha fazla durumsal ve sosyal zekâ gerektiren, makine yeteneklerinin ötesinde bir 
iştir. Yeni araştırmalar, insan uzmanlığı yeni teknolojilerle birleştirildiğinde çok daha etkili sonuçlara 
ulaşıldığını göstermektedir. Algoritma ve insan iş birliği, özellikle zorlu vakaları belirlemede etkili 
sonuçlar elde edilmesini sağlamaktadır (Acemoğlu-Johnson, 2023:295). 

Diğer taraftan, günümüzde ülkelerin sağlık ve sosyal güvenlik harcamaları kamu bütçelerinde en 
önemli kalemi oluşturmaktadır. Büyük veri, yapay zekâ ve diğer dijital teknolojilerden etkin bir şekilde 
yararlanılması hem hastalıkların teşhis ve tedavisinde hem de kaynakların etkin-verimli kullanımında 
devletlere büyük bir avantaj sağlayacaktır. 

4.4. Güvenlikte Paradigma Değişimi 

Tarihsel süreç içerisinde güvenlik paradigması önemli bir değişim göstermektedir. Son yüz yıldaki 
gelişmeler sonucu egemenlik paradigması kara, deniz, hava (hava vatan) ve nihayet uzayda (uzay vatan) 
ve siber alana (siber vatan) doğru genişleme göstermiştir. Söz konusu egemenlik genişlemesiyle, 
geleneksel iç güvenlik-dış güvenlik konseptinden dijital teknolojilerin belirleyici olduğu “siber 
güvenlik” alanına doğru yayılımı da beraberinde getirmektedir. Geleneksel güvenlikte tam kamusal mal 
olarak sunulan ve hizmet sunumunda ülkenin egemenlik sınırlarının belirleyici olduğu bir anlayış hâkim 
iken; siber güvenlikte bütün toplumsal aktörlerin katılımını gerekli kılan, ülkenin kara, deniz, hava 
sahaları ile uzay ve siber alanlarını içeren bir güvenlik paradigması söz konusudur. 

Dolayısıyla yeni güvenlik paradigması dijital teknolojiler ekseninde oluşmaktadır. Siber uzayda ve 
geleneksel mekanlarda güvenliğin sağlanması giderek gelişen dijital teknolojilere bağımlı hale 
gelmektedir. Dijital bilgi teknolojileri hem var olan geleneksel güvenlik paradigmasını dönüştürmekte 
(yapay zekâ vb. teknolojilerin konvansiyonel sistemlere entegre edilmesi) hem de siber alanda yeni 
güvenlik paradigması geliştirmektedir. Özellikle, dijital teknolojiler kamu düzeni ve iç güvenlik 
alanında devletlerin güvenlik alanındaki yetkinliklerini artırmaktadır. Ancak yeni dönemin temel açmazı 
güvenlik kaygısıyla, dijital teknolojilerin bireylere verdiği özgürlüklerin sınırlandırılması riskini de 
beraberinde getirmektedir. Dolayısıyla kamusal güvenlik ve bireysel özgürlükler dengesinin kurulması 
önemli bir açmazdır (Aydın, 2019:80). 

Dijital teknolojilerin güvenlik alanında kullanımı bireysel özgürlüklerle çelişmemelidir. Nitekim 
yapay zekâ tabanlı bireylerin yüzünü tanımaya yarayan yazılımları sayesinde şehirlerdeki çeşitli terör 
girişimleri engellenebilir ve potansiyel suçluların kontrol altına alınması sağlanabilir (Tamer ve Övgün, 
2020:794). Bu teknolojinin kullanımına yönelik en iyi örnek Çin Hükümetinin uygulamaya koyduğu 
“Sosyal Kredi Sistemi” dir. 2007 yılından itibaren çeşitli bölgelerde pilot denemelerle geliştirilen sistem 
sayesinde, yapay zekâ tabanlı teknolojilerin yardımıyla henüz suç işlenmeden, geçmiş kayıtlar, kişi 
hareketleri, yüz tanıma verileri gibi farklı veri kaynakları üzerinden potansiyel suç ve suçluların tespitine 
yönelik bir sistem geliştirilmeye başlanmıştır (Aydın; 2019:79). Bu uygulama güvenlik açısından teknik 
olarak iyi bir uygulama olmasına rağmen, bireysel özgürlükler konusunda önemli soru işaretlerini 
beraberinde getirmektedir. 

Dijital teknolojilerin, özellikle yapay zekâ teknolojilerinin kullanımı hem geleneksel güvenlik hem 
de siber güvenlik alanında ülkelere büyük yetkinlik sağlaması söz konusudur. Kişisel verilerin 
korunması ve kamusal belge ve bilgilerin korunması, bu alanda oluşturulan yatırımlarla siber saldırıların 
önüne geçilerek dijital korumacılık sağlanabilir. Dijital korumacılık, internet teknolojilerinde üretilen 
çeşitli veri, içerik, hizmet vb. uygulamaların ülke içinde kalması, yabancıların eline geçmesini önlemeye 
yönelik güvenlik uygulamalardır (Tamer ve Övgün, 2020:794). Bu alandaki mal-hizmet üretimi ve 
sunumu, devletin koordinatörlüğünde bütün toplumsal bileşenlerin katılımını esas alan bir güvenlik 
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paradigmasının oluşumu, dijitalleşmenin zorladığı bütünleşik güvenlik konseptini zorunlu hale 
getirmektedir. 

4.5. Adalet/Hukukta Paradigma Değişimi 

Dijital teknolojilerin hızla gelişmesi hukuk sistemlerinin fonksiyonlarında nasıl bir değişikliğe 
neden olacağı en çok merak edilen konuların başında gelmektedir. Hukukta insan unsurunun yerini 
dijital teknolojilerin alması ile adaletin sağlanmasında ne gibi sonuçların ortaya çıkacağını tahmin etmek 
mümkün değildir. Özellikle büyük veri analitiğinin gelişmesiyle yapay zekâ tabanlı dijital teknolojilerin 
hukuk sistemini ve adaleti olumsuz etkileme riski ve geliştirme potansiyeli önemli tartışma 
alanlarındandır. Ancak bütün risk ve potansiyellere rağmen, gelecekte yapay zekâ teknolojileri 
sayesinde sanal hapishaneler kurulabilir, yüz tanıma sayesinde doğru kimlik tespiti gerçekleşip suçların 
çözümü kolaylaşabilir, suçu ve suçluyu önceden tahmin edebilen sistemler yaygınlaşabilir 
potansiyeldedir (Tamer ve Övgün, 2020:795). 

Dijital tabanlı yapay zekâ sistemlerinin gelişmesi, sanal gerçeklik, artırılmış gerçeklik, hologram 
teknolojileri mahkemelerin dijital ortamda görülmesini mümkün kılacak gelişmeler olarak karşımıza 
çıkabilir (Deloitte Türkiye, 2015:51). Bu durumda en önemli sorun hukuk sistemi ve mevzuatının yeni 
duruma uygun hale getirilmesi ve gerekli teknoloji altyapısının oluşturulmasıdır. 

Günümüzde yargı kararlarının yapay zekâ uygulamaları tarafından veya yapay zekâ desteği ile 
verilmesine yönelik çalışmalar yapılmaktadır. Yapılan uygulamalarda geçmiş kararlar üzerinden 
eğitilen sistemlerin karar başarı oranı oldukça yüksektir. Ancak, henüz mahkemelerde son kararı verenin 
bir yapay zekalı sistem olduğu bir uygulama söz konusu değildir. Diğer taraftan, yapay zekâ 
uygulamaları büyük hacimli belgeler arasından belirli örüntüleri çıkaran analiz yazılımları, diğer dijital 
teknolojiler (büyük veri analitiği vb.) karar destek unsuru olarak mahkemelerin iş yükünün 
azaltılmasında önemli katkı sağlayacaktır (Aydın, 2019:79). 

Dünyada hukuk sisteminde dijital tabanlı teknolojilerin kullanılmasına yönelik deneysel çalışmalar 
da yapılmaktadır. Bu alanda en somut örnek, İngiliz bilim adamlarının yaptığı çalışmadır. Sezgisel 
algoritmayı kullanan İngiliz bilim insanları yapay zekâ teknolojisi ile çalışan “robot yargıç” geliştirdiler. 
Başlangıçta hukuk eğitimi verilen bilgisayarlara, yaşanmış dava dosyaları sunulmuş ve bu dosyaları 
incelemeleri istenmiştir. Yapay zekâ programlı bilgisayarlar, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin 
(AİHM) kararlarını dakikalar içinde %79 doğrulukla sonuçlandırma başarısı göstermiştir (Altun, 
2019:151). Bu alanda diğer bir dijital teknoloji çalışması yapay zekâ ile çalışan robot avukat IBM 
WATSON-ROSS uygulamasıdır (Büyükuslu, 2018:33). 

Dijital teknolojilerin ve yapay zekâ-insan etkileşiminin gelişmesi ve yaygınlaşması, hakların, 
anlaşmazlıkların, suç ve cezaların tespiti için yeni denetim ve yargı kuralları gerektirecektir. Aslında 
hukukçulara olan ihtiyaç hiçbir zaman azalmayacak, fakat geleceğin hukukçuları bugünkünden farklı 
olacaktır. Bu çerçevede hukuk eğitiminin de yeni duruma uygun yapılandırılması büyük önem 
taşımaktadır. Hukuk eğitimi müfredatına algoritmik düşünme, kodlama, programlama, sanal gerçeklik, 
artırılmış gerçeklik, genişletilmiş/karma gerçeklik ve özellikle de yapay zekâ okur yazarlığı eklenmesi, 
mevcut hukuk çalışanlarının da hizmet içi eğitimle dijital teknoloji yeterliliklerinin artırılması önemlidir 
(Altun, 2019:151). Bu şekilde adalet/hukuk hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik artacak ve işlem 
maliyetleri minimize edilecektir. Adalet/hukuk sisteminde dijital teknolojilerin kullanımının artması 
aynı zamanda mutlak adaletin sağlanmasında önemli bir mesafe alınmasına neden olacaktır. Dolayısıyla 
yapay zekâ vb. dijital teknolojilerin insan yerine ikame edilmesi mümkün değildir. Hukuki süreçlerin 
etkinliği ve verimliliğinde insana yardımcı bir unsur olarak kullanılabilir. 

  



38 Dijitalleşme ve Kamusallık Ekseninde Devletin Fonksiyonlarının Yeniden Belirlenmesi 

5. D൴j൴talleşme ve Dışsallıklarda Kamu Müdahales൴ 

Dijital teknolojik gelişmeler kamusal politikalarda ve kamusal mal ve hizmet üretiminde paradigma 
değişimine yol açmıştır. Konvansiyonel kamu politikalarının oluşumunda dışsal maliyet ve dışsal fayda 
yaklaşımı teknolojik gelişmenin etkisiyle yeni kamusallık biçimlerini de beraberinde getirmiştir. 

5.1. Kamusallık 

Kamusal mallar teorisinin gelişimi modern devlet anlayışının gelişimine paralel bir seyir izlemiştir. 
Ekonomik liberal devlet anlayışının hâkim olduğu dönemde dar bir kamusal mal tanımlaması yapılırken, 
müdahaleci devlet anlayışıyla birlikte kamusal mal tanımlamasında bir genişleme olmuştur. 
Küreselleşme, bilgi iletişim teknolojilerinin gelişmesi ve ardından gelen dijitalleşme kamusal mallar 
paradigmasının değişmesine neden olmuştur. Kamusal mallar başlangıçta adalet, iç güvenlik, dış 
güvenlik, diploması ve büyük altyapı yatırımlarıyla sınırlı iken, dışsallıkları nedeniyle eğitim, sağlık 
yönünde genişleme göstermiştir. Dijitalleşme ile bu genişleme yapay zekâ, büyük veri, siber güvenlik, 
blok zincir alanını içine alacak şekilde yeni kamusallıkları beraberinde getirmiştir. Dijital 
kamusallıkların daha çok devlet dışı teknoloji şirketleri tarafından üretilmiş olmaları, şirketlerin 
kontrolünde olmaları bunların kamusallık özelliğini değiştirmez. Konvansiyonel kamusal mal olan 
adalet ve güvenlik devletin egemenlik hakkının bir göstergesidir. Ancak siber alanda güvenlik fiziki 
sınırları olmayan bir durum meydana getirmiştir. 

Teknolojik gelişmelerin yönünün belirlenmesinde piyasa yönlü yaklaşımlar zayıf bir argümandır. 
Ekonomi literatüründeki araştırmalar, inovasyonun, teknolojik gelişmenin kayda değer olumlu bir 
dışsallık oluşturduğunu göstermektedir. Bir şirket veya araştırmacı bir inovasyon yaptığında, bundan 
çoğunlukla başkaları faydalanır. Bu durum yeni görev ve ürünler yaratan teknolojilerde iki katına 
çıkmaktadır. İnovasyona dayalı yeni ürünler ekonomi dışı maliyetler ve faydalar yarattığında bu 
argüman daha güçlü meydana gelmektedir (Acemoğlu, 2024:22). 

Dijital teknolojilerin “Panoptikon” (gözetleyici) özelliği bireysel özgürlükler bakımından önemli 
bir risk oluşturmaktadır. Panoptikon teknolojilerinde demokratik görünümlü devletlerin gözetleme-
denetleme talebi çok büyüktür. Firmaların ve araştırmacıların, bu alanda yatırım yapmaları için önemli 
miktarda kamusal teşvikler elde etmesi mümkündür. Ancak özgürlüklerin erozyona uğraması genellikle 
hesaba katılmayan ekonomi dışı bir maliyettir. Heyecan verici bir inovasyon sadece ekonomik getirinin 
bir fonksiyonu değildir. Toplumsal normlar, araştırmacıların amaçlarını ve ahlaki yönlerini 
şekillendirerek önemli rol oynamaktadırlar. Araştırma alanı içerisindeki kurallar bizim toplumsal 
hedeflerimizi yansıtmadığı takdirde ortaya çıkan teknolojik değişim, toplumsal faydaya hizmet 
etmeyecektir (Acemoğlu, 2024:22). Yapay zekâ vb. dijital teknolojilerin sadece ekonomik yönü değil, 
kamusallık ekseninde siyasal ve sosyal dışsal maliyetlerinin-faydalarının da hesaba katılması gerekir. 
Dijital kamusal mal olarak kabul edilmesi gereken yapay zekâ, büyük veri, blok zincir ve siber güvenlik, 
devletin üretim ve tüketimde aktif müdahalesini zorunlu hale getirmektedir. 

Dolayısıyla, dijital teknolojiler devletler için yeni normaldir. Tarihte teknolojik gelişmeler büyük 
ölçüde devletlerin liderliği ve öncülüğünde gerçekleşmiştir. Dijital çağda ise şirketler öncü rol 
oynamaktadır. Ancak bu aşamada devlet inovasyon alanında lokomotif olamayacağına göre, elindeki 
kamusal araçları kullanabilir. Bu alanda vergiler, sübvansiyonlar ve regülasyonlar dijital değişimin 
yönlendirilmesinde anahtar rol oynayabilir. Devletin müdahalesi yapay zekâ, büyük veri, siber güvenlik 
ve blok zincir teknolojilerinde büyük önem taşımaktadır. Dışsal sosyal fayda fonksiyonları nedeniyle 
devlet, eğitim ve sağlıkta insan becerilerini tamamlayıcı dijital teknolojilerin kullanılmasını sağlayacak 
düzenleme, altyapı ve finansman desteği verebilir. 

Dijital teknolojilerdeki ilerleme çok hızlı ve dinamik bir yapıya sahiptir. Ulusal veya uluslararası 
regülasyonlar çok yavaş ilerlemekte, teknolojik ilerlemenin çok gerisinde kalmaktadır. Teknolojik 
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gelişmelerin regülasyonların önüne geçmesi dışsallıklar açısından ekonomik, sosyal ve siyasal 
maliyetleri artırıcı bir rol oynamaktadır. Bu maliyetleri azaltmak ve toplumsal faydayı maksimize etmek 
kamusal regülasyonların etkinliğine bağlıdır. Ancak uluslararası regülasyonlar olmadan kamusal 
regülasyonların başarısı çok sınırlı kalacaktır. Özellikle büyük dijital teknoloji şirketleri ile ABD, Çin 
ve Rusya gibi ülkeler bu düzenlemelerin dışında kalmak isteyeceklerdir. Buna rağmen çok önemli bir 
tüketici/kullanıcı olan AB’nin regülasyon çabaları önemli bir aşama olarak kabul edilebilir. 

5.2. Dijital Kamusal Mallar 

Tarihsel olarak kamusallık veya kamusal mallar modern devlet yapılanmasına paralel bir gelişim 
göstermiştir. Bölünemezlik piyasa başarısızlığı, dışsal fayda ve maliyet fonksiyonları malların temel 
kamusallık özelliğidir. Küreselleşme, bilgi iletişim teknolojilerinin gelişmesi ve ardından gelen 
dijitalleşme kamusal mallar paradigmasında önemli bir değişime neden olmuştur. Özellikle yapay zekâ, 
büyük veri, blok zincir ve siber güvenlik kamusallık özelliği öne çıkan dijital teknolojilerdir. Bu 
teknolojilerin kamusallık veya dijital kamusal mal özelliği dışsal sosyal fayda/dışsal sosyal maliyet 
fonksiyonlarına sahip olmaları ve egemenlik paylaşımı nedeniyledir. 

5.2.1. Yapay Zekâ 

Günümüz dijital teknoloji devriminde en önemli ve yaygın etkisi olan teknolojisi yapay zekadır. 
Yapay zekâ, insan gibi çalışan, insan gibi düşünebilen, konuşabilen, diğer canlıları tanıyabilen, 
nesnelere ait şekilleri tanıyabilen, problem çözebilen, öğrenebilen, öğretebilen ve planlama yapabilen 
büyük bir inovatif gelişmedir. Bu yönüyle bilimsel anlamın ötesinde, iş dünyası ve üretim ilişkilerini-
biçimlerini, toplumsal ilişkileri derinden etkileyecek, politik sonuçları olacak ve devletin konumunun 
yeniden dizayn edileceği bir yapıya doğru evrilmeyi beraberinde getirecek bir dijital teknolojidir 
(Büyükuslu, 2020:55-59). 

Dünyada yapay zekâ çalışmaları konusunda büyük bir rekabet söz konusudur. Başta ABD, Rusya 
ve Çin olmak üzere ülkeler stratejik üstünlük elde etmek amacıyla yapay zekâ çalışmalarına hız 
vermişlerdir. Özellikle, ABD askeri alanda yapay zekâ teknolojilerinin kullanımına yönelik yoğun 
çalışmalar yürütmektedir. Başta Savunma Bakanlığı ve CIA olmak üzere, istihbarat birimleri, bomba 
imha robotları, ajanlık faaliyeti ve taarruz amacıyla kullanılan insansız hava araçları ve diğer insansız 
araçların kullanımında dünyada en ön sıralarda yer almaktadır. ABD, söz konusu stratejik üstünlüğünü 
korumak amacıyla yapay zekâ çalışmalarını sürdürmektedir. Ancak, ABD açısından en önemli iç kısıt 
yapay zekâ çalışmalarının bizzat devlet tarafından değil, büyük dijital teknoloji şirketleri tarafından 
yapılıyor olmasıdır (Sönmez, 2020:71). Diğer taraftan, Çin ve Rusya gibi ülkelerde, yapay zekâ 
çalışmaları bizzat devlet tarafından yapılmaktadır. 

Devletler bilgi teknolojilerinin ilk kullanıcılarıdır. Aynı zamanda hem askeri hem de sivil alanda en 
büyük müşterisidirler. Devlet kurumları tarafından kullanılsın veya kullanılmasın, devletin egemenlik 
alanı içerisinde yapay zekaya dayalı çözümlerin yaygınlaşan varlığı bu sistemlere karşı bağımlılığı 
giderek artırmaktadır. Dolayısıyla egemenlik bir devlet için görevlerinin ifasında taraflı olma veya 
belirsizlik ihtimali kabul edilemez bir risk taşımaktadır. Ancak, yapay zekâ kullanımı, devletlerin karşı 
duramayacağı bir bilişsel optimizasyon tekniği ve dijital veriye dayalı kalkınma hamlesinde alternatifsiz 
bir aşamadır. Devletler hem özgürlüklerin teminatı hem de ulusal güvenliğin teminatıdırlar (Aydın; 
2019:68-69). Sonuç olarak devletler dijital teknolojilerin kullanımındaki yeni paradigmayı çok iyi 
anlamak, düzenlemek, yönetmek-koordine etmek ve aynı zamanda dijital teknolojilerin en iyi şekilde 
kullanımını sağlamak zorundadır. Yapay zekâ sadece işlerin kolaylaştırılması açısından değil, 
egemenlik sorunu nedeniyle de bir kamusal maldır ve kamusal regülasyonları gerekli hale getirmektedir. 
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5.2.2. Büyük Ver൴ 

Günümüzün en stratejik dijital araçlarından biri de veridir. Büyük Veri, konvansiyonel veri 
depolama, işleme ve analiz etme uygulamalarının yetersiz kaldığı, büyük veya karmaşık veri 
kümeleridir. Büyük veri beş temel kaynak yoluyla elde edilmektedir. Bunlar; uzaktan algılama, yerinde 
algılama, simülasyon, sosyal medya ve dijital altyapı verileridir (Li, vd., 2019:329). 

Yapay zekanın temel hammaddesi olan büyük veri, hayatın her alanında olduğu gibi kamu 
sektöründe ve kamu politikalarında da önemli etki gücüne ve kamusal mal özelliğine sahip bir 
uygulamadır. Büyük verinin kamu kesiminde kullanılması kamusal denetim, kamusal regülasyon ve 
kamusal hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilikte önemli işlevsellik sağlayabilir. Toplu taşımacılık, 
trafik düzenlemesi, sosyal yardım, itfaiye hizmetleri vb. alanlarda büyük veri teknolojisinin kullanımı 
kamusal hizmet kalitesinin artırılmasında önemli avantajları da beraberinde getirecektir. Dolayısıyla 
yerel kamu hizmetlerinde büyük verinin kullanılması “akıllı şehir” konseptinin hayata geçirilmesini 
kolaylaştıracaktır. Büyük veri, yapay zekânın dorudan temel hammaddesi nedeniyle genel ve yerel 
kamusal mal ve hizmetlerin sunum kalitesine çok büyük katkı sağlama potansiyeline sahip bir kamusal 
maldır (Maciejewski, 2017:124-128). 

Stratejik kamusallık özelliği nedeniyle büyük veri, ülkeler ve teknoloji şirketleri arasında büyük bir 
rekabete neden olmaktadır. Ancak birimler arası veri paylaşımı kamusal faydayı artırmaktadır. Örneğin, 
2018 yılında Hollanda’da “Amdex” olarak ifade edilen “Amsterdam Veri Borsası” kurulmuştur. 
Amsterdam’daki kurumların desteği ile hayata geçirilen oluşumda Amsterdam Bilim Park, Amsterdam 
Veri Bilimi ve Amsterdam Ekonomi Odası yer almıştır. Amsterdam Veri Borsasının (Amdex) amacı, 
araştırmacılara, iş dünyasına kamu kurumlarına (devlete) ve halka güvenli veri transferi sağlamaktır. 
Söz konusu verilerin işlenerek bilgi haline getirilmesi ve bu şekilde gerçek demokrasiye ulaşması 
hedeflenmektedir. Bu alanda diğer bir örnek uygulama, İngiltere’de oluşturulan “Siber Güvenlik 
Paylaşım Ortaklığı”dır. Sanayi/iş dünyası ile devlet arasında oluşturulan ulusal düzeyde bir siber 
güvenlik sağlama inisiyatifidir. Oluşumun amacı paylaşım ortaklığını oluşturan birimlerin siber 
güvenliğini kolaylaştırmak ve kontrollü siber bilgi değişimi yapmaktır. Gerçek zamanlı olarak üyelere 
siber tehdit bilgi paylaşımına izin veren platform, üyelerine siber güvenlik alanında erken uyarı 
sinyalleri sağlamaya yardımcı olmak ve tehditler karşısında daha hazırlıklı olmak amacıyla 
oluşturulmuştur (Deloitte, 2021:49). 

5.2.3. Blok Z൴nc൴r 

Blok Zincir teknolojisi ilk olarak inovatif teknolojik buluş olan sanal para birimi Bitcoin için 
tasarlanmış olsa da günümüzde bilgisayar ağları birbirine benzeyen bilgi blokları olarak saklandığı, 
kullanıcısına büyük bir güvenilirlik sunmayı hedefleyen dijital teknoloji uygulamasıdır. Blok zinciri 
esas itibariyle hesaplama yapan düğümlerden oluşmaktadır. Düğüm, blok ağı zincirine bağlı çalışan 
işlemleri onaylayan ve aktarmakla yükümlü bir işlemci çalıştıran bir bilgisayar anlamına gelmektedir. 
Düğümler blok zincir ağına aktarıldıktan sonra blok zinciri bir kopyasını otomatik olarak indirmektedir. 
Bir araya gelen düğümler ya da düğümlerin toplamı internetin şu andaki işleyişinden farklı olarak ikinci 
düzeyde, ancak çok daha güçlü bir ağ oluşturmaktadır. Blok zinciri teknolojisinin en önemli özelliği 
hızlı dağıtımı, güvenilirliği ve kendisini otomatik olarak güncelleyebilmesidir. Diğer taraftan blok zincir 
kendi kendini denetleyen otomasyon teknolojisi ve çok sık güncellediği veri tabanı ile büyük bir dijital 
değer yaratan ağ ve işlemlerden oluşan ekosistemdir. Blok zincir ekosistemi şeffaf olması ve herkese 
açık dijital bir teknolojik sistem olmasıyla ön plana çıkmaktadır. Siber güvenlik açısından dışardan 
müdahalelere daha kapalı ve güvenilir bir sistem olarak kabul edilmektedir (Büyükuslu, 2020b:67-68). 

Blok zincir teknolojisiyle üretilen değerlerin başında kripto paralar gelmektedir. Blok zinciri, P2P 
bağlantılı ve belirli bir merkezi olmayan veri işleme ve dağıtım teknolojisidir. Teknolojinin birden fazla 
eşlenik olarak çalışması verinin güvenliğini olabilecek en yüksek seviyeye çıkarmaktadır. Kullanıcıların 
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verilerinde değişiklik yapması ise kendilerine özel anahtarlar ile sağlanmaktadır. Parasal işlemlerde 
yaygın olarak kullanılan blok zincir teknolojisi sözleşme ağları ve akıllı sözleşmeler, tedarik zinciri, 
ürün ve hizmetlerin anlık takibinde, kişisel verilerin depolanmasında ve akıllı şehir çözümleri gibi pek 
çok alanda kullanım imkanına sahiptir (Internet of Things Türkiye, 2018). 

Geçmişte teknolojik gelişmeler hem büyük ölçekli demokrasilerin hem de büyük totaliter rejimlerin 
kurulmasını mümkün kılmıştır. Yirminci yüzyıl totaliter rejimlerinin “Aşil Topuğu” tüm bilgi ve gücü 
tek bir yerde toplama girişimi olmuştur. Ancak, yirmi birinci yüzyıl dijital çağında bu durum çok daha 
etkili bir avantaja dönüşebilir. Yapay zekâ totaliter rejimlerin, muhalefeti neredeyse imkansızlaştıran 
gözetim sistemleri (Panoptikon) kurabilmesine de olanak tanımaktadır. Kimileri blok zincirin, bu tür 
totaliter eğilimleri teknolojik yollarla kontrol edebileceğine inanmaktadır. Blok zincirin doğası gereği 
demokrasiye dost ve totalitarizme düşman olduğunu düşünüyorlar. Bir blok zincir sisteminde, kararlar 
kullanıcıların %51 onanıyla alınır. Bu kulağa demokratik bir tutum gibi gelse de blok zincir 
teknolojisinin hayati bir kusuru vardır. Sorun “kullanıcılar” kelimesidir. On ayrı hesap açan bir kişi, on 
farklı kullanıcı sayılır. Hesapların %51’ini devlet yönetiyorsa, kullanıcıların %51’ini devlet oluşturuyor 
demektir. Bir blok zincirdeki kullanıcıların %51’ini devlet kontrol ediyorsa, devlet zincirin sadece 
bugününü değil, geçmişini de kontrol edebilir. Tarihsel olarak, otokratlar daima geçmişi, yani; rakipleri, 
düşmanları ve kendisiyle ilgili bilgileri değiştirme gücüne sahip olmak istemişlerdir. Blok zincir 
teknolojisiyle konvansiyonel olarak çok zor olan geçmişi yok etme girişimi çok daha kolay hale 
gelmiştir. Yalnızca bir düğmeye basarak insan ve insana ait değerlerin tarihten silinebilir (Harari, 
2024:319) hale gelmesi çok önemli bir risk oluşturmaktadır. 

5.2.4. S൴ber Güvenl൴k 

Siber Güvenlik; siber uzayı oluşturan bilişim sistemlerinin saldırılardan korunmasını, bu ortamda 
işlenen bilginin/verinin gizliliği, bütünlüğü ve erişilebilirliğinin güvence altına alınmasını, saldırıların 
ve siber olayların tespit edilmesini, bu tespitlere karşı tepki mekanizmalarının devreye alınmasını ve 
sonrasında ise sistemlerin yaşanan siber olay öncesi durumlarına geri döndürülmesini kapsayan 
faaliyetler bütünüdür (Ulusal Siber Güvenlik, Strateji ve Eylem Planı 2020-2023:11). 

Bilgiyi, bilişim sistemlerini ve kullanıcılarını hedef alarak gerçekleştirilen siber saldırılarda 
kullanılan üç prensip (bilginin gizliliğinin, bütünlüğünün ve erişilebilirliğinin korunması) siber 
güvenliğin de temelini oluşturmaktadır. Olası siber saldırıların önceden tespit edilerek engellenmesi ve 
bilişim sistemlerinin saldırı öncesi durumuna getirilmesi, siber güvenliğin en temel amaçları arasındadır. 
Siber ortamın barındırdığı tehlikelerin bilincindeki ülkeler siber güvenliğin öneminin de farkındadır. Bu 
ülkeler siber tehditleri ulusal güvenliğe karşı önemli bir tehdit olarak görmekte ve elektronik 
haberleşme, enerji, su yönetimi, kritik kamu hizmetleri, ulaştırma, bankacılık ve finans sektörleri vb. 
kritik altyapıları alanlarında vatandaşları, kurum ve kuruluşları siber saldırılara karşı korumaya 
çalışmaktadır (Şenol, 2017:3). 

Dolayısıyla, teknolojinin dijitalleşmesi, siber saldırıları artırmış, devletler de siber savaşlarla ilgili 
yasa, politika ve stratejiler üretmeye başlamıştır. Bu noktada siber savaşları-saldırıları göz ardı eden 
ülkeleri ise riskli bir gelecek beklemektedir. Henüz siber saldırıların sınırları bilinmemekte, siber 
silahların boyutu öngörülememektedir. Tam ölçekli bir siber savaşın, gerçek yeteneklerin kullanıldığı 
bir siber savaşın sonuçlarının çok daha ileri boyutta olacağı tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, siber 
saldırılara karşı koyacak siber güvenliğin sağlanması büyük önem taşımaktadır. Bu konuda gerekli 
strateji, yatırım ve iş birliği mekanizmalarının hayata geçirilmesi zorunlu hale gelmiştir (Şenol, 2017:4). 
Siber güvenlik bilgi iletişim teknolojileri ve dijitalleşme ile geleneksel güvenlik konseptini iki şekilde 
etkilemektedir. İlk olarak, geleneksel güvenlik teknolojilerinin dijital teknolojilerle desteklenmesi, akıllı 
hale getirilmesidir. Diğeri ise, dijital teknolojiler bütün alanlarda kullanılmasıyla bunların güvenliğiyle 
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ilgili önlemlerin alınmasıdır. Bu güvenlik sadece geleneksel askeri güvenlik konseptinden farklı olarak, 
bütün alanlardaki uygulamaları da kapsamaktadır. 

Günümüzde çeşitli amaçlarla, farklı büyüklükte siber saldırılar siber savaşların başladığını 
göstermektedir. Örneğin; 2000 yılında Avustralya’da arıtma tesisi bilgi sistemlerine siber saldırı sonucu 
kanalizasyon sularının şehre bırakılması, 2003 yılında ABD’nin 8 eyaletinde 2 gün süren, ölümlere ve 
6 milyar dolar zarara yol açan elektrik kesintisi, 2007 yılında İsrail savaş uçaklarının Suriye topraklarına 
girmesi ve nükleer tesisini imha ederek zayiatsız dönmesi, bu sırada Suriye hava savunmasının hiçbir 
hedef görememesi, 2011 yılında İran Silahlı Kuvvetlerinin ABD’ye ait insansız hava aracının 
kontrolünü ele geçirerek yere indirmesi, 2016 yılında ABD'nin doğu yakasına hizmet sunan sistem 
altyapılarına yönelik olarak başlayan siber saldırıların ülke geneline yayılarak internet bağlantısını 
engellemesi ve ciddi ekonomik zarara sebep olması dünyada yaşanan siber saldırılara örnektir. Benzer 
şekilde, Türkiye’de de siber saldırı ve olaylar yaşanmıştır. Örneğin; 2008 yılında Bakü-Tiflis-Ceyhan 
boru hattına siber saldırı sonrası patlama meydana gelmesi, 2011 yılında Telekomünikasyon İletişim 
Başkanlığı’nın sitesinin devre dışı kalması, 2015 yılında 79 ili etkileyen elektrik kesintisinin yaşanması, 
2015 yılında on gün süreli saldırılar sonucu birçok banka, noter ve devlet kurumunun internet sitesine 
ve mobil uygulamalara erişim sağlanamaması belli başlı siber saldırılardır. Henüz farkına varılmayan 
veya gizlilik, saygınlık, kaybı vb. nedenlerle açıklanmayan ve açık kaynaklara yansımayanlarla birlikte, 
yaşanan binlerce önemli siber olay ve saldırının arasından sadece bunlara bakılarak, siber saldıralar 
sonucu ülke güvenliğine ne kadar büyük zarar verilebileceği ve siber güvenliğin ne kadar önemli olduğu 
anlaşılmaktadır (Şenol, 2017:2-3). 

Sonuç2 

Teknolojik buluşlar-gelişmeler sadece üretim ilişkileri ve toplumsal alanda değil, aynı zamanda 
devletin ve devletin fonksiyonlarının yeniden tanımlanmasıyla devletin-kamu yönetiminin dönüşümünü 
de derinden etkilemektedir. “Algokrasi” (algoritmalar ile yönetim) olarak tanımlanan, dijital 
teknolojilerin (özellikle yapay zekâ, blok zincir, büyük veri vb.) kamusal hizmet üretiminde etkin hale 
gelmesi (sağlık, adalet, eğitim, güvenlik), devletin fonksiyonlarının ve etkinlik alanının yeniden 
tanımlanması-belirlenmesi zorunluluğunu beraberinde getirmektedir. Bu durum; etkinlik alanı, şekli ve 
yöntemi geçmiş dönemlerden farklı olarak, devleti paradigma değişimine zorlamaktadır. Bu süreçte 
devletlerin egemenlik hakkının paylaşımı en önemli tartışma alanıdır. “Dijital determinizm” olarak 
tanımlanabilecek bu dönemde, dijital teknolojiyi üreten büyük teknoloji şirketleri ile devletlerin 
mücadelesi veya iş birliği değişiminin yönünün belirlenmesinde etkili olacaktır. Dijitalleşme ile devlet, 
sadece mekân ve nüfus üzerinden egemenlik paradigmasını değil, gittikçe etkinliğini artıran bir matriste 
yeni egemenlik ve meşruiyet tartışmalarını da beraberinde getirmektedir. Dijital teknolojik gelişmişlik 
düzeyinin getirdiği asimetrik yapı ve sorunlar, formel devlet yapılanması dışında çok sayıda aktörün bu 
alandaki etkinlik alanını genişletme veya mevcut paradigmadan rol kapma mücadelesini artırmaktadır. 
Yeni paradigmada kamu kuruluşlarının etkin rol oynadığı kamu hizmeti sunma modelinden, kamu 
kuruluşlarının yanı sıra, teknoloji şirketleri, üniversiteler, araştırmacıların olduğu çok taraflı kamu 
hizmeti üretim-sunum modeline yönelik zorlayıcı bir gelişim söz konusudur. Bu egemenlik hakkının 
devredilmesi değil, zamanın ruhuna uygun, dijital teknolojik gelişmenin zorladığı yeni paradigmanın 
birlikte inşa edilmesidir. Bu paradigmada asimetrik iş birliği mekanizmalarının tesis edilmesi büyük 
önem taşımaktadır. 

Dijital teknolojiler devletler için yeni normaldir. Tarihte teknolojik gelişmeler büyük ölçüde 
devletlerin liderliği ve öncülüğünde gerçekleşmiştir. Dijital çağda ise şirketler öncü rol oynamaktadır. 

 
2 Bu çalışmanın özet൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü’nde 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 tar൴hler൴nde 

gerçekleşt൴r൴len “21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı Uluslararası Sempozyumu”nda 
sunulmuştur. 
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Ancak bu aşamada devlet inovasyon alanında lokomotif olamayacağına göre, elindeki kamusal araçları 
kullanabilir. Bu alanda vergiler, sübvansiyonlar ve regülasyonlar dijital değişimin yönlendirilmesinde 
anahtar rol oynayabilir. Devletin müdahalesi yapay zekâ, büyük veri, siber güvenlik ve blok zincir 
teknolojilerinde büyük önem taşımaktadır. Özellikle devlet, eğitim ve sağlıkta insan becerilerini 
tamamlayıcı dijital teknolojilerin kullanılmasını sağlayacak düzenleme, altyapı ve finansman desteği 
verebilir. 

Dijitalleşmenin determinist olup olmayacağı veya determinizmin düzeyini devletlerin müdahale 
düzeyi ve şekli belirleyecektir. Dijital teknolojilerdeki ilerleme çok hızlı ve dinamik bir yapıya sahiptir. 
Ulusal veya uluslararası regülasyonlar çok yavaş ilerlemekte, teknolojik ilerlemenin çok gerisinde 
kalmaktadır. Teknolojik gelişmelerin regülasyonların önüne geçmesi dışsallıklar açısından ekonomik, 
sosyal ve siyasal maliyetleri artırıcı bir rol oynamaktadır. Bu maliyetleri azaltmak ve toplumsal faydayı 
maksimize etmek kamusal regülasyonların etkinliğine bağlıdır. Ancak uluslararası regülasyonlar 
olmadan kamusal regülasyonların başarısı çok sınırlı kalacaktır. Özellikle büyük dijital teknoloji 
şirketleri ile ABD, Çin ve Rusya gibi ülkeler bu düzenlemelerin dışında kalmak isteyeceklerdir. Bu 
alanda çok önemli bir tüketici/kullanıcı olan AB’nin regülasyon çabaları başlangıç olarak önemli bir 
aşamadır. 

Sonuç olarak, dijital teknolojiler modern devlet yapılanmasının bütün direnç mekanizmalarını devre 
dışı bırakma riskini ortaya çıkarmıştır. Dolayısıyla teknoloji merkezli gelişmeler devleti yeni pozisyon 
arayışlarına zorlamaktadır. Diğer taraftan devletle teknoloji şirketleri arasında kalan insan/birey dijital 
bir kuşatmanın içinde savrulmaktadır. Dijitalleşmeyle doğal olmayan yeni normalde, siyasi, sosyal ve 
ekonomik bir eksen kayması meydana gelmektedir. Bu anafordan çıkış, devlet, insan ve teknoloji 
şirketlerinin sınırlarının ve haklarının belirlendiği regülasyonların hayata geçirilmesine bağlıdır. 
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Introduction 

Poverty and income inequality have become the most serious problems in the world today, and this 
problem has become an issue that attracts the attention of many international organizations. Poverty and 
income inequality are important factors affecting the quality of life and well-being of all people. 

Although the total number of poor has decreased significantly over the past three decades, poverty 
reduction policies and programs remain one of the most important programs in the economic and social 
development programs of states and other international organizations. According to the World Bank, 
the poverty rate decreased significantly from 1985 to 2020 (World Bank, 2020). For many years, 
governments, international financial institutions and non-governmental organizations have been 
working hard to reduce the number of poor people and improve the living standards of people in different 
countries. Major organizations such as the World Bank and the United Nations have implemented 
several anti-poverty programs that have contributed to poverty reduction over time. Despite these 
achievements, the population ratio in developed, developing and underdeveloped countries remains low. 
The Global Multidimensional Poverty Index GMPI shows that 1.3 billion people in 107 developing and 
underdeveloped countries live in multidimensional poverty. 

Fighting poverty is one of the biggest and most important tasks of Kazakh society. The impact of 
geopolitics and migration pressure on the economy can significantly increase the risk of poverty in the 
Republic of Kazakhstan. This, in turn, can increase the stratification of the population in terms of the 
level and quality of life and lead to social instability. According to official data, the share of the middle 
class in the Republic of Kazakhstan does not exceed 3 percent, which means that the majority of the 
population lives below or close to the poverty line. In 2023, the poverty line of my country will reach 
5.2 percent or 1 million 619 thousand people. Also, the poverty depth and severity index reached 0.8% 
and 0.2%, respectively. Interestingly, according to the official data of the World Bank, the poverty level 
in the country is very high - 15.5%. This means that the problem of poverty has become the most serious 
problem of modern society (Bureau of National statistics of Kazakhstan, 2023) 

In particular, while the impact of income inequality on poverty reduction is higher than that of 
economic growth, change in poverty levels often associates with change in average income (Bergstrom, 
2020). In most developed countries and some emerging market countries, we are seeing a steady increase 
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in income inequality. In developed countries, the poverty rate is low, but since the 1980s, the country's 
GDP growth has been growing more slowly every 10 years. And the poverty rate in developing countries 
is decreasing, since GDP in developing countries has been growing at a high rate since the 2000s (Cerra 
et al., 2021). In addition, despite the steady growth of economic growth in developing countries, poverty 
and income inequality still persist (Adeleye et al., 2020). 

This article analyzes the promotion of entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan and its 
impact on entrepreneurship development and poverty eradication. To achieve the research objectives, 
we use various indicators of entrepreneurship (entrepreneurial activity, promotion of entrepreneurship 
development and other control factors) and Human Development Index (as a measure of poverty), as 
well as economic indicators for the period 2000-2023. The purpose of this study is to identify the factors 
directly related to the ease of doing business and creating a good work environment that helps an 
individual become an entrepreneur. 

In this context, we can consider entrepreneurship as a tool to eradicate poverty. Because 
entrepreneurship helps to create new jobs for the country, to increase the income and production 
potential of the people, and to introduce new innovations to improve the socio-economic development 
of the country. This will help reduce the number of poor people in the country. In addition, the role of 
encouraging entrepreneurship development in creating a favorable business environment for 
entrepreneurs is also important in increasing entrepreneurial opportunities. The main objective of this 
study is to examine how encouraging entrepreneurship and entrepreneurship development can reduce 
poverty and income inequality and contribute to improving the business environment. 

1. Literature Review 

1.1. The theory of income inequality 

Basically, income inequality can be understood as the inequality between the rich and the poor. The 
expected result is the existence of income inequality between the territories of the country as a whole. 
The problem of income inequality was raised due to the diversity of the distribution of public resources 
to the population, the acquisition of resources, and demographic conditions. That is, well-developed and 
underdeveloped regions are always found throughout the country. According to Moradi (2020), 
inequality is the relative standard of living of different groups of a country due to differences in regions, 
which leads to uneven production, distribution of resources and factors in each industry in each region. 
The presence of heterogeneous factors of production and resources leads to inequality in income 
distribution, diversity in the level of development of the country, which, in turn, leads to a discrepancy 
between rich and poor. 

At the initial stage of economic growth, income inequality is observed, which then improves and 
begins to be divided equally, the inverted U curve explains. As a result, income growth and decline are 
phenomena accompanied by the development trend of each country. According to Taresh et al. (2020), 
inequality arises from a variety of factors, which include: inflation, GDP, human development index, 
government spending, consumption, unemployment, health, increased urbanization, and the minimum 
wage. 

Income inequality is calculated using the Gini index and this coefficient is a very important indicator 
for determining poverty and social inequality in society. The Gini index measures the degree of 
difference between income in the economy and the distribution of consumption among the population 
from an absolute equal distribution. The exponent has values from 0 (which means absolute equality) to 
1 (which means absolute inequality). In another interpretation, the Gini index is 0 in a state in which the 
entire population receives the same income, and the Gini index is 1 if the entire income of the state is 
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concentrated only in the hands of one person, and none of the other people receives income (Hayes, 
2023). 

This indicator is named after the Italian statistician and demographer Corrado Gini. Corrado Gini 
published a mathematical formula for calculating this indicator in 1912. To calculate this indicator, full 
information on government revenues will be required, of course, in some countries this information is 
sometimes insufficient or incorrect. According to the most recent information on today's Gini 
coefficient, income inequality occurs in all countries and has a wide range of income inequalities. 
According to World Bank (2023), the highest income inequality is observed in South Africa (0.63), and 
the lowest income inequality is in Norway (0.22). 

1.2. The theory of poverty 

Poverty is a major obstacle and problem in countries around the world. According to the Global 
Multidimensional Poverty Index GMPI) (2021), 1.3 billion people in 107 developing and 
underdeveloped countries live in multidimensional poverty. 

The concept of poverty includes material deprivation (such as food and shelter) and limited access 
to basic services (such as health and education). It now often covers abstract situations such as 
lawlessness, insecurity and discrimination. The combination of these two conditions creates a 
comprehensive picture of poverty. Measuring poverty, as well as measuring and evaluating the 
effectiveness of anti-poverty policies, can be difficult. Finding the right definition is also difficult, and 
many policy statements prefer to describe the meaning of poverty rather than define it precisely 
(Vandenberghe & Creation, 2016). 

Singer (2006) believes that “poverty is the lack of money, goods and services”. He said the best 
way to eradicate poverty and help people is to ensure they have access to basic human capital such as 
education, health and housing. He also emphasized that such an opportunity can be achieved through 
entrepreneurship and opening a new business. 

Poverty needs housing, sanitation, food, education, medical facilities, safe drinking water, etc. For 
example, it is defined as the absence of basic human needs (Sultan et al., 2018). 

The Human Development Index (HDI) is a measure of poverty. The Human Development Index 
includes education, health and standard of living (GDP per capita), making it the best way to measure 
poverty. HDI values range from 0 to 1, with 1 being the highest value. According to Sameti 
&Mojahedaniya (2011), human development does not only mean improving the economy of a country. 
It is designed to help people gain education, learn new skills, improve their lifestyle and access the 
resources they need to live a healthy life. Good health increases people's chances of achieving their goals 
and improving their quality of life, while education helps them acquire new skills and knowledge and 
take advantage of opportunities. Therefore, the Human Development Index (HDI) is chosen as the 
dependent variable to measure poverty. 

1.3. The theory of entrepreneurship 

Currently, there is no generally accepted definition of entrepreneurship in the world. One 
researcher, Ahlin et al. (2014) argue that entrepreneurship is a new value creation process in which 
entrepreneurs who invest valuable time and energy bear all financial, psychological and social risks and 
receive wealth and satisfaction in return. 

Whitacre et al. (2019) suggest that self-employed individuals run the company as independent 
decision makers and are personally responsible for the company's finances. Profit in this activity refers 
to the economic profit from the business activity and the satisfaction from running the company. 
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Therefore, Si et al. (2019) argue that entrepreneurs should bear the entire risk of loss in the event of 
bankruptcy. 

Similarly, according to Adenutsi (2019), “Entrepreneurship is the initiation or process of identifying 
business opportunities and economic resources for profit”. Entrepreneurs should focus their business 
operations on innovations and activities that help generate long-term sustainable cash flow. 

1.4. Reducing income inequality and poverty through entrepreneurship 

Scholars have conducted numerous studies to examine the impact of entrepreneurship on poverty 
alleviation. Researchers in fields such as economics and management have explored various approaches 
in this field and tried to identify the relationship between entrepreneurship and poverty reduction. 

Minitti (2013) examined the relationship between entrepreneurship and poverty. Minetti said it is 
common for low-income or poor people in developing countries to turn to small businesses for self-
employment that improves their quality of life. 

Bosma & Sternberg (2014) pointed out in their research that entrepreneurship is one of the best 
ways to develop the economy of any country. His research shows that entrepreneurship is one of the 
factors that allow people to take advantage of existing opportunities and turn them into economic 
benefits. They consider this financial gain as a result of entrepreneurial activity. 

Entrepreneurship encourages people to start their own business or expand an existing business, 
thereby creating more jobs in the market. 

Baron & Shin (2017) stated that entrepreneurship can be used as a mechanism to create new jobs in 
a country, reduce poverty, attract foreign investors, introduce new innovations to increase productivity 
and ensure competition among existing companies. 

Adinutsi (2009) argues that entrepreneurship helps transform the business environment of a country 
and ultimately plays a positive role in social welfare, especially the welfare of people living below the 
poverty line. This entrepreneurial activity enables poor people to become economically independent and 
encourages them to increase their income. 

The purpose of the study is to analyze the impact of entrepreneurship on reducing poverty and 
income inequality in the country. Therefore, to determine the impact of entrepreneurship on reducing 
poverty and income inequality, the present study tests the following hypotheses. 

H0: There is no significant correlation between entrepreneurship and poverty. 

H1: There is a significant correlation between entrepreneurship and poverty. 

2. Research Method 

Based on the above discussion, the Human Development Index (HDI) was chosen as the dependent 
variable to measure poverty. 

In addition, entrepreneurial activities and stimulation of entrepreneurship development are also used 
as mediators of the human development index. Additionally, trade and urbanization were selected as 
control variables. 

The functional form of this research is: 

Poverty it= fx (entrepreneurial activity it, stimulation of entrepreneurship development it, 
control variables it) 

 where i=Kazakhstan and t=2000-2022 

 Poverty is measured using the Human Development Index (HDI). 
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 Entrepreneurial activity = Start-up density (number of newly registered entrepreneurs per 1000 
people (15-64 years old)) 

 Promotion of entrepreneurship = Number of procedures required for a start-up (SP), cost of 
new business (CNB), number of days required to establish a business (DRSB), control against 
corruption (CC). 

 Control Variables = Urbanization (total population), Trade (% of GDP) 

Control variables (trade and urbanization) are also used to fit the model and reduce the missing 
variable variance while maintaining the significance of the corresponding trade activities. 

For regression analysis, linear, logarithmic and semi-logarithmic models were considered, so that 
multicollinearity does not occur. Among those models, the following models (1-2) with significant 
coefficients and adequate overall quality were selected. 

The following equation describes the first model [1]. 

HDIi = a + b*HBDi + c* DRSBi +ui , (1) 

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate. 

Description of the semi-logarithmic model: 

LOG(HDIi) = a + b*HBDi + c* DRSBi + d* CC i + f* Tradei +ui , (2) 

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate, ..., LOG - natural logarithm. 

Table 1 lists the variables, definitions and their sources. 

Table 1: Model Variables and Sources 

Variables Definition Sources 

HDI (Human Development Index) 

HDI is a composite measure of a 
country's average achievement in three 
key aspects of human development: 
health, education and standard of living. 

United Nations Development 
Program Report 

NBD (New Business Density) 
The number of newly registered 
entrepreneurs per 1,000 working-age 
persons (ages 15-64) per year. 

World Bank Database 

CNB (Cost of New Business) % of GDP per capita Doing Business report 

Number of start-up procedures (SP) 
Number of procedures required to start a 
business 

Doing Business report 

Days Required to Start a Business 
(DRSB) 

Number of days required to start a 
business 

Doing Business report 

Corruption Control Index (CC) 
Perception index of the extent to which 
government power is exercised for private 
gain (-2.5 to 2.5) 

Global Governance Indicators 

Trade Total trade (% of GDP) Global development indicators 
Urbanization (UP) (% of total population) Global development indicators 
 Note: Compiled by authors 

The study collected data on the dependent variable of the Human Development Index in the United 
Nations Development Programme's Annual Human Development Report 2000-2023 to measure 
countries' poverty levels. 

Annual data on independent variables, including entrepreneurial activity, entrepreneurship 
development incentives, and control variables for the period 2000-2023, were collected from a variety 
of sources: doing business, World Bank data, world development indicators, and other sources. 
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3. Results and Discussion 

The Human Development Index (HDI) is a measure of poverty. The Human Development Index 
includes education, health and standard of living (GDP per capita), making it the best way to measure 
poverty. HDI values range from 0 to 1, with 1 being the highest value. The figure below shows the 
dynamics of HDI for the period 2000-2023: 

 
Figure 1: Dynamics of income inequality in Kazakhstan for 1996-2023 

As a result, the Kazakhstani Gini coefficient reached 0.291 in the second quarter of 2023. From the 
early 2000s until the global financial crisis of 2008–2009 (International Monetary Fund), the index saw 
a decline, reaching a low of 0.267 in 2009. Overall, this period in Kazakh history was accompanied by 
a record pace of economic growth, resulting in a significant reduction in income inequality. But this 
growth was not a qualitative growth, but was due to the export of raw materials and high oil prices at 
that time. The consequences of the IFC led to a decrease in the income of the population and an 
unfavorable increase in the Gini coefficient in the following years. Since then, despite some fluctuations 
over the past decade, the overall ratio has remained relatively stable (Figure 1). 
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Figure 2: Republic of Kazakhstan 2000-2023. Human Development Index HDI 

As we can see in Figure 2 above, the graph contains clear, consistent and stable time patterns 
indicating that the changes in the variables are suitable for further investigation. We can see that the 
human development index has been steadily increasing until 2019, that is, poverty has been steadily 
decreasing. However, from 2019 to the present, we can see that the Human Development Index (HDI) 
has dropped dramatically. The global COVID-19 pandemic, which began in 2019, has had a negative 
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impact on the economic and social life of countries around the world, including the Republic of 
Kazakhstan, and has caused a sharp increase in the number of poor people in the country. 

For regression analysis, linear, logarithmic and semi-logarithmic models were considered, so that 
multicollinearity does not occur. Among those models, the following models (1-2) with significant 
coefficients and adequate overall quality were selected. 

The following equation describes the first model [1]. 

HDIi = a + b*HBDi + c* DRSBi +ui , (1) 

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate. 

Description of the semi-logarithmic model: 

LOG(HDIi) = a + b*HBDi + c* DRSBi + d* CC i + f* Tradei +ui , (2) 

where - NBD - growth rate, DRSB - growth rate, ..., LOG - natural logarithm. 

Table 2: Results of LS Estimation HDI (2000-2023) 

Independent 
variables 

1 model -results of 
LS estimation HDI 

1 model – results of 
LS estimation LOG(HDI) 

Coefficient Std. Error t-Statistic Coefficient Std. Error t-Statistic 
NBD 0.005103* 0.001800 2.834800 0.007780 0.002031 3.829730 
CNB       
SP       
DRSB 0.848538*** 0.006258 135.5824 -0.001633 0.000437 -3.738459 
CC    0.000588 0.000171 3.439624 
UP    -0.002866 0.000135 -21.30201 
Trade    -0.000737 0.000260 -2.828243 
R-Squared 0.973949 

 

0.990356 
 

Note: 1) fixed coefficients are not recommended. 
2)coefficients are statistically significant at ***1%, **5%, *10% level of significance. 
3)compiled by the authors 

To illustrate the model results, let's look at each variable individually: 

New Business Density (NBD). The results of the table confirm that there is a direct and significant 
relationship between the density of new business and the Human Development Index in the case of 
Kazakhstan. This has a direct impact in the form of improved economic growth, increased 
entrepreneurial activity, increased number of registered companies and effective public administration. 

Number of procedures required for a start-up (SP). According to the model results, the effect of 
individual factors has not yet been confirmed. Starting a business requires more and more processes, 
and the process of starting a business is becoming increasingly bureaucratic, adversely affecting human 
development. If the country has less processes and bureaucracy, it is encouraging for people who want 
to become entrepreneurs. 

Cost of New Business (CNB). Interactions between factors could not be confirmed according to the 
model results. According to studies by several economists, lower operating costs and more registered 
businesses increase entrepreneurial activity, thereby contributing to human development and poverty 
reduction. 

Number of days required to start a business (DRSB). According to the results of the model, the 
number of days it takes to start a business has a direct and significant impact on the human development 
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index (HDI). This means that in all countries, increasing the number of days it takes to start a new 
business may inhibit business activity to some extent and prevent people from starting their own. 

Control against corruption (CC). The results confirm a direct and statistically significant 
relationship between the Anti-Corruption Index and the Human Development Index. If a country has 
good governance and a low level of corruption, many companies will be registered and people will take 
advantage of entrepreneurial opportunities. This, in turn, affects the improvement of the standard of 
living of the population and the reduction of poverty. 

Urbanization, there is a significant relationship between urban population and human development 
index. This means that urban residents have better opportunities and conditions to engage in 
entrepreneurship than those in rural areas. This, in turn, has a significant impact on people's income, 
improving their living conditions and reducing poverty. 

Trade. These results also show that trade has a positive and significant effect on the human 
development index. Ravalion (2017) in his study stated that a country's trade openness improves the 
country's business environment and reduces poverty. 

This study supports the conclusion that entrepreneurship has an impact on poverty alleviation, 
human development and improving people's quality of life. It also highlights the close link between 
entrepreneurship and poverty alleviation. Overall, the results show that entrepreneurship has a positive 
and significant impact on poverty reduction in the Republic of Kazakhstan. 

Conclusion4 

As mentioned in the previous chapters, the research work is aimed at studying the impact of 
entrepreneurship and entrepreneurship development on poverty reduction in countries. In addition, the 
study used annual data on variables collected between 2000 and 2023. Overall, the results show that 
entrepreneurship has a positive and significant impact on poverty reduction in the Republic of 
Kazakhstan. 

Therefore, promoting entrepreneurship development can increase the efficiency and potential of 
entrepreneurship to reduce poverty. Improving government regulation and anti-corruption oversight will 
make it easier for entrepreneurs to start a business, which will also help foster entrepreneurial activity 
and improve human development. 

In addition, trade openness and urbanization also have significant effects on poverty. The findings 
also suggest that governments need to improve the quality of regulation and shorten business registration 
processes. Because if they reduce the scope of corruption, the entrepreneur can fulfill his documentation 
obligations. In addition, the government can encourage people to become entrepreneurs by investing in 
education and improving the quality of legislation. These are the right steps to eradicate extreme poverty 
in the country. 

The new study uses changes in the Human Development Index to measure poverty reduction, 
providing a broader, more comparable measure to answer the research question. 

This study provides a comprehensive analysis of the relationship between the poverty index (Human 
Development Index) and the promotion of entrepreneurship. This study supports the conclusion that 
entrepreneurship has an impact on poverty alleviation, human development and improving people's 
quality of life. It also highlights the close link between entrepreneurship and poverty alleviation. 
Moreover, the presentation of entrepreneurship as a potential model of poverty alleviation highlights the 

 
4 The abstract of th൴s study was presented at the ‘Internat൴onal Sympos൴um on As൴an Rena൴ssance ൴n Economy, Pol൴t൴cs and 

Technology ൴n the 21st Century’ held at Ege Un൴vers൴ty Inst൴tute of Turk൴sh World Stud൴es on 31 October - 01 November 
2024. 
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uniqueness of this study. Therefore, this study not only fills the gap in the literature on this topic, but is 
also an example of the economic and social development of the Republic of Kazakhstan. 
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A View of Türkistan from the Turkish Grand National Assembly as the 
USSR Disintegrates (1991) 

 

Ayşe YANARDAĞ1 

 

G൴r൴ş 

Rönesans kel൴mes൴ Türkçe sözlükte XV. yüzyıldan başlayarak İtalya'da ve daha sonra d൴ğer Avrupa 
ülkeler൴nde hüman൴zm൴n etk൴s൴yle ortaya çıkan, klas൴k İlk Çağ kültür ve sanatına dayanarak gel൴şen b൴l൴m 
ve sanat akımı; uyanış olarak ൴fade ed൴lm൴şt൴r (Türkçe Sözlük, 2019, s. 1984) . Rönesans Avrupa’nın 
kend൴ tar൴h൴ b൴r൴k൴m൴nden ortaya çıkmış olup kısaca yen൴den doğuş veya yen൴den d൴r൴l൴ş, uyanış 
den൴lm൴şt൴r. Avrupa’da esk൴n൴n ya da onların ൴fades൴yle ant൴k dönem൴n önyargıdan uzak b൴r şek൴lde 
൴ncelenmes൴yle başlayan entelektüel b൴r çabadır. Bu noktada esk൴ kel൴mes൴n൴n Türkçe sözlüktek൴ 
anlamına bakmakta fayda vardır. Çoktan ber൴ var olan, üzer൴nden çok zaman geçm൴ş bulunan, ezelî, 
൴ht൴yar, yen൴ karşıtı, öncek൴, geçerl൴ olmayan, herhang൴ b൴r meslekte uzun süreden ber൴ çalışmış olan, 
mesleğ൴nde uzmanlaşmış, deney൴m൴ olan, yen൴ olmayan, kullanılmış olan, müstamel, çok kullanmaktan 
yıpranmış, harap olmuş şey, alay yollu herhang൴ b൴r görevden düştüğü veya durumunu y൴t൴rd൴ğ൴ ൴ç൴n b൴r 
k൴msen൴n esk൴ saygınlığının kalmadığı durumlarda kullanılan b൴r söz demekt൴r (Türkçe Sözlük, 2019, s. 
816). Kel൴men൴n kullanıldığı yere göre olumlu, olumsuz anlamları vardır. Sempozyumun ve b൴ld൴r൴n൴n 
amacı açısından bakıldığında esk൴den kasted൴len, mevcudun yen൴den d൴r൴lt൴lerek canlandırılması söz 
konusudur. Dolayısıyla esk൴n൴n veya var olanın ele alınması ve yen൴den anlamlandırılması demekt൴r. 
Rönesans her yerde aynı şek൴lde ve aynı anda başlamamış, İtalya’da b൴terken d൴ğer ülkelere yayılmaya 
yüz tutmuştur (Coşkun, 2003, s. 64). Bu b൴ld൴r൴ açısından öneml൴ olan mevcudun, var olanın ya da esk൴n൴n 
yen൴den ele alınması, değerlend൴r൴lmes൴ ve yen൴ b൴r b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴ sağlayab൴lmes൴d൴r. Sempozyumun 
başlığında bulunan Asya Rönesansı ൴fades൴ böyle b൴r b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴ne belk൴ de öncülük edecekt൴r. Bu 
nedenle s൴yas൴ ൴l൴şk൴ler açısından Asya b൴lg൴ b൴r൴k൴m൴n൴ sağlamak söz konusu olduğunda tar൴he müracaat 
ederek mevcudun, esk൴ b൴lg൴n൴n tekrar ൴ncelenmes൴ne ൴ht൴yaç duyulacağı açıktır. 

Ancak sevg൴l൴ d൴nley൴c൴ler bu çalışmanın başlığı ൴lk olarak 21. Yüzyıla Hazırlanırken Türk൴ye’den 
Özbek൴stan’a Bakmak (1991-2000) olarak hazırlanmıştır. Araştırma devam ederken elde ed൴len 
materyaller൴n çokluğu ve tar൴h൴n öneml൴ b൴r dönüm noktasını ൴lg൴lend൴rd൴ğ൴ ൴ç൴n 10 yıllık sürec൴n 
b൴ld൴r൴n൴n sınırlarını aştığı görülmüştür. Bu nedenle çalışmanın sınırları daraltılmıştır. 1991 yılının yaz 
aylarında Rusya’dak൴ darbe g൴r൴ş൴m൴nden sonra sonbaharda d൴ğer farklı m൴lletler g൴b൴ Türk൴stan olarak 
൴s൴mlend൴r൴len Kafkasya ve Orta Asya’da yaşayan Türk toplulukları da bağımsızlıklarını ൴lan etm൴şlerd൴r. 
Sonbahar aylarında Sovyet Sosyal൴st Cumhur൴yetler൴ B൴rl൴ğ൴ (SSCB) dağılıp çok hızlı s൴yas൴ gel൴şmeler 
yaşanırken 20 Ek൴m 1991’de Türk൴ye genel seç൴mlere g൴tm൴şt൴r. Seç൴mlerden sonra 49. Türk൴ye hükümet൴ 
Süleyman Dem൴rel Başbakanlığında DYP-SHP koal൴syonu olarak kurulmuştur. 49. hükümet dönem൴nde 
SSCB’n൴n dağılmasıyla son derece karışık s൴yas൴, asker൴, ekonom൴k ൴st൴krarsızlıklar yaşanmış, bu durum 
TBMM tutanaklarına yoğun b൴r şek൴lde yansımıştır. 49. Hükümet ve TBMM tar൴h൴ gel൴şmeler൴n günlük 
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yaşandığı b൴r süreçte Sovyetlerden bağımsızlığını kazanan Türk devletler൴ -b൴r d൴ğer dey൴şle Türk൴stan- 
൴le ൴l൴şk൴ler൴ b൴r bütün olarak ele almış, genel b൴r bakış serg൴lem൴şt൴r. Çalışmada konuya da൴r materyaller൴n 
çokluğu, dönem൴n s൴yas൴ ൴st൴krarsızlıkları ve b൴rb൴r൴yle ൴l൴şk൴s൴ neden൴yle materyallerde de sınırlamaya 
g൴d൴lerek sadece TBMM tutanakları kullanılmıştır. Bu nedenlerle başlık değ൴şt൴r൴lm൴ş, SSCB Dağılırken 
TBMM’nden Türk൴stan’a Bakmak (1991) şekl൴nde ൴s൴mlend൴r൴lm൴şt൴r. Çalışmada Sovyetler൴n 
dağılmasıyla ortaya çıkan yen൴ s൴yas൴ şartlarda Türk൴ye’n൴n öncel൴kle Türk cumhur൴yetler൴ne yönel൴k 
pol൴t൴ka arayışlarını ortaya koymak yaklaşımı ben൴msenm൴şt൴r. N൴tek൴m TBMM, Azerbaycan, 
Kırgız൴stan, Özbek൴stan, Türkmen൴stan, Kazak൴stan cumhur൴yetler൴ne b൴r bütün olarak yaklaşmıştır. 
Çünkü SSCB’n൴n dağılması adeta b൴r dom൴no taşı etk൴s൴ meydana get൴rm൴ş, dağılmanın Avrupa, ABD, 
Balkanlarda, NATO’da yarattığı gel൴şmeler doğrudan Türk൴ye’y൴ ൴lg൴lend൴rm൴şt൴r. Bu gel൴şmeler൴ 
൴lg൴lend൴ren hassas b൴r coğrafyanın tam ortasında bulunan Türk൴ye’n൴n Türk devletler൴ne bakışı bu 
gel൴şmelerle b൴rl൴kte ele alınmış, hatta b൴raz bu gel൴şmeler൴n gölges൴nde kalmıştır den൴leb൴l൴r. Bu 
hassas൴yetler൴ ortaya koymak ve olaylardak൴ tar൴hsel sebep sonuç ൴l൴şk൴s൴n൴ koparmamak ൴ç൴n öncel൴kle 
SSCB’n൴n dağılmasına kadar Türk൴ye Türk൴stan ൴l൴şk൴ler൴ne genel b൴r bakış faydalı olacaktır. 

1. SSCB’n൴n Dağılmasına Kadar Türk൴ye Türk൴stan İl൴şk൴ler൴ 

B൴r൴nc൴ Dünya Savaşı sırasında 1917’de Rusya’da Bolşev൴k İht൴lal൴ ൴le Çarlık rej൴m൴ yıkılmış ve 
Marks൴st-Len൴n൴st f൴k൴rler uygulanmaya başlamıştır. Savaştan çek൴l൴p rej൴m൴n൴ yerleşt൴rmeye çalışan 
Rusya, esk൴ Çarlık rej൴m൴n൴n hâk൴m olduğu bazı topraklardan bu bağlamda Türkler൴n yaşadığı Asya 
topraklarından çek൴lmek zorunda kalmıştır. Kısa b൴r süre sonra bu topraklarda komün൴st cumhur൴yetler 
kurdurarak Çarlık rej൴m൴n൴n yaptığı g൴b൴ Kafkaslar ve Orta Asya’yı hâk൴m൴yet൴ altına almıştır. Bu sırada 
Türklüğün en öneml൴ kaleler൴nden olan Anadolu, İt൴laf devletler൴ tarafından ൴şgal ed൴lm൴ş, 1919-1922 
arasında Türk İst൴klal Savaşı yaşanmıştır. Anadolu’nun ൴şgal൴ Rus çıkarlarına da ters düştüğünden esk൴ 
düşman Rusya ൴le s൴yas൴ ൴l൴şk൴ler karşılıklı menfaatlere dayalı b൴r zem൴nde zorlukla ൴lerlem൴şt൴r den൴leb൴l൴r 
(Yeras൴mos, 2000, s. 329). İst൴klal Savaşı’nın sona ermes൴nden sonra Lozan sürec൴ başlamış, süreç 
kes൴nt൴yle Temmuz 1923’te sonuçlanmış, Lozan Antlaşması ൴mzalanmış, TBMM varlığını İt൴laf 
devletler൴ne ve tüm dünyaya resmen ve hukuk൴ olarak tanıtmıştır. Ardından yüzyılların get൴rd൴ğ൴ 
sorunları çözmek, m൴ll൴ b൴r devlet kurmak üzere 29 Ek൴m 1923’te cumhur൴yet ൴lan ed൴lm൴ş, arka arkaya 
൴nkılaplar gerçekleşt൴r൴lm൴şt൴r. Bu süreçte Rusya, Sovyet Sosyal൴st Cumhur൴yetler൴ B൴rl൴ğ൴ olarak 
Kafkasya ve Orta Asya’dak൴ Türk topraklarını ൴şgal ederek hâk൴m൴yet൴ altına almıştır. Dem൴rperde ülkes൴ 
olan SSCB ൴şgal ett൴ğ൴ her yerde olduğu g൴b൴ Türk topluluklarının da bağımsız b൴r dış pol൴t൴ka ൴zlemes൴ne 
fırsat vermed൴ğ൴ ൴ç൴n Türklüğün ൴ler൴ karakolu yen൴ bağımsız Türk൴ye Cumhur൴yet൴ ൴le Türk൴stan arasında 
൴l൴şk൴ler kurulamamıştır. Rusya ekonom൴k, kültürel, s൴yas൴ pol൴t൴kalarla hâk൴m൴yet൴ altındak൴ Türk 
topluluklarının b൴rb൴rler൴ ൴le dah൴ ൴l൴şk൴ler൴n൴ gel൴şt൴rmes൴ne fırsat vermem൴şt൴r. Alfabe uygulamalarını, 
Türk k൴ml൴ğ൴n൴ unutturma pol൴t൴kalarını bu bağlamda görmek gerek൴r. Bu dönemde yen൴ bağımsız 
Türk൴ye Cumhur൴yet൴’n൴n ൴se s൴yas൴, sosyal, ekonom൴k devasa sorunları söz konusudur. Tüm bu şartlar 
neden൴yle Türk൴ye ൴le Türk൴stan Türk topluluklarının ൴l൴şk൴ler൴ kes൴lm൴şt൴r. Ancak Sovyetler൴n de d൴ğer 
൴mparatorluklar g൴b൴ ömrü sona erm൴ş, ekonom൴k çöküntü, ൴zlenen glasnost ve perestroyka pol൴t൴kaları, 
Berl൴n duvarının yıkılması ൴le devam eden süreç sonucunda 1991 yılında dağılmıştır (Yaslıkaya, 2009). 
Sovyetler൴n dağılması ൴le Doğu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya’dak൴ toplumlar bu bağlamda 5 
Türk devlet൴ de bağımsızlığını kazanmıştır. D൴ğer devletler ൴le b൴rl൴kte Türk devletler൴n൴n bağımsızlığı 
21.yüzyıla 9 kala çok öneml൴ s൴yasal, sosyal, asker൴, ekonom൴k, kültürel meseleler ortaya çıkarmıştır. 
Gen൴ş b൴r coğrafyaya yayılan Sovyetlerden bağımsızlığını alan her b൴r devlet൴n bulunduğu coğrafyaya 
göre kend൴ler൴ne özgü sorunları ortaya çıkmıştır. Bu devletler uzun süre Sovyet baskısında kalmış ve 
özgürlükler൴n൴ kazandıktan sonra kend൴ coğrafyalarındak൴ devletlerle ve dünyanın ger൴ kalanıyla 
൴l൴şk൴ler൴n൴n nasıl gel൴şeceğ൴ çok b൴l൴nmeyenl൴ b൴r sorun olarak ortaya çıkmıştır. Türk൴ye Cumhur൴yet൴’n൴n 
gerek genel olarak gerekse özel olarak dış pol൴t൴ka değ൴ş൴kl൴ğ൴ zorunlu hale gelm൴ş, yen൴ dış pol൴t൴kasını 
bel൴rlemeye çalışmıştır. Sovyetler൴n dağılması Türk൴ye coğrafyasının önem൴n൴ çok boyutlu olarak b൴r 
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kere daha ortaya çıkarmıştır. Bu nedenle Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler Türk൴ye’n൴n stratej൴k konumu 
neden൴yle b൴raz gölgede kalmıştır den൴leb൴l൴r. Bu ൴st൴krarsız dönem ൴ç൴nde Türk൴ye ൴le Türk൴stan 
arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴ açığa çıkarmak ൴ç൴n dom൴no taşı etk൴s൴ yaratan Sovyet dağılmasını ൴lg൴lend൴ren d൴ğer 
bazı noktalara kısaca değ൴nmek gerek൴r. Bunlar soğuk savaş dönem൴nde ortaya çıkan Batı Avrupa B൴rl൴ğ൴ 
(BAB), Avrupa Topluluğu (AT), NATO g൴b൴ kurumlar olup Sovyetler൴n dağılmasından etk൴lenm൴ş ve 
Türk൴ye’y൴ etk൴lem൴şlerd൴r. Buna karşılık eş zamanlı olarak Rusya’nın yen൴ oluşturmaya başladığı 
Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT) bu denklem ൴ç൴nde hem Türk൴ye hem de Türk cumhur൴yetler൴ ൴ç൴n 
göz ardı ed൴lemez b൴r gel൴şme olmuş, aşağıda bunlara kısaca yer ver൴lm൴şt൴r. 

2. BAB, AT, NATO’nun Dönüşümü, BDT’n൴n Kurulması 

İk൴nc൴ Dünya Savaşı’ndan sonra savunma, kültürel, ekonom൴k alanlarda ൴ş b൴rl൴ğ൴ ൴le evrensel ve 
bölgesel kr൴zlere müdahale ve barış gücü olmayı amaçlayan BAB, asker൴ donanımının yeters൴zl൴ğ൴ 
sebeb൴yle (Reçber, 2003, s. 234) d൴ğer üye ülkeler g൴b൴ uzun süre ABD l൴derl൴ğ൴nde NATO’nun 
gölges൴nde kalmış, NATO pol൴t൴kalarının oluşumuna fazla etk൴ edemem൴şlerd൴r (Gürkaynak, 2005, s. 9). 
BAB soğuk savaş dönem൴nde ABD patronluğundak൴ NATO şems൴yes൴ altında güvenl൴k end൴şeler൴n൴ 
karşılarken günün b൴r൴nde Avrupa’nın bölünmüşlüğünü kaldıracak b൴r zem൴n oluşturma arayışını ൴hmal 
etmem൴şt൴r (Mor, 2010, s. 505). N൴tek൴m Sovyetler൴n dağılmasıyla NATO’nun ne olacağı tartışmaları 
൴ç൴nde BAB üyes൴ devletler b൴rl൴ğ൴n asker൴ donanımının arttırılmasına yönel൴k çalışmalara 
yoğunlaşmışlardır (Reçber, s. 241). 

D൴ğer yandan İk൴nc൴ Dünya Savaşı sonrası Avrupa Kömür ve Çel൴k Topluluğu (AKÇT), Avrupa 
Atom Enerj൴s൴ Topluluğu (AAET) ve Avrupa Ekonom൴k Topluluğu (AET) adıyla yapılan anlaşmalar ve 
൴şb൴rl൴ğ൴ kısaca Avrupa Topluluğu (AT) den൴len yapılanma Sovyetler൴n dağılması sonucu değ൴ş൴m 
sürec൴ne g൴rm൴şt൴r. AT, Maastr൴cht Anlaşması ൴le Avrupa B൴rl൴ğ൴ (AB) adını almış (Kıraç ve İlhan, 2010, 
s. 1). 10 Aralık 1991’de Avrupa B൴rl൴ğ൴ Kurucu Antlaşması yan൴ Maastr൴cht Antlaşması’na ekl൴ BAB 
üyes൴ devletler൴n deklarasyonunun C kısmında örgütün operasyonel gücünün gel൴şt൴r൴lmes൴ ൴ç൴n çeş൴tl൴ 
akt൴v൴teler൴n başlatılması ben൴msenm൴şt൴r. N൴tek൴m 19 Haz൴ran 1992’de BAB üyes൴ devletler savunma, 
üye devletler൴n s൴lahlarının ve ordularının sayısal güçler൴n൴n kontrol ed൴lmes൴, barışın tes൴s൴, kr൴zler൴n 
൴dares൴ ൴ç൴n savaş gücü ve ൴nsan൴ görevler g൴b൴ özell൴kler kazandırılmasına karar ver൴lm൴şt൴r (Reçber, s. 
234). Buna Avrupa Güvenl൴k ve İşb൴rl൴ğ൴ Pol൴t൴kası (AGSP) da den൴lm൴şt൴r (Gençalp, 2004, 48). Asker൴ 
yönünü güçlend൴r൴lerek devletler üstü kurumsallaşmaya g൴d൴lm൴ş, etk൴nl൴ğ൴n൴ arttırmaya çalışmıştır. B൴r 
başka açıdan Sovyet dağılmasıyla ortaya çıkan tek kutuplu dünyada ABD l൴derl൴ğ൴ndek൴ NATO’nun 
etk൴s൴nden kurtulmaya çalışmışlardır den൴leb൴l൴r. AB’y൴ ekonom൴k ortak gören fakat uluslararası 
pol൴t൴kada l൴derl൴ğ൴n൴ paylaşmak ൴stemeyen ABD, Avrupa’nın ABD’den bağımsız pol൴t൴ka ൴zlemes൴n൴ 
൴stemem൴şt൴r (Purtaş, 2005, s. 25). 

Eş zamanlı olarak daha önce bölünmüş ve AT üyes൴ olarak kontrol altına alınmış olan Almanya’nın 
1989’dan ൴t൴baren b൴rleşerek güçlü b൴r Almanya hal൴ne gelmes൴ üzer൴ne tekrar emperyal൴st pol൴t൴kalara 
dönüp dönmeyeceğ൴ Avrupa’da ve Avrupa dışında merak ve end൴şe ൴le ൴zlenm൴şt൴r (Koç, 2020, s. 1704). 
Aynı dönemde Almanya’nın b൴rleşmes൴yle yabancı düşmanlığı, ırkçılık yüksel൴rken ൴kt൴darda bulunan 
Hır൴st൴yan B൴rl൴k Part൴ler൴ ൴le Hür Demokrat Part൴’n൴n koal൴syon hükümetler൴n൴n ൴zled൴ğ൴ pol൴t൴kalar 
Almanya’da yerleşen göçmen Türk vatandaşları Türk൴ye ൴ç൴n b൴r end൴şe ve sorun kaynağı hak൴ne 
gelm൴şt൴r (Ünver, 2012, s. 98). 

Sovyetlerden bağımsızlığını kazanan Balkan ve Baltık ülkeler൴ ൴se yönünü AB ve NATO’nun 
bulunduğu Batıya çev൴rm൴şler, AB’ne g൴rmek ൴ç൴n müracaatta bulunmuşlardır. Avrupa’nın b൴r gün 
bütünleşeceğ൴ ൴ht൴mal൴ zaten düşünüldüğünden Maastr൴cht Antlaşması’nda bütün Avrupa devletler൴n൴n 
b൴rl൴ğ൴n üyes൴ olab൴leceğ൴ne da൴r net olmayan ൴fadeler gen൴şlemen൴n yolunu açmıştır. Ancak uzun süre 
Sovyet baskısı altında kalan devletler൴n Batı ൴le entegrasyonu zor b൴r süreç olduğundan zamanla Batının 
değerler൴n൴, ൴lkeler൴n൴ ben൴mseme ve uygulaması yönünde AB’ne g൴r൴ş kr൴terler൴n൴ gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r (K൴ht൴r, 
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2006, s. 179). AB bu şek൴lde gen൴şleme sürec൴ne g൴rerken nerdeyse başlangıçtan ber൴ AB’ye g൴rmeye 
çalışan Türk൴ye’n൴n Avrupa kapısında beklet൴l൴yor olması Türk൴ye açısından zaman zaman sert 
tartışmalara AB’ye yönel൴k sert eleşt൴r൴lere sebep olmuştur. 

Soğuk savaş dönem൴nde doğu ve batı blokları arasında güvenl൴k ve ൴şb൴rl൴ğ൴ arayışı olan Avrupa 
İşb൴rl൴ğ൴ Konferansı (AGİK) da Sovyetler൴n dağılmasıyla konferans formatından çıkmıştır. 1990’da 
Par൴s’te “Yen൴ B൴r Avrupa İç൴n Par൴s Şartı” ൴le demokrat൴kleşme, ൴nsan haklarının ൴zlenmes൴, erken uyarı, 
çatışmaların önlenmes൴, kr൴z yönet൴m൴ g൴b൴ konularla alanı gen൴şlem൴şt൴r. 1992 Hels൴nk൴ Z൴rves൴’nde, 
teşk൴latın mevcut yapısının temeller൴ atılmıştır (C൴velek, 2006, s.17). Baştan ber൴ Türk൴ye’n൴n üyes൴ 
olduğu bu yapı 1994’te Avrupa İşb൴rl൴ğ൴ ve Güvenl൴k Teşk൴latı (AGİT) adını almıştır (Orgun, 2009, s. 
12). Böylece soğuk savaş dönem൴n൴n b൴r başka kurumu daha değ൴ş൴me uğramıştır. 

Öte yandan Sovyet emperyal൴zm൴ne karşı kurulmuş olan NATO’nun ne olacağına da൴r tartışmalar, 
NATO’nun ൴şlev൴ne yen൴ özell൴kler kazandırılmasına sebep olmuştur. Sovyetler൴n dağılmasıyla Orta 
Doğu, Kafkasya, Balkanlarda ve başka yerlerde bölgesel çatışmalar çıkmış etn൴k, d൴nsel ve kültürel 
farklılıkların besled൴ğ൴ ayrılıkçı hareketler, etn൴k/m൴kro m൴ll൴yetç൴l൴k olgusu, ൴nsan hakları ൴hlaller൴, 
rad൴kal d൴nc൴l൴k ve global terör൴zm, bütün dünyayı meşgul eden b൴r d൴z൴ kr൴ze ve gerg൴nl൴ğe neden 
olmuştur (Kesg൴n, 2011, s. 974). Bu koşullarda ൴tt൴fak üyes൴ ülkeler arasında dayanışmanın 
sürdürülmes൴ne önem ver൴lm൴ş, bölgesel r൴skler tehd൴t algısının odağına yerleşm൴şt൴r. 8 Kasım 1991 
tar൴hl൴ NATO’nun Roma z൴rves൴nde Yen൴ Stratej൴k Konsept başlıklı b൴ld൴r൴de savunma ve caydırıcılık 
olan temel ൴şlevler൴ne yen൴ler൴ eklenm൴şt൴r. Güvenl൴kle ൴lg൴l൴ yen൴ yaklaşımda artık merkeze yönel൴k gen൴ş 
çaplı b൴r saldırı tehd൴d൴n൴n olmadığı bel൴rt൴lm൴ş; s൴yasal, ekonom൴k ve sosyal ൴st൴krarsızlıklar, m൴ll൴yetç൴ 
ve etn൴k çatışmalar, k൴tle ൴mha s൴lahlarının yayılması g൴b൴ konular güvenl൴ğe ൴l൴şk൴n yen൴ r൴skler olarak 
sıralanmıştır (Purtaş, s. 9). 20 Aralık 1991’de, NATO üyeler൴ ൴le Bulgar൴stan, Çek ve Slovak Federal 
Cumhur൴yet൴, Estonya, Letonya, L൴tvanya, Polonya ve Romanya’nın katılımı ൴le Kuzey Atlant൴k İş 
B൴rl൴ğ൴ Konsey൴’n൴n (KAİK) kurulmasıyla bu ülkeler൴n NATO üyes൴ olmasına g൴den süreç başlamıştır 
den൴leb൴l൴r. KAİK ൴le esk൴ sosyal൴st devletler d൴yalog, ortaklık ve ൴ş b൴rl൴ğ൴ne çağrılmış, Haz൴ran 1992’de 
Gürc൴stan ve Arnavutluk’un da katılmasıyla bu kuruluşun üye sayısı NATO üyeler൴ dâh൴l 38’e çıkmıştır. 

NATO da AT g൴b൴ eş zamanlı gen൴şlerken bu gen൴şlemeden Rusya rahatsız olmaya başlamıştır (Purtaş, 
s. 12). 

Sovyetler൴n dağılmasıyla Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar, Doğu Avrupa’da bağımsız devletler൴n 
çıkması, Avrupa ve NATO’nun gen൴şlemes൴yle eş zamanlı olarak 8 Aralık 1991’de Rusya yen൴ b൴r 
yapılanmaya g൴rm൴şt൴r. Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya ൴le Bağımsız Devletler Topluluğunu (BDT) 
oluşturmuş, sınırlara saygı, ൴şb൴rl൴ğ൴, güvenl൴k konularını ൴çeren topluluğa kısa süre ൴ç൴nde başka 
devletler bu kapsamda bağımsızlığını kazanan Türk devletler൴n൴n de g൴rmes൴ tartışılmıştır. 13 Aralık 
1991 tar൴h൴nde Aşkabat’ta toplanan beş Orta Asya cumhur൴yet൴n൴n devlet başkanları, Antlaşmayı poz൴t൴f 
b൴r adım ama beklen൴lmez değerlend൴rm൴ş ve katılma kararı almışlardır. 21 Aralık 1991 günü Almaata’da 
toplanan 15 esk൴ Sovyet cumhur൴yetler൴n൴n 11’൴ topluluğa katılmıştır. Bu 11 devlet arasında Türk 
cumhur൴yetler൴ Azerbaycan, Kazak൴stan, Özbek൴stan, Kırgız൴stan, Türkmen൴stan devletler൴ yer almıştır 
(Hüseynov, 2003, s. 387). Rusya ve Türk cumhur൴yetler൴ arasındak൴ bu gel൴şmeler Türk൴ye açısından 
d൴kkate alınması gereken b൴r durum olarak ortaya çıkmıştır. 

Öte yandan soğuk savaş dönem൴nde Sovyet tehd൴d൴ neden൴yle çıkarları Batı ve ABD ൴le örtüşen 
Türk൴ye, güvenl൴ğ൴n൴ sağlamak ൴ç൴n Kore Savaşı’na katılmak g൴b൴ bedeller ödeyerek NATO üyes൴ 
olmuştur. Batıdan bakıldığında Sovyetlere karşı Batının korunmasında Türk൴ye b൴r kanat ülkes൴ 
durumunda ൴ken Sovyetler൴n dağılmasıyla bölgesel çatışmaların tam ortasında bulunan Türk൴ye cephe 
ülkes൴ hal൴ne gelm൴ş, Sovyet tehd൴d൴ kalmadığı ൴ç൴n Türk൴ye’n൴n NATO’dak൴ durumu tartışılmaya 
başlamış, NATO kapsamındak൴ yardımlar azaltılmıştır. Sovyetler൴n dağılmasıyla Türk൴ye’n൴n 
çevres൴ndek൴ coğrafyada etn൴k, d൴nsel, mezhepsel, m൴kro m൴ll൴yetç൴ çatışmaların çoğalması ve NATO 
yardımlarının azalması Türk൴ye’y൴ end൴şelend൴rm൴şt൴r (Purtaş, s. 20-21). 
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Sovyetlerden ayrılan devletler൴n Avrupa Topluluğu ve ABD l൴derl൴ğ൴ndek൴ NATO ൴le ൴l൴şk൴ler൴ndek൴ 
gel൴şmeler, Almanya’da yükselen yabancı düşmanlığı, Balkan topraklarındak൴ etn൴k çatışmalar 
Türk൴ye’y൴ ൴lg൴lend൴ren ve etk൴leyen meseleler olarak ortaya çıkmıştır. NATO’nun yardımlarının 
azalması Türk൴ye’n൴n güvenl൴k end൴şeler൴ arttırırken zaten NATO’nun l൴der൴ olan ve artık tek kutuplu b൴r 
dünyanın baş aktörü hal൴ne gelen ABD gel൴şmeler൴ kend൴ menfaatler൴ne göre şek൴llend൴rmeye çalışıp 
ağırlığını koymuştur. Türk൴ye’n൴n, AT üyel൴ğ൴ yolundak൴ g൴r൴ş൴mler൴, redded൴lmes൴, buna karşılık 
bağımsızlığını yen൴ kazanan ülkeler൴n AT’ye alınmasına ൴l൴şk൴n kararlar d൴ğer end൴şelend൴ğ൴ konular 
olmuştur. Öte yandan Sovyetler൴n dağılmasıyla Rusya’nın l൴derl൴ğ൴n൴ yaptığı BDT’nun, kend൴nden 
ayrılan cumhur൴yetlere, Avrupa’ya, NATO’ya, ABD’ye karşı ൴zleyeceğ൴ pol൴t൴kaların Türk൴ye’ye 
yansımaması düşünülemez. Bu gel൴şmelere esk൴den ber൴ devam eden Arap İsra൴l çatışması, Arap ve 
Müslüman ülkeler൴n durumu, Türk൴ye ൴le komşulukları, Avrupa ülkeler൴, ABD, İran ve Arap ülkeler൴n൴n 
Orta Asya Türk cumhur൴yetler൴ne bakışını eklemek gerek൴r. Sovyetler൴n dağılmasıyla adeta b൴r dom൴no 
etk൴s൴ yaratan olaylar s൴ls൴les൴n൴n hemen heps൴ Türk൴ye’y൴ ൴lg൴lend൴rm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n bu gel൴şmelerle 
doğrudan ya da dolaylı olarak ൴l൴şk൴l൴ olması neden൴yle Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴s൴ne da൴r pol൴t൴ka 
arayışları tüm bu kargaşa ve bel൴rs൴zl൴kler൴n gölges൴nde kalmıştır. Bu sürede Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler 
b൴r bütün olarak ele alınmıştır. Aşağıda TBMM’ndek൴ pol൴t൴ka arayışları ortaya konulmaya çalışılmıştır. 

3. 49. Türk൴ye Hükümet൴ Dönem൴nde TBMM’de Türk൴stan 

6 Kasım 1991 günü yen൴ TBMM ൴lk toplantısını yapmış, m൴lletvek൴ller൴ ant ൴çm൴şt൴r (TBMM, 1991, 
C൴lt 1, s. 5-27). 5 Aralık 1991 gününe kadar yen൴ mecl൴s başkanının seç൴lmes൴, bakanlar kurulunun 
oluşturulması ve hükümet programının okunması, müzakeres൴, kom൴syon üyeler൴n൴n bel൴rlenmes൴ g൴b൴ 
൴şlerle geçm൴şt൴r. Bu arada NATO’nun Roma Z൴rves൴nde yen൴ konsept൴ açıklanmıştır. AT ൴le Rusya 
Federasyonunun yen൴ b൴r yapılanma arayışlarından b൴rkaç gün önce 5 Aralık 1991 günü Yozgat 
m൴lletvek൴l൴ Alpaslan Türkeş ve 16 arkadaşı Türk൴ye Cumhur൴yet൴ Devlet൴’n൴n SSCB’ndek൴ Türk 
cumhur൴yetler൴ ve muhtar bölgeler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴ hakkında genel görüşme açılmasına ൴l൴şk൴n önerge 
verm൴şt൴r. Önergede Sovyetlerde uygulanan perestroyka ve glasnost pol൴t൴kalarının bütün dünyanın 
gözler൴n൴n bu ülkeye çevr൴lmes൴ne yol açtığı ൴fade ed൴lm൴şt൴r. Sovyetlerde soy ve kültür b൴rl൴ğ൴ ൴çer൴s൴nde 
olunan 5 Türk cumhur൴yet൴ ൴le Türk kökenl൴ nüfusun çoğunlukta olduğu muhtar cumhur൴yetler൴n 
bulunması neden൴yle gel൴şmeler൴n Türk൴ye’y൴ yakından ൴lg൴lend൴rd൴ğ൴ vurgulanmıştır. Azerbaycan, 
Özbek൴stan, Kazak൴stan, Kırgız൴stan ve Türkmen൴stan Türk devletler൴nden sadece Kazak൴stan 
bağımsızlığını ൴lan etmem൴şt൴r. Çeş൴tl൴ cumhur൴yetlere dağılmış olan muhtar bölgeler ൴se bağımsızlık 
yolunda çalışmaktadırlar. Daha sonra bu Türk cumhur൴yetler൴ ൴le yakından ൴lg൴lenen devletler ve 
pol൴t൴kaları açıklanmıştır. Buna göre İran, Arap ülkeler൴, başta Almanya olmak üzere çeş൴tl൴ Avrupa 
ülkeler൴ ve ABD’n൴n yakından ൴lg൴s൴n൴n ൴k൴ temel neden൴ bulunmaktadır. B൴r൴nc൴s൴; Sovyetler൴ kend൴ 
kontrol mekan൴zmaları altında tutmak ൴ç൴n Türk cumhur൴yetler൴n൴ koz olarak kullanmak, ൴k൴nc൴s൴ ൴se 
ekonom൴k sömürüdür. Türk cumhur൴yetler൴ gen൴ş b൴r coğrafya ve nüfusa, değerl൴ hammadde 
kaynaklarına ve büyük b൴r ekonom൴k potans൴yele sah൴p bulunmaktadırlar. Avrupa ülkeler൴ ve ABD bu 
ekonom൴k kaynaktan büyük pay kapma yarışında olup epey mesafe almışlardır. İran ve Arap ülkeler൴n൴n 
Türk cumhur൴yetler൴ne ൴lg൴ler൴ ൴se daha çok ൴deoloj൴k olup, kend൴ kültür, mezhep ve ൴t൴katlarını yayma 
gayret൴ ൴çer൴s൴nded൴rler. Bu suretle Türk൴ye'n൴n Türk cumhur൴yetler൴ üzer൴ndek൴ tes൴r൴n൴ azaltmayı 
hedeflemekted൴rler. Bu devletler൴n Türk cumhur൴yetler൴ ൴le kurduğu ൴l൴şk൴ler൴n bugün Türk൴ye’n൴n leh൴ne 
olan zem൴n൴ yarın kaybetmes൴ne yol açab൴leceğ൴ne d൴kkat çekm൴şt൴r. Türk൴ye Sovyetlerdek൴ Türk 
cumhur൴yetler൴ ൴le ekonom൴k, kültürel ve s൴yasal alanda yeterl൴ ൴l൴şk൴ler kuramamış, d൴ğer devletler൴n 
ger൴s൴nde kalmıştır. Devlet pol൴t൴kası dışındak൴ b൴rtakım özel çabalar, bu yeters൴zl൴ğ൴ ൴kame 
edememekted൴r. Türk൴ye’n൴n Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ekonom൴k, kültürel ve s൴yasal anlamda uzun vadel൴, 
sağlam temell൴ ൴l൴şk൴ler kuramamış olması, dış pol൴t൴kada b൴r boşluk doğmasına yol açmıştır. Bu durum 
İran, Arap ülkeler൴ ve Batının, Türk cumhur൴yetler൴ üzer൴ndek൴ planlarını gerçekleşt൴rmeler൴ ൴ç൴n fırsat 
doğurmuştur. Türk൴ye’n൴n Türk cumhur൴yetler൴ üzer൴nde bel൴rley൴c൴ b൴r rol oynamaması, dünyanın 
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değ൴şen dengeler൴ ൴çer൴s൴nde hak ett൴ğ൴ yer൴n ger൴s൴nde kalmasına yol açacaktır. Bu sebeplerle 
Türk൴ye’n൴n, başta Azerbaycan olmak üzere, Sovyetlerdek൴ Türk cumhur൴yetler൴ ve muhtar bölgeler൴ ൴le 
൴l൴şk൴ler൴ konusunda, Anayasanın ve İçtüzüğün ൴lg൴l൴ maddeler൴ gereğ൴nce genel görüşme açılması 
൴sten൴lm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 380). 

Önerge hakkında 12 Aralık 1991 günü ön görüşme yapılmıştır. Ön görüşmeden b൴rkaç gün önce 
BAB Maastr൴cht toplantısını yapmış, ardından Rusya’nın l൴derl൴ğ൴ndek൴ BDT kurulmuştur. Hükümet 
adına Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Erdal İnönü hükümet olarak önergey൴ olumlu 
karşıladıklarını, Sovyetlerdek൴ darbe ve dağılma sürec൴n൴, bağımsızlık hareketler൴n൴n ൴vme kazandığını, 
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya l൴derler൴n൴n BDT adıyla ortaya çıkardıkları yapının ne 
olacağına da൴r bel൴rs൴zl൴ğ൴ vurgulamıştır. Rusya’dan ayrılan Kazak൴stan’ın ve başka cumhur൴yetler൴n 
topluluğa katılacağına da൴r haberler൴nden sonra önerge açısından tüm bu gel൴şmeler൴n Türk asıllı 
cumhur൴yetler൴n gelecekler൴ üzer൴nde etk൴l൴ olacağını söylem൴şt൴r. Bütün bel൴rs൴zl൴klere karşın bu 
gel൴şmeler൴n Türk൴ye açısından b൴r takım fırsatlar barındırdığını, bölgede ve dünyada Türk൴ye’n൴n 
rolünün ve s൴yas൴ ağırlığının artacağı b൴r dönem൴n ൴şaretler൴n൴ verd൴ğ൴n൴ savunmuştur. Tam bu günlerde 
Azerbaycan Başbakanının ve Türkmen൴stan Cumhurbaşkanının Türk൴ye’ye gelmes൴, Özbek൴stan 
Cumhurbaşkanının gelecek olması Türk kökenl൴ cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ler൴ daha çok gel൴şt൴receğ൴n൴n 
altını ç൴zm൴şt൴r. Akılcı pol൴t൴kalar vurgusundan sonra bunlar ൴y൴ komşuluk ൴l൴şk൴ler൴ çerçeves൴ ൴ç൴nde, 
komşu ൴ç൴n b൴r dağılma sürec൴n൴ teşv൴k etmeme; ama oradak൴ cumhur൴yetler൴n kend൴ gel൴şmeler൴n൴ ൴zleme, 
onlarla yakın ൴l൴şk൴ler kurma anlayışı ൴ç൴nde temk൴nl൴ b൴r pol൴t൴ka yaklaşımı olarak hükümet൴n bakışını 
ortaya koymuştur (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 561-562). 

ANAP grubu adına Mehmet Vehb൴ D൴nçerler uzun konuşmasında hızlı gel൴şme ve bel൴rs൴zl൴k 
konusunda İnönü’ye katılmış, dış pol൴t൴kanın TBMM ൴le b൴rl൴kte devlet൴n bütün katlarında konuşulmasını 
൴stem൴şt൴r. Öncek൴ TBMM görüşmeler൴nde Sovyetler൴n dağılacağını k൴msen൴n tahm൴n etmey൴p b൴r teor൴, 
senaryo yaklaşımı dah൴ bulunmadığı eleşt൴r൴s൴n൴ yapmış, Batılı bazı b൴l൴m adamlarının Sovyetler൴n 
dağılması ൴le ൴lg൴l൴ yaptığı tahm൴nlere değ൴nm൴şt൴r. Batılıların Orta Asya’nın b൴r Türk dünyası olduğunu 
Türk dünyasının, yakın b൴r gelecekte, bölgedek൴ dengelerde etk൴n b൴r konuma gelmes൴n൴n, kes൴nl൴kle 
sürpr൴z olmayacağı şekl൴ndek൴ değerlend൴rmeler൴ aktarmıştır. Türk൴ye’n൴n bu fırsatı yakalamak, gerçekç൴ 
ye akılcı pol൴t൴kalarla tar൴hî değ൴ş൴kl൴klerden azamî ölçüde yararlanmak konumunda olduğunu, Kafkasya 
ve Orta Asya'nın öncel൴kler arasına alınmasını, ൴zlenecek pol൴t൴kanın, hükümetlerle değ൴şmeyen b൴r 
devlet pol൴t൴kası olmasını gerekl൴ görmüştür. Türk൴ye daha önce bu cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ler൴n൴ merkezî 
Sovyet yönet൴m൴n൴n ൴zn൴ ve ൴şb൴rl൴ğ൴yle yürütmüştür. Bundan sonra ൴se yürütülecek ൴l൴şk൴ler൴n 
“cumhur൴yetler൴n egemenl൴k ve bağımsızlık yolunda kat edecekler൴ mesafeyle uyumlu olarak planlayıp, 
yürütmek” durumundan bahsederek temk൴nl൴ konuşmuştur. Bağımsızlık yolundak൴ mesafe vurgusunun, 
Rusya’nın başını çekt൴ğ൴ BDT ൴le Türk devletler൴n൴n ൴l൴şk൴s൴n൴n nasıl olacağı ൴le ൴lg൴l൴ olduğu açıktır. 
Devamında Sovyetlerdek൴ Türk kökenl൴ toplulukların, kend൴ aralarındak൴ rekabetler ve düşmanlıklar 
neden൴yle ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴r൴rken, heps൴ne eş൴t davranılması, aralarındak൴ çatışmalara taraf olunmaması 
uyarılarını yapmış, tam ters൴ne bu zıtlıkların g൴der൴lmeye çalışılmasını hedef olarak gösterm൴şt൴r. Oradak൴ 
Türkler൴n, Türk൴ye'y൴ b൴r anavatan olarak görmed൴kler൴n൴, kend൴ cumhur൴yetler൴nde ve özerk bölgeler൴nde 
yaşadıklarını ve yaşamak ൴sted൴kler൴n൴, Türk൴ye'den h൴maye değ൴l, eş൴t düzeyl൴ devletlerarası ൴l൴şk൴ 
beklent൴s൴ ൴ç൴nde olduklarını ve Türk൴ye'y൴ b൴r model olarak gördükler൴n൴ hatırdan çıkarmamak uyarısıyla 
devam etm൴şt൴r. D൴nçerler 2000'l൴ yılların Türkler൴n asrı olacağını Batının da böyle söyled൴ğ൴n൴, 
Türk൴ye’n൴n gelecek yıllarda bölgen൴n büyük devlet൴ olacağını hatta olduğunu, Türk൴ye'y൴ bu yoldan ger൴ 
döndürecek düşünce ve pol൴t൴kalara karşı konulmasını, b൴rl൴k ve bütünlüğü, devlet൴n tekl൴ğ൴n൴n 
kıskançlıkla korunmasını ve münasebetler൴n bu çerçevede gel൴şt൴r൴lmes൴n൴ ൴stem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 
1, s. 563-570). 

SHP grubu adına Al൴ D൴nçer tar൴h൴, sosyal, kültürel ve ekonom൴k yakın ൴l൴şk൴ler൴n olduğu ülkelerle 
Türk൴ye’n൴n yoğun ൴şb൴rl൴ğ൴ olmasını doğal bulduğu uzun konuşmasında d൴kkat çeken kısım 
devletlerarasında, değ൴ş൴k nedenlere dayalı ortak kültürel değerler oluştuğuna da൴r yaptığı tasn൴ft൴r. 
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1.Ortak d൴l kültürü: Aynı d൴l൴ veya b൴r d൴l൴n alt branşlarını konuşanların oluşturduğu ortak kültür. 2.Ortak 
coğrafya kültürü: Bell൴ b൴r coğrafyayı paylaşan ulusların, halkların oluşturduğu ortak - kültür. 3.Ortak 
yönet൴lme, ortak ൴dare ed൴lme kültürü: Ayrı halkların, ayrı ulusların uzun yıllar aynı devlet çatısı altında 
yönet൴lmekten kaynaklanan ortak kültürler൴. 4.Ortak d൴n kültürü: Ayrı mezheplerden de olsa, aynı d൴ne 
൴nananların yıllarla b൴rl൴kte oluşturdukları ortak b൴r kültürel yapı. Bu tasn൴ften sonra önergede sadece 
ortak d൴l kültürü alındığı eleşt൴r൴s൴n൴ yapmıştır. D൴nçer’e göre Türk൴ye’n൴n bakışının gen൴ş olması gerek൴r 
ancak yanlış anlaşılmamak ൴ç൴n fütuhat ve sömürgec൴l൴k dönem൴n൴n kapandığını bel൴rtmek ൴ht൴yacı 
duymuştur. İmparatorluklar tar൴he karışsa da esk൴ ൴mparatorlukların etk൴n olduğu havzalarda ortak 
ekonom൴k, sosyal, kültürel, ൴dar൴ değerler yaratıldığını bu değerler൴n hala geçerl൴ olduğunu, esk൴ 
൴mparatorlukların çek൴rdek devletler൴n൴n ൴mparatorluk artığı olan devletler൴, uluslararası ൴l൴şk൴lerde 
etk൴ley൴p eşgüdümled൴kler൴ tesp൴t൴n൴ yapmıştır. İbero Amer൴kan organ൴zasyonu, İng൴l൴z Uluslar 
Organ൴zasyonunu örnek olarak verm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n B൴zans, Selçuklu, Osmanlı’nın çek൴rdek ülkes൴ 
olduğunu uzun uzun açıkladıktan sonra esk൴ ൴mparatorluk havzasında Balkanlarda, Ortadoğu’da, Orta 
Avrupa’da, Kuzey Afr൴ka’da etk൴n b൴r ülke olab൴leceğ൴n൴, farklı d൴l, d൴n kültürden topluluklarla da yakın 
൴l൴şk൴ler kurulması gerekt൴ğ൴n൴ örneklerle savunmuş, önergeye olumsuz bakmamıştır. Türk൴ye’n൴n 
Atatürk’le batıya yöneld൴ğ൴n൴, Avrupa ൴le entegrasyonu amaçladığını, bu ve başka nedenlerle öncel൴ğ൴n 
Batıya, Balkanlara ver൴lmes൴, ൴k൴nc൴ ağırlığın d൴l yakınlığı sebeb൴yle Azerbaycan’a ver൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ 
savunmuştur. Sonrak൴ öncel൴kler൴n rasyonel değerlend൴r൴lmes൴n൴ daha ൴ler൴ye g൴tmek ൴ç൴n Japonya, 
Almanya, ABD g൴b൴ sermaye fazlası ülkelerle ൴şb൴rl൴ğ൴n൴n düşünülmes൴n൴ ൴stem൴şt൴r. Sur൴ye, Irak, İran’da 
çoğulcu demokras൴n൴n desteklenmes൴n൴, Sovyetlerdek൴ cumhur൴yetlerle yakın ൴l൴şk൴ler kurulmasını 
savunmuş, çıkab൴lecek zorlukların önceden saptanmasını ൴stem൴şt൴r. Mehmet Vehb൴ D൴nçerler’൴n d൴kkat 
çekt൴ğ൴ Orta Asya’da devletlerarasındak൴ anlaşmazlıklar konusuna Al൴ D൴nçer de d൴kkat çekm൴ş, kardeş 
ülkeler arasındak൴ kapışmaları önlemek ൴ç൴n çaba sarf etmel൴y൴z dem൴şt൴r. Çek൴rdek ülke konusunda 
gerçekç൴ tesp൴tler൴ne karşın Türk cumhur൴yetler൴yle ൴l൴şk൴ler kurulmasında batı ve dünyadak൴ d൴ğer 
dengeler൴ gözeterek pol൴t൴ka bel൴rlenmes൴ şekl൴ndek൴ temk൴nl൴ konuşmasının altı ç൴z൴lmel൴d൴r. Bu 
ülkeler൴n bazılarında, belk൴ askerî d൴ktatörlükler kurulab൴leceğ൴n൴, belk൴ şer൴at devlet൴ anlayışları 
yerleşeceğ൴ ൴ht൴maller൴ neden൴yle bunların önceden kest൴r൴l൴p, durdurulması ൴ç൴n çaba sarf ed൴lmes൴n൴ 
൴stem൴şt൴r. Kültürel ൴l൴şk൴ler konusunda D൴nçer, Türk cumhur൴yetler൴yle ൴lk yapılması gereken ൴ş൴n alfabe 
b൴rl൴ğ൴n൴ sağlamak olduğunu savunmuş, Sovyetler൴n bu ülkeler b൴rb൴rler൴yle yazılı ൴let൴ş൴m kuramasınlar 
d൴ye bu ülkelere ayrı ayrı K൴r൴l Alfabes൴ modeller൴ get൴rd൴ğ൴n൴ hatırlatmıştır. Alfabe b൴rl൴ğ൴n൴n, 
cumhur൴yetler൴n arasındak൴ ൴let൴ş൴m൴ sağlaması açısından gerekl൴ olduğunu, Lat൴n alfabes൴n൴ almalarının, 
Türk൴ye ൴le hatta dünya ൴le entegrasyonlarını kolaylaştıracağını savunmuştur. Matbaa kurmada, onların 
d൴yalektler൴ne ve d൴ller൴ne göre yayın yapmada yardımcı olmayı, akadem൴k düzeyde n൴tel൴kl൴ ൴nsan 
yet൴şt൴rme alanında ൴l൴şk൴ler൴n güçlend൴r൴lmes൴n൴, uluslararası b൴r statüye kavuşan Orta Doğu Tekn൴k 
Ün൴vers൴tes൴’n൴n kampüsünden yararlanılmasını önerm൴ş, bu ülkelerden gelecek öğrenc൴ler൴ 
okutab൴lmen൴n, araştırmacılara araştırma ൴mkânı vereb൴lmen൴n mümkün olduğunu söylem൴şt൴r. Zamanla, 
askerî okullar dâh൴l, d൴ğer yüksek eğ൴t൴m kurumlarının da, bu kardeş ülkelerdek൴ öğrenc൴lere, 
araştırmacılara açılmasını, her türlü n൴tel൴kl൴ ൴nsan eğ൴t൴m൴yle ൴lg൴l൴ olarak, Türk൴ye’n൴n katkıda bulunma 
gücüne sah൴p bulunduğunu eklem൴şt൴r. İng൴l൴z M൴lletler Topluluğuna dâh൴l ülkelerden gel൴p İng൴ltere'de 
eğ൴t൴m൴n൴ tamamlayanların memleketler൴ne döndüğünde, İng൴l൴z ürünler൴yle çalışmak ൴sted൴kler൴ örneğ൴n൴ 
vererek Türk ülkeler൴yle ekonom൴k ൴şb൴rl൴ğ൴ açısından eğ൴t൴m൴n önem arz ett൴ğ൴n൴, eğ൴t൴lecek gençler൴n 
ekonom൴k ൴l൴şk൴lere katkıda bulunacağını savunmuştur. Daha sonra “൴l൴şk൴ ൴ç൴nde olduğumuz bu ülkelerle 
çok gen൴ş anlamda ൴l൴şk൴ye g൴rmem൴z, d൴ğer ülkeler൴ ürkütmemek açısından da öneml൴” sözler൴yle 
temk൴nl൴ yaklaşımını tekrarlamıştır. Bu ülkeler൴n kend൴ aralarında ayrı b൴rl൴kler kurmalarının mümkün 
olduğunu, Kafkasya'da yaşayanlar, coğrafya neden൴yle, savunma anlayışıyla b൴rl൴k oluşturab൴l൴r; Orta 
Asya'da yaşayanlar ayrı, Balkanlar'da yaşayanlar ayrı b൴rl൴kler oluşturab൴l൴rler şekl൴nde f൴k൴rler൴n൴ 
açıklamaya devam etm൴şt൴r. Bu b൴rl൴kler൴ sembol൴k mantıktak൴ venn d൴yagramlarına benzetm൴ş, her 
b൴rl൴kle ortak noktalarda ൴l൴şk൴ler൴n gel൴şt൴r൴lerek Türk൴ye’n൴n kend൴ ൴l൴şk൴ da൴reler൴n൴ oluşturması 



64 SSCB Dağılırken TBMM’den Türkistan’a Bakış (1991) 

gerekt൴ğ൴n൴ savunmuştur. Bu şek൴lde yaygın, dağınık ama Türk൴ye'n൴n koord൴nasyonuyla b൴r araya 
geleb൴len ൴l൴şk൴ler topluluğunun dünya pol൴t൴kasında başka güçler൴ de öneml൴ ölçüde, gevşek b൴r 
görünümden dolayı rahatlatır dem൴şt൴r. Rusya’nın Ukrayna ve Beyaz Rusya ൴le kurduğu BDT’na 
değ൴nerek Kazak൴stan’ın da bu b൴rl൴ğe katılma durumunda olduğunu, Türkmen൴stan'da toplanan d൴ğer 
Türk cumhur൴yetler൴n൴n b൴rl൴ğe katılıp katılmama konusunu tartıştıklarını anlatmıştır. Topluluğun 
başlangıçta b൴r Slav b൴rl൴ğ൴ olarak düşünüldüğünü, fakat ş൴md൴, Türk cumhur൴yetler൴ katılınca, ൴lg൴nç b൴r 
durum ortaya çıktığını, bel൴rs൴zl൴kler ൴ç൴nde, gel൴şmeler൴n ne yönde seyredeceğ൴n൴ sağlıklı b൴r şek൴lde 
saptamanın güçlüğünü ൴fade etm൴şt൴r. Ardından SSCB var mı, yok mu? Sorusuna henüz yok dem൴şt൴r. 
Bu son ൴mparatorluğun çek൴rdek devlet൴ olan Rusya’nın oluşturduğu b൴rl൴k aracılığıyla bağımsızlığını 
kazanan ülkeler arasında, İng൴ltere ve İspanya'nın kend൴ alanında olduğu g൴b൴ b൴r rol oynayacağını 
söylem൴şt൴r. Çek൴rdek ülke olan Türk൴ye’n൴n güçlü yapısıyla, d൴ğer çek൴rdek ülkeler൴ d൴kkate almak 
durumunda ve onlarla eş düzeyde olduğunu söylem൴ş, ancak Rusya'nın oluşturduğu topluluğu d൴kkate 
almak gerekt൴ğ൴n൴, bu toplulukla da c൴dd൴ ekonom൴k, sosyal, s൴yasal ൴l൴şk൴ler kurulab൴leceğ൴n൴ 
öngörmüştür. Rusya ve BDT ൴le ne yapacakları bell൴ olmayan Türk devletler൴n൴n durumunu d൴kkate alan 
tarzda konuşmasına devam etm൴şt൴r. D൴nçer Sovyetlerdek൴ tüm gel൴şmeler൴n ൴st൴krar ve barış ൴ç൴nde 
olmasının ൴stend൴ğ൴n൴, buradak൴ değ൴ş൴kl൴kler൴ yakından ൴zlemek, değerlend൴rmek, akılcı ve s൴steml൴ b൴r 
pol൴t൴ka ൴zlemek durumunda olunduğunu ൴fade etm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n, dağılma sürec൴n൴ hızlandıracak 
teşv൴k ed൴c൴ davranışların barış ve ൴st൴krarı önleyeb൴leceğ൴n൴, oradak൴, d൴l, d൴n b൴rl൴ğ൴ ൴ç൴ndek൴ ülkeler൴n 
zor durumda kalab൴leceğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Ardından Türk cumhur൴yetler൴ndek൴ gel൴şmeler൴n Türk൴ye ൴ç൴n 
öneml൴ ve yen൴ ufuklar açtığını, yen൴ olanaklar ortaya çıkardığını anlatsa da konuşmasında Türk 
devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴lerde d൴ğer devletler൴ d൴kkate almak vurgusu bel൴rg൴nd൴r. D൴nçer SHP genel başkanı 
Erdal İnönü’nün yukarıda bel൴rt൴len temk൴nl൴ yaklaşımına benzer şek൴lde part൴n൴n görüşler൴n൴ açıklamaya 
devam etm൴şt൴r. Osmanlı’nın tar൴hî havzalarındak൴ ülkelerle yan൴ Balkanlarla, Ortadoğu’yla, Kuzey 
Afr൴ka’yla Sovyetler B൴rl൴ğ൴ndek൴ devletlerle ൴l൴şk൴ler൴n sadece d൴l ve soy b൴rl൴ğ൴ne, bu b൴rl൴kten 
kaynaklanan ortak kültüre dayandırılamayacağını, oradak൴ Tac൴kler, Kafkasya’dak൴ Gürcüler, Çerkezler, 
Abazalar, Lazlar, Dağıstanların da Türk൴ye’y൴ ൴lg൴lend൴rd൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n, ൴zleyeceğ൴ 
gerçekç൴ ve akılcı pol൴t൴kalarla yen൴ olanaklar sağlayıp, bölges൴nde ve dünyada ağırlığını arttırab൴leceğ൴n൴ 
savunmuştur. Türk cumhur൴yetler൴ne karşı pol൴t൴kaların katı b൴r resm൴yette olmasının halklar arasındak൴ 
duygusal yakınlığı zedeleyeb൴leceğ൴n൴, değ൴şen durumlara göre davranış serbest൴s൴ bulunduğu takd൴rde 
bağların güçleneb൴leceğ൴n൴ savunmuştur. Ayrıca etk൴n, ൴dd൴alı dış pol൴t൴kanın sadece Dış൴şler൴ 
Bakanlığına bırakılmamasını, Türk൴ye'n൴n tüm olanaklarıyla ortaya koyduğu, ൴dd൴alı b൴r model olarak 
uygulanmasını savunmuştur (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 571-577). 

Daha sonra DYP grubu adına İsma൴l Köse söz almıştır. Sovyetlerde ൴zlenen pol൴t൴kanın Rusya'da 
çözülme meydana get൴rd൴ğ൴n൴, açıklık ve yen൴den yapılanma pol൴t൴kalarına rağmen “esk൴ s൴stem൴n s൴yasî 
z൴hn൴yet൴n൴n ayakta” olduğunu, yen൴ ekonom൴k s൴stem൴n henüz kurulamadığını, Rusya’da bu kış 
yaşanacak olan açlığın ve cumhur൴yetlerdek൴ huzursuzluğun, bu ülkey൴ nerelere sürükleyeceğ൴ sorularını 
ortaya çıkarttığını söylem൴şt൴r. Dünyanın gözler൴n൴ Rusya gel൴şmeler൴ne çev൴r൴rken Türk൴ye’n൴n duyarsız 
kalamayacağını bel൴rtm൴ş, d൴ğer konuşmacılar g൴b൴ önergeye olumlu yaklaşmıştır. Ona göre tar൴h൴ 
൴l൴şk൴lerden z൴yade günün gerçekler൴ d൴kkate alınarak olayları değerlend൴rmek akılcı olacak, şoven൴st 
duygularla bu gel൴şmelere yaklaşmak her ൴k൴ tarafa zarar get൴receğ൴ g൴b൴ dünyada ve Batıda da tasv൴p 
görmeyecekt൴r ൴fadeler൴yle SHP sözcüsü g൴b൴ temk൴nl൴ b൴r yaklaşım gösterm൴şt൴r. Olaya Batının 
gözlüğünden bakarak konuyu “Hels൴nk൴ ve Par൴s sözleşmeler൴yle AGİK sürec൴ çerçeves൴nde 
değerlend൴rmen൴n Türk dış pol൴t൴kasının ağırlık noktası” olacağını savunmuşsa da Sovyetlerdek൴ 70 
m൴lyonun üzer൴ndek൴ Türk varlığının Türk dış pol൴t൴kasında b൴r güç olacağını da vurgulamıştır. Varşova 
Paktının kalkmasından sonra NATO’nun devam ed൴p etmeyeceğ൴ tartışmaları ൴ç൴nde Müslüman Türk 
varlığının, Rusya’dak൴ gel൴şmeler müspet sonuçlandığı takd൴rde kurulacak cumhur൴yetlerle Türk൴ye’n൴n 
meydana get൴receğ൴ b൴rl൴k ve beraberl൴k pol൴t൴kalarının, Türk൴ye’n൴n dünyada yen൴den güç kazanmasına 
sebep olacağını savunmuştur. 70 yıllık zulümde d൴n൴n൴, d൴l൴n൴, soyunu unutmayan bu ൴nsanları her an 
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tak൴p ederek gel൴şen olaylar karşısında m൴ll൴ pol൴t൴kalar üreterek vatana ve m൴llete zarar vermeyecek 
tedb൴rler൴ almanın gerekl൴l൴ğ൴n൴ ൴fade ederken temk൴nl൴ tutumuna devam etm൴şt൴r. Müslüman Türk 
potans൴yele duygu bağlarının ötes൴nde kend൴ ൴ç d൴nam൴kler൴n൴ harekete geç൴recek desteğ൴ verme; 
kend൴ler൴ne yetecek ekonom൴k, sosyal ve kültürel kalkınmalarını sağlayacak yardımlar; varlıklarını 
devam ett൴rmeler൴ ve demokrat൴k yönet൴mlere geçeb൴lmeler൴ amacıyla gerekl൴ ൴mkânlar sağlanması; g൴b൴ 
൴k൴ tarafa fayda sağlayacağını düşündüğü noktaları açıklayıp savunmuştur. Al൴ D൴nçer g൴b൴ İsma൴l Köse 
de Rusya unsuruna d൴kkat çekm൴şt൴r. Bu ൴nsanlarla d൴l ve d൴n b൴rl൴ğ൴n൴n, her ൴k൴ tarafın avantajı olduğunu 
söylem൴ş “Ancak, bu potans൴yel൴ üm൴tlend൴rerek hayal âlem൴ne” çekmen൴n onları ve Türk൴ye’y൴ sıkıntıya 
sokacağını, Batıdan çek൴len Rus kuvvetler൴n൴n, Doğu Rusya ve Orta Asya'ya kaydırıldığını, Kızıl 
ordunun ൴se halen ayakta durduğunu söylem൴şt൴r. Dolayısıyla Rusya’nın asker൴ b൴r tehd൴t olarak devam 
ett൴ğ൴n൴ değerlend൴rm൴şt൴r. Azerbaycan'ın başına gelenler൴n unutulmadığını, Baltık cumhur൴yetler൴n൴n 
bağımsızlıklarını ൴lan ett൴kler൴ zamank൴ ABD ve Batının tutumu ൴le Azerbaycan olaylarındak൴ Batının ve 
ABD’n൴n tutumundak൴ ç൴fte standarda d൴kkat çekm൴şt൴r. Bu gerçekler൴ unutmadan, doğru pol൴t൴kalar 
üretmek gerekt൴ğ൴n൴, aks൴ takd൴rde, yanlış pol൴t൴kaların Türk൴ye’y൴ yalnızlığa ൴teb൴leceğ൴n൴, zararlı 
sonuçlar doğuracağını söylem൴şt൴r. Köse, BDT’na hang൴ cumhur൴yetler൴n katılacağının b൴l൴nmed൴ğ൴ne, 
Al൴ D൴nçer g൴b൴ Ermen൴stan’ın bağımsız Karabağ devlet൴ g൴r൴ş൴m൴ndek൴ bel൴rs൴zl൴klere ve ൴st൴krarsızlıklara 
d൴kkat çekm൴şt൴r. Rusya’da yaşayan Müslüman Türkler൴n Türk൴ye’den d൴n eğ൴t൴m൴ ൴sted൴ğ൴n൴, komün൴st 
rej൴m൴n yarattığı d൴nsel tahr൴batın kaldırılması ൴ç൴n çeş൴tl൴ kuruluşlar vasıtasıyla yardım ed൴lmes൴n൴ aks൴ 
takd൴rde Humeyn൴ rej൴m൴n൴n oralarda kaçınılmaz olacağını söylem൴şt൴r. Köse Türk൴ye’n൴n çevres൴nde 
Yunan൴stan har൴ç demokras൴yle yönet൴len devlet olmamasının Türk൴ye’n൴n en büyük zorluğu olduğunu 
savunarak Asya, Avrupa, Afr൴ka kıtaları arasında kavşak durumunda olan Türk൴ye’n൴n stratej൴k önem൴ne 
d൴kkat çekm൴şt൴r. Türk ve Rus m൴lletler൴n൴n duyguların ve önyargıların, akıl ve bas൴ret üzer൴ne ൴potek 
koymasına fırsat vermeden tar൴h൴n ve jeopol൴t൴ğ൴n ışığında, b൴rb൴rler൴n൴n varlığına, haklarına ve hayat൴ 
menfaatler൴ne saygılı, sam൴mî b൴r dostluk ve ൴şb൴rl൴ğ൴ ç൴zg൴s൴nde yürümeler൴n൴n, en etk൴l൴ tedb൴r olacağını 
bel൴rtmes൴ temk൴nl൴ pol൴t൴kanın b൴r d൴ğer yansımasıdır. Devletler൴n b൴rb൴rler൴yle ൴l൴şk൴ler൴n൴n ൴lkeler൴n൴ 
ortaya koyan Hels൴nk൴ N൴ha൴ Sened൴n൴n temel ൴lkeler൴ esas alınarak, Avrupa Güvenl൴k ve İşb൴rl൴ğ൴ 
Konferansı yükümlülükler൴n൴n eks൴ks൴z uygulanarak, sürekl൴ b൴r barışın kurulmasını amaçlayan 
gel൴şmelere d൴kkat çekm൴şt൴r. Bu ൴k൴ belgen൴n, uluslararası ൴l൴şk൴lerde her devlet൴n egemen eş൴tl൴ğ൴ ve 
haklara saygı göster൴lmes൴, tehd൴t ve kuvvete başvurulmaması, sınırların dokunulmazlığı, her devlet൴n 
toprak bütünlüğüne saygı, uyuşmazlıkların barışçı yollarla çözümü, devletler൴n ൴ç൴şler൴ne karışmamak 
ve devletlerarasında ൴şb൴rl൴ğ൴ şekl൴ndek൴ ൴çer൴ğ൴ne atıf yapmıştır. Türk൴ye’n൴n dış pol൴t൴kasını bu ana 
altyapı ൴çer൴s൴nde oluşturmak ve böylece yürütmek durumunda olduğunu vurgulamış, ardından genel dış 
pol൴t൴ka tavs൴yeler൴ne devam ederek konuşmasını b൴t൴rm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 577-581). 
Konuşmasında Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler ABD, Avrupa, Rusya pol൴t൴kalarının gölges൴nde kalmıştır. 

Daha sonra RP adına Zek൴ Ünal, önergeye olumlu bakışı d൴le get൴rd൴kten sonra konuşmasının öneml൴ 
b൴r kısmında Osmanlı’nın yıkılışına değ൴nm൴ş, Cumhur൴yet dönem൴nde İslam ülkeler൴ne karşı pas൴f 
pol൴t൴ka ൴zlend൴ğ൴n൴ ൴dd൴a etm൴şt൴r. Rusya’nın çökmes൴yle ABD’n൴n tek süper güç hal൴ne geld൴ğ൴n൴, Batı 
kap൴tal൴zm൴n൴n de yıkılacağını bel൴rtm൴ş ve Rusya’dan ayrılan Türk cumhur൴yetler൴n൴n tanımasının 
karşılıklı yarar sağlayacağını ൴fade etm൴şt൴r. Senegal’൴n başkent൴ Dakar’da İslam Konferansı Z൴rve 
Toplantısına Orta Asya İslam hükümetler൴ başkanlarının müşah൴t olarak İran ve Pak൴stan’ın çabasıyla 
katıldığını söyleyerek eleşt൴rm൴şt൴r. Bu coğrafya ൴le Türk൴ye’n൴n ൴zleyeceğ൴ pol൴t൴kayı d൴n ortaklığı 
üzer൴nden savunmuştur. İlave olarak Türk cumhur൴yetler൴ndek൴ yer altı zeng൴nl൴kler൴ne da൴r bazı rakamlar 
൴le ekonom൴k ve t൴car൴ potans൴yele d൴kkat çekm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 581-584). 

Önergede ൴lk ൴mzası olan Alpaslan Türkeş en son söz almıştır. Türkeş önergeye olumlu bakışa 
teşekkür etm൴ş ancak önergede Türk൴ye’n൴n genel dış pol൴t൴kasını söz konusu etmed൴kler൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. 
Önergen൴n konusunun Sovyetlerde bulunan Türk cumhur൴yetler൴yle muhtar bölgelerde yaşayan 
Türkler൴n oluşturduğu yen൴ b൴r൴mler ve faal൴yetler konusunda Türk൴ye’n൴n ൴zlemes൴ gereken dış pol൴t൴ka 
൴le sınırlı olduğunu açıklamıştır. Bu konunun d൴ğer dış meselelerden farklı olduğunu, bu güne kadar Türk 



66 SSCB Dağılırken TBMM’den Türkistan’a Bakış (1991) 

cumhur൴yetler൴yle muhtar bölgelerdek൴ Türkler൴n Türk dış pol൴t൴kasında h൴ç yer almadığını vurgulamıştır. 
B൴rleşm൴ş M൴lletler ൴stat൴st൴kler൴ne göre dünyada 200 m൴lyon k൴ş൴n൴n Türkçe konuştuğuna, en çok 
konuşulan beş൴nc൴ d൴l olduğuna d൴kkat çekm൴şt൴r. Sovyetler൴n dağılmaya başladığını, Kazak൴stan har൴ç 
bağımsızlığını açıklayan Türk cumhur൴yetler൴ dışında Ermen൴stan, Gürc൴stan, Ukrayna, Beyaz Rusya, 
Rusya g൴b൴ toplulukların da bağımsızlıklarını ൴lan ett൴kler൴n൴, Rusya’da BDT şekl൴nde b൴r oluşumun söz 
konusu ed൴ld൴ğ൴n൴, bu oluşumda Türk cumhur൴yetler൴n൴n bağımsız varlıklarını koruyacaklarının 
anlaşıldığını ൴fade etm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n Türk cumhur൴yetler൴yle dış pol൴t൴kasının o ülkeler൴n jeopol൴t൴k 
özell൴kler൴, ekonom൴k ൴mkânları, kaynakları, sosyal yapılarını ve Ermen൴stan ൴le Gürc൴stan g൴b൴ ülkeler൴ 
d൴kkate alarak Türk൴ye’n൴n pol൴t൴kasının akılcı ve ൴lm൴ esaslara göre yen൴ b൴r s൴yas൴ plana ൴ht൴yacı 
olduğunu söylerken d൴ğer part൴lere benzer b൴r yaklaşım serg൴lem൴şt൴r. Bunların soy, kültür, d൴n ൴t൴bar൴yle 
aynı olduğu Türk൴ye'den önderl൴k bekled൴kler൴n൴, onların bu özell൴kler൴ ൴le Türk olmayan d൴ğer 
cumhur൴yetler൴ tanımanın bunlar üzer൴nde ne g൴b൴ etk൴ler൴ olacağını d൴kkate alarak b൴r pol൴t൴ka 
planlanması ൴ht൴yacına, Karabağ dolayısıyla çatışma ൴ç൴nde olan Azerbaycan ൴le Ermen൴stan’ın tanınması 
meseles൴n൴ örnek olarak verm൴şt൴r. Türk cumhur൴yetler൴n൴n kend൴ coğrafyasındak൴ ൴l൴şk൴ler açısından 
temk൴nl൴ b൴r yaklaşım gösterm൴şt൴r. Ermen൴ler൴n önce t൴caret sonra s൴yaset pol൴t൴kasına karşı çıkmış, 
Türk൴ye’n൴n ve Azerbaycan’ın ve d൴ğer Türk cumhur൴yetler൴n൴n menfaatler൴n൴ gözeterek Ermen൴stan’ın 
tanınmasının söz konusu olacağını savunmuştur. Bütün bu konuların Mecl൴ste konuşulmasının hükümete 
yararlı olacağını ve Dış൴şler൴ Bakanlığına ışık tutacağını savunmuş, bu amaçla ver൴len önerge neden൴yle 
bazı konuşmacıların Sovyet pol൴t൴kası hakkındak൴ açıklamalarından yararlandıklarını söylem൴şt൴r. Dış 
pol൴t൴ka meseles൴n൴n gen൴ş olarak ayrıca Mecl൴se get൴r൴lmes൴nde fayda olduğunu, öncel൴ğ൴n bu 
cumhur൴yetlere ver൴lmes൴n൴, daha önce bunlarla ൴l൴şk൴ler kurulmadığı ൴ç൴n acele ed൴lmes൴n൴ ൴stem൴şt൴r. 
Çünkü başka devletler Türk cumhur൴yetler൴n൴ etk൴leme gayret൴ ൴ç൴nde olup hammadde kaynaklarını kend൴ 
nüfuzları altına almak ൴ç൴n m൴ll൴ kültürler൴n൴, ൴t൴katlarını yerleşt൴rmeye Türk൴ye’n൴n bu cumhur൴yetlerde 
etk൴s൴n൴ zayıflatmaya çalıştıklarını söylem൴şt൴r. Bu cumhur൴yetler൴n ൴l൴m adamlarıyla yaptıkları 
çalışmalarla Türk൴ye’de kullanılan alfabey൴ ben൴msemey൴ kararlaştırdıklarını, Türkçedek൴ y൴rm൴ dokuz 
harfl൴ alfabeye beş harf daha ekley൴p otuz dört harfl൴ yen൴ b൴r alfabe meydana get൴rd൴kler൴n൴ anlatmıştır. 
Bazı Müslüman ülkeler൴n oralarda aleyhte "Sakın o alfabey൴ kabul etmey൴n, onu kabul edeceğ൴n൴ze, halen 
kullanmakta olduğunuz K൴r൴l alfabes൴n൴ muhafaza ed൴n veya b൴z൴m kullandığımız Arap alfabes൴n൴ kabul 
ed൴n'' şekl൴nde yoğun propagandalar yaptığını söylem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 584-587). 

Önergeye ön görüşmede bütün part൴ler olumlu yaklaşmış, 17 Aralık 1991 günü yapılan müzakerede 
൴lk sözü Türkeş almıştır. Aslında ön görüşmelerde ortaya koyduğu f൴k൴rlere benzer şek൴lde konuşmuş, 
൴lave olarak NATO ൴tt൴fakının anlamının değ൴şt൴ğ൴n൴, Batı ൴le ൴l൴şk൴lerde haf൴flemeler olduğunu, bütün 
bunların ışığında Sovyetlerde meydana gelen değ൴ş൴kl൴kler൴ d൴kkate alarak oradak൴ Müslüman Türk 
cumhur൴yetler൴ ൴le pol൴t൴kaların yen൴den düzenlenmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ ൴zah etm൴şt൴r. Bağımsız ve muhtar Türk 
bölgeler൴n൴ saymış her cumhur൴yet൴n kend൴ne göre özell൴ğ൴ olduğunu, Türk bölgeler൴n൴ Hazar’ın 
doğusunda ve batısında olarak tasn൴f etm൴ş, batıdak൴ler൴n tar൴h boyunca Türk൴ye ൴le yakın ൴l൴şk൴ler൴ 
bulunduğunu ൴fade etm൴şt൴r. Dış pol൴t൴kayı asıl ൴lg൴lend൴renler bağımsız Müslüman Türk cumhur൴yetler൴ 
olduğunu söyleyerek önergen൴n sınırlarını tekrarlamıştır. Öncek൴ konuşmasında fazla üstünde durmadığı 
başka noktalara d൴kkat çekm൴şt൴r. Sovyet tehd൴d൴n൴n kalkmasıyla NATO'dak൴ değ൴ş൴kl൴kler, yen൴ b൴r Batı 
Avrupa Devletler൴ B൴rl൴ğ൴ kurulması ve aralarında savunmalarını sağlayacak şek൴lde yen൴ örgütlenmelere 
g൴tmeler൴, Almanya ൴le Fransa arasında yen൴ b൴r savunma ൴tt൴fakının Türk൴ye'y൴ ൴lg൴lend൴rd൴ğ൴n൴, 
Karaden൴z Refah ve İşb൴rl൴ğ൴ Bölges൴ teşk൴latlanmasının öneml൴ olduğunu bunların ışığında Türk൴ye’n൴n, 
yen൴ dengeler meydana get൴rmek zorunda olduğunu bel൴rtm൴şt൴r. Bu yaklaşımıyla hükümet ortakları g൴b൴ 
Batıdak൴ gel൴şmeler൴n Türk൴ye’ye etk൴s൴ne d൴kkat çekm൴şt൴r. Dünyadak൴ gel൴şmeler ve Türk 
cumhur൴yetler൴ndek൴ bağımsızlık ൴lanının, Türk൴ye ൴ç൴n fırsatlar sağladığını, bu fırsatları ൴lmî b൴r şek൴lde, 
planlamak, değerlend൴rmek mecbur൴yet൴n൴ tekrarlamıştır. "Yurtta barış, c൴handa barış", ൴lkes൴yle 
davranırken Türk cumhur൴yetler൴n൴ tanıma, ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rme meseles൴n൴, "B൴r Turan İmparatorluğu 
kurulacak" şekl൴nde propagandaların yapılmasına meydan vermeyecek şek൴lde düzenlemes൴n൴ zorunlu 
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görmüş, ön görüşmedek൴ hükümet ortaklarının görüşler൴ne uygun şek൴lde konuşmuştur. Türk൴ye karşıtı 
b൴rçok devlet൴n, bu şek൴ldek൴ propagandalarla dünya kamuoyunda çalıştıklarını bu ൴lkeler temel൴nde Türk 
cumhur൴yetler൴ ൴le kurulacak ൴l൴şk൴ler൴n Türk൴ye ൴ç൴n yararlı olduğunu uzun uzun açıklamıştır. Ön 
görüşmede değ൴n൴len, devletler൴n, çeş൴tl൴ ülkelere kend൴ kültürler൴n൴ ve ൴deoloj൴ler൴n൴ ൴hraç etme 
meseles൴ne d൴kkat çekm൴ş bu maksatla açılan okullarda kend൴ d൴ller൴n൴, kültürler൴n൴, ൴deoloj൴ler൴n൴ 
yaymaya çalıştıklarının altını ç൴zm൴şt൴r. Ön görüşmedek൴ vurgulanan d൴ğer ülkeler൴n bölgeyle ൴lg൴s൴n൴n 
ekonom൴k potans൴yel൴nden kaynaklandığı, Rusya’nın oluşturduğu BDT’nun Slav pol൴t൴kası ൴le 
Ermen൴stan’ın Türk düşmanlığı, Azerbaycan’a karşı tutumu g൴b൴ noktalara tekrar d൴kkat çekm൴şt൴r. D൴ğer 
konuşmacılarda rastlanmayan başka b൴r noktaya temas ederek Türk cumhur൴yetler൴n൴n, "Türk൴stan" 
kavramı ൴ç൴nde b൴rb൴rler൴yle ൴l൴şk൴ler൴n൴ gel൴şt൴rmeler൴ yönünde yardımcı olmanın yararlı olduğunu 
söylem൴şt൴r. Çarlık ve Sovyetler൴n bunları, b൴rb൴r൴ne düşman hal൴ne get൴rd൴ğ൴n൴ bunu g൴dermek ൴ç൴n Türk 
pol൴t൴kasında gerekl൴ ൴lkeler൴n tesp൴t ed൴lmes൴nden söz etmes൴ Hükümet ortaklarının yaklaşımına uygun 
düşmüştür. İlaveten bölgede Sovyetler൴n uyguladığı tek t൴p tarımsal faal൴yet ve sömürü s൴yaset൴, 
Kazak൴stan'da yapılan atom denemeler൴, hayvancılığın gördüğü zarar, ağır hastalıklar, kanser, 
Türk൴stan’dak൴ çevre k൴rl൴l൴ğ൴ üzer൴nde ayrıntılı durmuştur (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 610-613). 

Daha sonra DYP grubu adına Bak൴ Tuğ part൴n൴n ön görüşmedek൴ görüşler൴ne uygun şek൴lde 
konuşmuştur. Dünyadak൴ gel൴şmeler൴ tekrar ett൴kten sonra bakanlar kurulunun b൴r gün önce, 
bağımsızlığını ൴lan eden Türk cumhur൴yetler൴n൴ tanıması kararına teşekkür etm൴şt൴r. Sovyetlerdek൴ 
gel൴şmelerden en çok Türk൴ye’n൴n etk൴lend൴ğ൴n൴, Türk൴ye’n൴n Balkanlar, Avrupa, Sovyet Rusya, Ortadoğu 
arasında anahtar ülke olduğunu Türk൴ye’n൴n Ortadoğu’da hang൴ devlet leh൴ne koyarsa o devlete geç൴ş 
൴zn൴ verecek konumda olduğuna da൴r görüşler൴ne körfez kr൴z൴n൴ örnek verm൴şt൴r. D൴ğer konuşmacılar g൴b൴ 
Türk൴ye’n൴n bu cumhur൴yetlerle ൴lg൴lenmek mecbur൴yet൴nde olup bunlarla tar൴h, kültür, gönül b൴rl൴ğ൴ 
bulunduğunu, bunun ırkçılık olmadığı yönündek൴ görüşler൴ tekrarlamıştır. M൴ll൴ hedefler൴n on, on beş 
dak൴kada ortaya konulamayacağını, Paul Kennedy ve Brez൴nsky ൴s൴ml൴ ൴k൴ yazarın, Büyük Göç ൴le 
Güçler൴n Yüksel൴ş൴ ve Çöküşü adlı k൴taplarında Rusya’nın 1984’ü tak൴ben çökeceğ൴ne da൴r tahm൴ne 
d൴kkat çekm൴şt൴r. İng൴ltere ve ABD’n൴n bu konuda tedb൴rler aldığını, ancak Türk൴ye’de b൴r tay൴n ve tesp൴t 
yapılamadığını söylem൴şt൴r. Ön görüşmelerde ANAP adına konuşan Mehmet Vehb൴ D൴nçerler’൴n Batının 
gel൴şmeler൴ tahm൴n ederken Türk൴ye’n൴n gel൴şmeler൴ tahm൴n edemed൴ğ൴ şekl൴ndek൴ yaklaşımıyla 
örtüşmüştür. Olaylar meydana geld൴kten sonra tedb൴r düşünüldüğünü, 6 ay sonra Rusya’da ne olacağının 
b൴l൴nmed൴ğ൴n൴ bu nedenle daha uzun sürel൴ tedb൴rler düşünmek zorunda olduklarını bel൴rtm൴şt൴r. D൴ğer 
konuşmacılar g൴b൴ Türk cumhur൴yetler൴yle ൴y൴ ൴l൴şk൴ler kurulması gerekt൴ğ൴n൴, aks൴ takd൴rde başka 
devletler൴n ൴y൴ ൴l൴şk൴ler kuracağını, alınacak tedb൴rler൴ tar൴h൴ sorumluluk ve Türk൴ye’n൴n geleceğ൴ 
açısından savunmuştur. Sonra eğ൴t൴m ve öğret൴m konusunda yardımcı olunması, kültürel bağların 
gel൴şt൴r൴lmes൴, ekonom൴k ve t൴car൴ münasebetler൴n derhal kurulması, ൴şadamlarının bu cumhur൴yetlere 
önderl൴k etmes൴, bu konularda ൴kt൴darın gerekl൴ tedb൴rler൴ en kısa zamanda alacağına ൴nandığını 
söylem൴şt൴r. Devletlerarası münasebetler൴n artık Dış൴şler൴ Bakanlığının alacağı klas൴k tedb൴rlerle 
götürülemeyeceğ൴n൴ söylerken SHP’n൴n ön görüşmelerde vurguladığı, Türkeş’൴n de d൴kkat çekt൴ğ൴ nokta 
൴le kes൴şm൴şt൴r. Dış൴şler൴ Bakanlığının da yapacağı h൴zmetler bulunduğunu, klas൴k metotlardan sıyrılıp 
“Dış Türkler Bakanlığı” kurulab൴l൴r m൴ konusunun tartışılmasını ൴stemes൴ öneml൴ b൴r bakış açısı olarak 
d൴kkat çekm൴şt൴r. D൴ğer konuşmacılar g൴b൴ Avrupa gel൴şmeler൴ndek൴ AGİK sürec൴, Hels൴nk൴, İnsan Hakları 
Beyannames൴ne, Avrupa ൴le ABD’n൴n ç൴fte standardına vurgu yapmıştır (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 613-
615). Bu ç൴fte standarda karşılık Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rmey൴ b൴r alternat൴f olarak gördüğü 
söyleneb൴l൴r. 

Ardından SHP grubu adına Al൴ D൴nçer daha öncek൴ konuşmasına benzer b൴r şek൴lde ortak d൴l, 
coğrafya, d൴n ve ortak yönet൴lme kültürler൴n൴n tümünü kapsayacak b൴r ൴l൴şk൴ler model൴ kurulması 
gerekt൴ğ൴n൴, önergede sadece ortak d൴l kültüründen bahsed൴ld൴ğ൴n൴, çerçeven൴n dar tutulup ortak kültür 
kavramıyla tek boyutlu yaklaşım terc൴h ed൴ld൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Devletlerarasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n toprak 
bütünlüğüne, bağımsızlık hakkına, karşılıklı saygıya dayalı hale geld൴ğ൴n൴ bu ve d൴ğer ülkelerle 



68 SSCB Dağılırken TBMM’den Türkistan’a Bakış (1991) 

൴l൴şk൴lerde ekonom൴ ൴le demokras൴ ve ൴nsan hakları g൴b൴ unsurların olması gerekt൴ğ൴n൴ savunmuştur. Y൴ne 
çek൴rdek ülke kavramına d൴kkat çekerek Türk൴ye’n൴n cumhur൴yet൴n ൴lk yıllarında harap olup toparlanmak 
൴ç൴n zamana ൴ht൴yacı bulunduğunu, o dönem d൴kkatl൴, tedb൴rl൴, ölçülü olmak zorunluluğunu hatırlatmıştır. 
Artık Türk൴ye’n൴n çok mesafe aldığını ve Orta Avrupa, Balkanlar, Ortadoğu, Kuzey Afr൴ka g൴b൴ tar൴h൴ 
൴mparatorluk havzasındak൴ ülkelerle ve Sovyetlerdek൴ d൴n, d൴l, coğrafya g൴b൴ ortak kültürel değerlere 
sah൴p olunan ülkelerle yakın ൴l൴şk൴ler kurması gerekt൴ğ൴n൴ savunmuştur. Moskova ne der, NATO nasıl 
bakar, ABD’n൴n bakış açısı ned൴r, İran ve Suud൴ Arab൴stan g൴b൴ şer൴at anlayışının uygulandığı d൴n kardeş൴ 
ülkelerle d൴ktatörlerce yönet൴len yakın komşu ülkeler darılır mı d൴ye fazla düşünülmeden yakın ൴l൴şk൴ler൴ 
sosyal, kültürel ekonom൴k, s൴yasal açılardan yoğun şek൴lde kurulması gerekt൴ğ൴n൴ savunmuştur. Bu 
൴fadeler, ön görüşmedek൴ bazı ൴fadeler൴ne göre daha ൴dd൴alıdır. Öncek൴ konuşmasındak൴ venn d൴yagramı 
model൴n൴ tekrarlamış, değ൴ş൴k amaçlarla ayrı ayrı kurulab൴lecek b൴rl൴kler൴n her b൴r൴yle Türk൴ye’n൴n 
kes൴şme bölgeler൴ oluşturab൴leceğ൴n൴, gevşek g൴b൴ duran ama d൴r൴, d൴nam൴k bell൴ amaçlara yönel൴k 
൴l൴şk൴ler൴n b൴r ölçüde f൴ncancı katırlarını ürkütmes൴n൴ önlem൴ş olacaktır ൴fadeler൴yle tekrar temk൴nl൴ b൴r 
tavır ortaya koymuştur. SSCB’n൴n henüz ൴sm൴n൴n b൴le bel൴rlenmed൴ğ൴n൴n altını ç൴zerek bölgedek൴ 
bel൴rs൴zl൴ğe d൴kkat çekm൴ş, akılcı ve s൴steml൴ b൴r pol൴t൴ka gel൴şt൴r൴lmes൴n൴, dağılma sürec൴n൴ hızlandıracak, 
teşv൴k edecek davranışlardan kaçınılmasını temk൴nl൴ b൴r yaklaşım olarak tekrarlanmıştır. İk൴s൴ de 
çek൴rdek ülke olan Rusya ൴le Türk൴ye arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n sağlığının, Türk൴ye ൴le Türk ve Müslüman 
cumhur൴yetler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n sağlığını da etk൴leyeceğ൴n൴, bu cumhur൴yetler൴n yılların get൴rd൴ğ൴ 
b൴rl൴ktel൴kten, çok yönlü entegrasyondan dolayı gelecek günlerde o çek൴rdek ülke ve üçlü Slav ൴tt൴fakı 
൴le ൴l൴şk൴ler൴n൴ sürdüreceğ൴ tesp൴t൴n൴ yapmıştır. Sovyetler൴ hasım g൴b൴ görme yanlışının sadece Sovyetler൴ 
değ൴l, d൴ğer komşuları, kardeş ülkeler൴ ted൴rg൴n edeb൴leceğ൴ ൴ht൴mal൴nden bahsetm൴şt൴r. Yen൴ dış൴şler൴ 
model൴n൴n ൴şley൴ş൴n൴n sadece Dış൴şler൴ Bakanlığına bırakılamayacağını, hemen her bakanlığın konuyla 
൴lg൴l൴ görev almasını, bu görevler൴n eşgüdümü ൴ç൴n ayrı b൴r “dış ൴l൴şk൴ler koord൴nasyon bakanlığı” 
öner൴s൴nde bulunmuştur. Böyle b൴r dış pol൴t൴ka model൴n൴n, l൴der ülke Türk൴ye ൴dd൴asının ağır b൴r yük 
get൴receğ൴ tesp൴t൴n൴ yaparak öner൴ler൴ne devam etm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n bu yükü, sah൴p olduğu potans൴yel ൴le 
tüm s൴v൴l toplum kurumlarının, tüm devlet yapısının katkısıyla taşıyab൴leceğ൴n൴, send൴kalar, ün൴vers൴teler, 
meslek örgütler൴, beled൴yeler, ൴l genel mecl൴sler൴, tüccarlar, müteahh൴tler, sanay൴c൴ler, topyekûn bu akt൴f 
dış pol൴t൴ka model൴ ൴ç൴nde görev alab൴lmes൴n൴ önerm൴şt൴r. Ancak böyle 21. Yüzyılın, yeryüzündek൴ sayılı 
ülkeler൴nden b൴r൴ olunab൴leceğ൴n൴ ൴fade etm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 615-622). Türk devletlerle 
൴l൴şk൴lerde bazı yerlerde ൴dd൴alı bazı yerlerde temk൴nl൴ ൴fadeler kullanması, dönem൴n s൴yas൴ bel൴rs൴zl൴ğ൴n൴n 
Türk dış pol൴t൴ka arayışında bel൴rs൴zl൴ğe neden olduğu söyleneb൴l൴r. 

Daha sonra Refah grubu adına Zek൴ Ünal, ön görüşmedek൴ RP sözcüsünün konuştuğu g൴b൴ tar൴h൴ 
olaylara atıf yaparak Türk dış pol൴t൴kasını Batıyla yakın ൴şb൴rl൴ğ൴ ൴ç൴nde, İslam ülkeler൴yle ൴se uzak ve 
pas൴f bularak eleşt൴rm൴şt൴r. Aynı durumun devam ett൴ğ൴ yönünde İslam dünyasından kopmayı hedefleyen 
ve Batı dünyası ൴le entegrasyona can atan pol൴t൴kaların, tekrar gözden geç൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ şekl൴nde 
eleşt൴r൴ler൴n൴ yoğunlaştırmıştır. Benzer ൴dd൴a ve ൴fadelerle devam eden uzun konuşmasında Sovyetler൴n 
yıkılması, yen൴ ൴tt൴faklar ve yen൴ dengelerden bahsetm൴şt൴r. D൴ğer konuşmacılar g൴b൴ Batının ç൴fte 
standardına değ൴nm൴ş, Türk൴ye’n൴n bu cumhur൴yetlerle s൴yasî, ൴kt൴sadî, t൴carî ve kültürel ൴şb൴rl൴ğ൴ne 
g൴r൴lmez ൴se, çabaların boşa g൴deceğ൴n൴, Özbek൴stan'la yapılan t൴carî anlaşmayı, bu yolda ൴lk adım olarak 
değerlend൴rd൴ğ൴n൴, münasebetler൴n sadece karşılıklı t൴carî ve ekonom൴k çıkarlar doğrultusunda 
gel൴şt൴rmen൴n yeterl൴ olmadığını sam൴m൴ ൴l൴şk൴ler kurulmasını savunmuştur. Aks൴ takd൴rde BDT’nun, bu 
cumhur൴yetler൴n tamamını kend൴ bünyes൴ne çekeb൴leceğ൴n൴ d൴ğer konuşmacılar g൴b൴ ൴fade etm൴şt൴r. 
N൴tek൴m Kırgız൴stan, Özbek൴stan ve Tac൴k൴stan’ın bu b൴rl൴ğe geçen hafta katıldığını, Türk൴ye’n൴n bu 
cumhur൴yetlerle en sağlıklı d൴yalog kurab൴lecek b൴r konumda bulunduğunu, t൴carî ve ekonom൴k ൴l൴şk൴ler൴n 
gel൴şt൴r൴lmes൴nde herhang൴ b൴r engel bulunmadığını şekl൴ndek൴ sözler൴yle d൴ğer konuşmacılarla benzer b൴r 
tutum serg൴lem൴şt൴r. Sovyetlerden ayrılan cumhur൴yetler൴n yüz ölçümü hakkında b൴lg൴ler verm൴ş, 
Azerbaycan, Özbek൴stan, Kazak൴stan, Kırgız൴stan, Tac൴k൴stan ve Türkmen൴stan'ın toplam sahalarının 4 
m൴lyon k൴lometrekare olduğuna d൴kkat çekm൴şt൴r. Bağımsızlıklarına kavuşmuş 6 İslam cumhur൴yet൴n൴n 
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yeraltı ve yerüstü zeng൴nl൴kler൴ne da൴r bazı rakamlar vererek ekonom൴k potans൴yele vurgu yapmıştır. 
Türk൴ye’n൴n sah൴p olduğu zeng൴n tar൴hî m൴rası, jeopol൴t൴k yapısı, sosyal ve kültürel dokusu ൴t൴bar൴yle, 
İslam dünyasını da toparlayab൴lecek, l൴derl൴k yapab൴lecek b൴r ülke olduğunu savunmuştur. İslam 
dünyasında rol oynama üzer൴nde durmuşsa da Batı ve Amer൴ka ൴le veya d൴ğer ülkelerle ekonom൴k ve 
t൴carî ൴l൴şk൴ler൴ bıçakla keser g൴b൴ kesmek mümkün olmadığını bel൴rtme ൴ht൴yacı duymuştur. Alfabe 
meseles൴ne değ൴nm൴ş Batının ve Türk൴ye’n൴n bu cumhur൴yetlere Lat൴n Alfabes൴ kullanın telk൴n൴ yaptığını, 
bu cumhur൴yetler൴n İslam dünyasının b൴r parçası olduğunu, İslam dünyasında kullanılan alfabey൴ 
kullanmalarını savunmuş, d൴ğer konuşmacılardan farklı b൴r tutum serg൴lem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 
622-627). 

Daha sonra ANAP grubu adına Vehb൴ D൴nçerler, d൴ğer part൴ sözcüler൴ g൴b൴ mevcut gel൴şmelere d൴kkat 
çekm൴ş, öncek൴ hükümet ANAP hükümet൴ olması neden൴yle daha önce b൴r şey yapılmadı eleşt൴r൴ler൴ne 
cevap verm൴şt൴r. D൴nçerler görüşmeler൴n üzer൴nden dört beş gün geçt൴ğ൴n൴, Sovyetlerdek൴ gel൴şmeler൴n 
hızlandığını, artık askerî meseleler൴n açıkça görülmeye, nükleer s൴lahlar, ൴ç ve dış çatışma, savaş 
tehl൴keler൴n൴n konuşulmaya başladığını ൴fade etm൴şt൴r. ABD Dış൴şler൴ Bakanı Moskova'da Gorbaçov, 
Yelts൴n dışında Başkomutan ve M൴llî Savunma Bakanıyla görüşmeler yapmıştır. Ukrayna, m൴llî ordusunu 
kuracağını açıklayıp başkomutanlığın bağımsız Ukrayna Cumhurbaşkanında olduğunu ൴lan ett൴kten ൴k൴ 
üç gün sonra m൴llî ordularının 150 b൴n൴ geçmeyeceğ൴n൴ ൴lan etmek zorunda kalmış, ardından Kazak൴stan 
bağımsızlık kararını ൴lan etm൴şt൴r. B൴r yandan BDT Kurulmasına İl൴şk൴n Anlaşma 8 Aralıkta ൴mzalanmış, 
anayasasız b൴r b൴rl൴k kurulmuş, öte yandan Sovyetler Anayasası şeklen varlığını sürdürmüş ancak, 
bağımsız devletler topraklarında bu anayasanın geçerl൴ olmadığını ൴lan etm൴şt൴r. Tüm bu s൴yas൴, sosyal, 
ekonom൴k bel൴rs൴zl൴klere ek olarak, s൴lahlı kuvvetlerle ൴lg൴l൴ bel൴rs൴zl൴kler൴n ürkütücü olduğunu, Batının 
“Federal ordu ne yapacak? Nükleer s൴lahlar ne olacak?" sorularını sorduğunu, bugün, Özbek൴stan 
Cumhurbaşkanı İslam Ker൴mov ayağının tozuyla ൴nd൴ğ൴ Türk൴ye'de, bağımsızlığın Türk൴ye tarafından 
sev൴nçle karşılandığı müjdes൴yle karşılaştığını, bel൴rs൴zl൴k ortamında en büyük tehl൴ken൴n m൴lletçe 
ver൴lecek kararların ölçüsüz olmaması, aşırı r൴sk alınarak ver൴lmemes൴ sözler൴yle hükümet ortakları g൴b൴ 
temk൴nl൴ yaklaşım gösterm൴şt൴r. Gorbaçov’un pol൴t൴kasının amacının daha demokrat൴k, daha zeng൴n ve 
daha güçlü b൴r Sovyetler ൴ken yen൴ b൴r dış s൴yaset felsefes൴ gel൴şt൴ğ൴n൴ globalleşmey൴ kabul ett൴ğ൴n൴ 
söylem൴şt൴r. Sovyetler൴n hukukî varlığının BDT olarak yen൴den yapılanırken Len൴n'൴n heykeller൴n൴n 
söküldüğünü, komün൴zm൴n, bütün ൴dealler൴yle, s൴yasî, ൴kt൴sadî ve sosyal yönler൴yle çöktüğünü, yer൴ne 
yen൴s൴ henüz konulmadığı ൴ç൴n etk൴ler൴n൴n b൴rl൴k ve muhtar bölgelerde ne şek൴lde yaşanacağını 
kest൴rmen൴n, Türk dış pol൴t൴kasının c൴ddî b൴r ൴ht൴yacı olduğu tesp൴tler൴n൴ yapmıştır. D൴ğer konuşmacılar 
g൴b൴ Türk ve Müslüman toplumları üzer൴nde İran, başta Suud൴ Arab൴stan olmak üzere, Arap ülkeler൴n൴n, 
hatta Güney Asya'dak൴ İslam ülkeler൴n൴n, Uzak doğu ve Uzak batı ülkeler൴n൴n dah൴ ൴lg൴lend൴kler൴n൴ 
söylem൴şt൴r. Türk ya da Müslüman toplumların, Türk൴ye'den ne bekled൴kler൴n൴, Türk൴ye'y൴ nasıl 
değerlend൴rd൴kler൴, Türk൴ye neler yapmıştır ve neler yapmaktadır? G൴b൴ sorular sorulara Özbek൴stan 
Cumhurbaşkanı Ker൴mov'un Türk൴ye'ye yaptığı seyahat൴yle ൴lg൴l൴ olarak bugünkü gazetelere göz atmak 
faydalı olur dem൴şt൴r. Yapılanlara b൴r örnek olmak üzere, Cumhurbaşkanının, Türkmen൴stan ൴le Türk൴ye 
heyetler൴ arasındak൴ resm൴ belge ൴mzalanması tören൴nde 3 Aralık 1991’de yaptığı konuşmadan bazı 
bölümler almıştır. Bu güne kadar b൴r şey yapılmamıştır eleşt൴r൴ler൴ne ൴mzalanan anlaşmalarla ve Özal’ın 
൴mzalanan anlaşmaların ൴çer൴ğ൴yle ൴lg൴l൴ açıklamasıyla, ANAP Hükümet൴ dönem൴nde Azerbaycan’ı 
dünyada tanıyan ൴lk devlet Türk൴ye olduğu sözler൴yle cevap verm൴şt൴r. İlk konuşmasındak൴ g൴b൴ dünyanın 
belkem൴ğ൴ sayılan Orta Asya’nın, Türk dünyasının, yakın b൴r gelecekte Asya kıtasındak൴ dengelerde etk൴n 
b൴r konuma geleceğ൴yle ൴lg൴l൴ ൴fadeler൴n൴ tekrarlamış, Kafkasya ve Orta Asya'nın, Türk dış pol൴t൴kasının 
öncel൴kler൴ arasına alınarak bu konuda b൴r devlet pol൴t൴kası oluşturulmasını gerekl൴ görmüştür. 
Kazak൴stan'la yapılan t൴car൴ ve ulaşım ൴le ൴lg൴l൴ anlaşmalara, Türk൴ye üzer൴nden d൴ğer ülkelerle bağlantı 
kurulması konusunda görüş b൴rl൴ğ൴ne, t൴car൴ faal൴yetlere, D൴yanet İşler൴n൴n faal൴yetler൴ne, gönder൴len gıda 
yardımlarına ve başka anlaşmalara değ൴nm൴şt൴r. Kazak൴stan Cumhurbaşkanı Nazarbayev’൴n, Özbek൴stan 
Cumhurbaşkanı İslam Ker൴mov’un Türk൴ye hakkında yaptığı övgü dolu açıklamalarını, Azerbaycan 
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M൴lletvek൴l൴ Sev൴ye Gencel൴yova'nın Azerbaycan hakkında verd൴ğ൴ konferansı uzun uzun anlatmış, 
"Umulan yerden küsülür." ve “B൴z, Türk൴ye Cumhur൴yet൴n൴ özgür dünyada yegâne numune olarak 
gördük" şekl൴ndek൴ sözler൴n൴ m൴lletvek൴ller൴ne aktarmıştır. Azerbaycan’dak൴ alfabe tartışmalarına 
değ൴nen D൴nçerler Lat൴n Alfabes൴n൴n resmî alfabe olarak kabul ed൴lmes൴n൴ temenn൴ etm൴şt൴r. 
Azerbaycan'ın terc൴h൴n൴n bütün dış Türkler൴n alfabe seç൴m൴nde dönüm noktası olacağını savunmuştur. 
Bu yapılanlara ൴laveten Türk൴ye ne yapmalıdır? Sorusunu sormuştur. Türk൴ye'de, herkes൴n dış Türkler 
real൴tes൴n൴ kabul etmes൴ gerekt൴ğ൴n൴ bel൴rtm൴ş, bağımsız Türk cumhur൴yetler൴n൴n tanınmasını, yüksek 
düzeyde tems൴lc൴l൴kler açılması kararını memnun൴yetle karşılamıştır. Bu tems൴lc൴l൴kler൴n en yüksek 
düzeye elç൴l൴k hal൴ne gelmes൴n൴ temenn൴ etm൴şt൴r. İran Dış൴şler൴ Bakanı Velayet൴'n൴n, Moskova gez൴s൴nden 
sonra, cumhur൴yetler൴ ayrı ayrı z൴yaret ett൴ğ൴n൴, Türk൴ye’n൴n de vak൴t kaybetmeks൴z൴n, yüksek düzeyde 
s൴yasî, askerî heyet düzenleyerek, belk൴ Dış൴şler൴ Bakanının başkanlığında, benzer z൴yaretler൴ yapmasını 
savunmuştur. Ayrıca, ൴kt൴sat ve dış f൴nansman heyet൴; kültür, b൴l൴m ve araştırma heyet൴; d൴n adamları 
heyet൴ oluşturularak, ayrı ve yoğun çalışmalar yapılması kanaat൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. Fırsatın kaçırılmamasını 
vurgulayarak serbest pazar ekonom൴s൴ne geçmey൴ arzulayan cumhur൴yetler൴n Türk൴ye'y൴ model olarak 
seçt൴kler൴n൴, ş൴md൴den kadro ve eleman tefr൴k൴ yapılarak sürec൴n başlatılmasında yarar görmüştür. 
İl൴şk൴ler൴n gel൴şmes൴nde karşılıklı koord൴nasyonu ve ൴şb൴rl൴ğ൴n൴ sağlamak üzere, da൴mî olarak çalışacak, 
onların da katılacağı “karma ൴st൴şare konsey൴” kurulmasını önerm൴şt൴r. Bu ൴l൴şk൴lerde t൴caret, sanay൴, 
z൴raat ൴le meslek odaları, ün൴vers൴teler ve araştırma kuruluşları g൴b൴ hükümet dışı kuruluşlarla, vakıflar 
ve dernekler g൴b൴ gönüllü kuruluşları devreye sokup, etk൴n faal൴yette bulunmalarının sağlanmasını 
൴stem൴şt൴r. Hükümete düşen, s൴yasî part൴ler൴n ve d൴nî kurumların kend൴ aralarında ൴şb൴rl൴ğ൴ ve 
dayanışmalarda bulunması ൴ç൴n gerekl൴ ortamı sağlamak ve teşv൴k etmek olduğunu, s൴yasî part൴ler൴n ve 
başka kurumların ş൴md൴den ൴şb൴rl൴ğ൴ yollarını açmalarını detaylıca savunmuş, koal൴syon ortaklarının 
görüşler൴ne benzer şek൴lde konuşmuştur. İkt൴sadî ve malî kalkınma alanlarında ൴se, dış t൴caret 
mevzuatının gözden geç൴r൴l൴p bu cumhur൴yetlerle yapılacak olan ൴thalat ve ൴hracatın kolaylaştırılması, 
൴thal ve ൴hraç ürünler൴n൴n çeş൴tlenmes൴ ൴ç൴n her türlü tedb൴r൴n alınması, t൴carî münasebetler൴n gel൴şmes൴ 
൴ç൴n her türlü v൴ze ve g൴r൴ş çıkış kolaylığının ş൴md൴den sağlanması g൴b൴ somut öner൴ler ortaya koymuştur. 
Ardından daha uzun vadel൴ öner൴lerde bulunmuştur. Dış t൴caret hacm൴nde hedefler tesp൴t etmek, 
Karaden൴z Ekonom൴k İşb൴rl൴ğ൴ Anlaşmasının hayata geç൴rmek, petrol boru hattı, gaz boru hattı, petrol 
aramak ve üretmek, sanay൴ tes൴s൴ kurmak, hava ulaştırma projeler൴ g൴b൴ ortak yatırım ve t൴caret projeler൴n൴ 
gel൴şt൴rmek, bunların f൴nansmanı ൴ç൴n uluslararası f൴nans kurum ve kuruluşlarına Türk൴ye kanalıyla 
başvurmak g൴b൴ öner൴lerde bulunmuştur. Avrupa’da, ABD ve d൴ğer ülkelerdek൴ Türkler൴n, Türk 
cumhur൴yetler൴nde yapacakları yatırımlar ൴ç൴n kolaylaştırıcı, yol göster൴c൴ koord൴nasyon ve destek 
h൴zmet൴ vermek; yurt dışında, Türk൴ye'de bulunan ൴şadamlarının aracılığıyla bu bölgelere yatırım 
yapmak ൴steyen gayr൴ m൴llî dış sermaye çevreler൴n൴n gayretler൴n൴ ൴zlemek ve Türk൴ye’n൴n gayretler൴yle 
paralel ve koord൴nel൴ çalışmalarını sağlamak şekl൴ndek൴ öner൴ler൴ne devam etm൴şt൴r. D൴n vurgusunu ൴hmal 
etmem൴ş la൴k b൴r ülke olmakla b൴rl൴kte yüzde 99'u Müslüman olan Türk൴ye’n൴n Türk ve Müslüman 
halklarla ൴l൴şk൴ler൴n൴n düzenlenmes൴nde bu gerçeğ൴n öne çıkarılmasında fayda görmüştür. D൴l, d൴n, sanat 
ve s൴yasettek൴ tar൴hî ortak değerler൴n ve üstün k൴ş൴ler൴n eserler൴n൴n ortaya çıkarılarak karşılıklı tanıtılması 
൴ç൴n çaba sarf ed൴lmes൴n൴ bu bağlamda esk൴ eserler, cam൴ler, türbeler ve kütüphaneler൴n Türk൴ye’n൴n 
yardımıyla tam൴r ve restore ed൴lmes൴n൴ sah൴p çıkılmasını ൴stem൴şt൴r. Bu cumhur൴yetlerde basın, yayın, 
haberleşme alanında başlatılan ൴şler൴ tamamlamak, PTT h൴zmetler൴ ൴ç൴n tekn൴k yardım, Türk൴ye 
gazeteler൴n൴n basılması ya da kolayca gönder൴lmes൴ ൴ç൴n ac൴l düzenlemeler, yayıncılara, tes൴s, matbaa 
kuracaklara malî destek, k൴tabevler൴ sayısını İran k൴tabevler൴ sayısına ulaştırmak, basılı eserler, ses ve 
v൴deokasetler൴ göndermek g൴b൴ ayrıntılı tedb൴rlerden bahsetm൴şt൴r. Ardından saat başı değ൴şen ve gel൴şen 
şartlara göre, prat൴k çözümler ve öner൴ler൴n de gel൴şecek ve değ൴şeceğ൴n൴, bu gel൴şmeler൴ TBMM’n൴n 
kolay b൴r şek൴lde tak൴p edeb൴lmes൴ ൴ç൴n bu genel görüşme ൴le yet൴n൴lmey൴p özel b൴r araştırma 
kom൴syonunun kurulmasını ya da bu tak൴p görev൴n൴n Dış൴şler൴ Kom൴syonuna ver൴lmes൴n൴ temenn൴ 
etm൴şt൴r. Hükümet൴n kısa aralıklarla Mecl൴se b൴lg൴ vermes൴n൴, özel değerlend൴rme ve ൴nceleme raporları 
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hazırlayarak Mecl൴se sunması şekl൴ndek൴ tekl൴fler൴n൴ sıralamıştır. Görüşmeler൴n muhtar cumhur൴yetlerde 
ve bölgelerde yaşayan Türk ve Müslüman ahal൴y൴ kapsamadığını, böyle karmaşık b൴r hukukî yapı 
൴çer൴s൴nde sadece 5 cumhur൴yet൴ tanımanın ve onlarla ൴lg൴l൴ meseleler൴ çözmen൴n yeters൴z olduğunu 
savunmuştur. Öncek൴ konuşmasındak൴ g൴b൴ Batı dünyasında, 21. Asrın, Türkler൴n asrı olacağına da൴r 
sözler൴n൴ tekrar etm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 627-633). 

Daha sonra hükümet adına Akın Gönen, bakanlar kurulunun konuyla ൴lg൴l൴ toplantısında tüm 
cumhur൴yetler൴n, kend൴ aralarında ve d൴ğer ülkelerle ൴l൴şk൴ler൴nde toprak bütünlükler൴ne saygı, sınırların 
değ൴şmezl൴ğ൴ ve ൴ç൴şler൴ne karışmama ൴lkeler൴ne bağlı kalacağı ൴nancıyla hareket ett൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. 
Hükümet൴n, bütün devletlerle olduğu g൴b൴, bu cumhur൴yetlerle de ൴l൴şk൴ler൴n൴, bağımsızlığa, egemenl൴ğe 
ve toprak bütünlüğüne saygı, ൴ç൴şler൴ne karışmama, hak eş൴tl൴ğ൴ ve ortak yarar temel൴nde gel൴şt൴rmek 
azm൴nde olduğunu söylem൴şt൴r. Cumhur൴yetler൴n, B൴rleşm൴ş M൴lletler Yasası ൴lke ve amaçlarına, Hels൴nk൴ 
N൴ha൴ Sened൴, Par൴s Şartı ve d൴ğer AGİK belgeler൴nde ൴fades൴n൴ bulan tüm esaslara ve ൴lkelere saygı, 
gösterecekler൴ne; Sovyetler tarafından ൴mzalanmış ve kabul ed൴lm൴ş tüm anlaşma ve belgelerden doğan 
yükümlülükler൴ üstlenecekler൴ne; demokras൴ ve hukukun üstünlüğünü ben൴mseyecekler൴ne, ൴nsan 
haklarına ve temel özgürlüklere saygı gösterecekler൴ne ൴nandıklarının altını ç൴zm൴şt൴r. Bu 
cumhur൴yetler൴n Sovyetler൴n d൴ğer alanlardak൴ yüklen൴mler൴yle b൴rl൴kte, nükleer ve konvans൴yonel 
s൴lahların kontrolü, s൴lahsızlanma, güven ve güvenl൴k artırıcı önlemler konularında hukukî ve s൴yasî 
bağlayıcılığı olan anlaşmalardan ve belgelerden doğan sorumluluklarını eks൴ks൴z olarak üstlenmeler൴n൴n 
beklend൴ğ൴n൴ ൴fade etm൴şt൴r. Hükümet dünkü toplantısında bütün bu cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ler൴n hızla 
gel൴şmes൴ne yardımcı olacağı ൴nancıyla, cumhur൴yetler൴n her b൴r൴nde başkonsolosluk açılmasını 
kararlaştırmıştır. Cumhur൴yetlerle, ൴k൴l൴ ൴l൴şk൴ler൴n tab൴ olacağı esasları bel൴rleyecek belgeler 
düzenlenmes൴ suret൴yle d൴plomat൴k ൴l൴şk൴ler kurulmasına yönel൴k çalışmalara başlanacak, açılması 
kararlaştırılan başkonsolosluklar, d൴plomat൴k ൴l൴şk൴ler kuruldukça d൴plomat൴k tems൴lc൴l൴ğe 
dönüştürüleb൴lecekt൴r. Tanınan cumhur൴yetler൴n uluslararası toplumda saygın b൴rer üye olarak yerler൴n൴ 
alacaklarına, Türk൴ye ൴le bu cumhur൴yetler arasındak൴ ൴l൴şk൴ler൴n daha da güçleneceğ൴ne ൴nancını 
bel൴rtm൴şt൴r. Rusya’dak൴ gel൴şmeler൴n önem൴ne vurgu yapmış açıklık ve yen൴den yapılanma pol൴t൴kalarını, 
darbe g൴r൴ş൴m൴n൴, s൴stem൴n çöküşünü, ൴deoloj൴n൴n ൴flasını, cumhur൴yetler൴n bağımsızlık hareketler൴n൴, yen൴ 
b൴rl൴k g൴r൴ş൴m൴n൴ d൴ğer konuşmacılar g൴b൴ tekrarlamıştır. Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya 
l൴derler൴n൴n M൴nsk'te 9 Aralık günü ൴mzaladıkları BDT tes൴s൴ne ൴l൴şk൴n anlaşma ൴le Sovyetler൴n, 
uluslararası, hukukun b൴r sujes൴ ve jeopol൴t൴k b൴r varlık olarak sona erd൴ğ൴n൴n tesc൴l ed൴ld൴ğ൴ 
değerlend൴rmes൴n൴ yapmıştır. Başlangıçta üç Slav cumhur൴yet൴nce oluşturulan bu topluluğa, esk൴ 
Sovyetler൴ oluşturan d൴ğer cumhur൴yetler൴n katılacağının anlaşıldığını, 12 Aralıkta Aşkabat'ta toplanan 
beş Orta Asya cumhur൴yet൴n൴n devlet başkanı, yen൴ oluşturulan topluluğa katılmaya hazır oldukları 
kararını barış ve ൴st൴krar açısından olumlu b൴r gel൴şme olarak değerlend൴rm൴şt൴r. Mevcut bel൴rs൴zl൴klere 
ve ൴st൴krarsızlık olasılıklarına rağmen, Türk൴ye'n൴n önünde yepyen൴ ufuklar açıldığını ve yen൴ ൴mkânlar 
doğduğunu savunmuştur. Türk൴ye’n൴n pol൴t൴kasının gerçekç൴, ൴y൴ komşuluğun gerekler൴ne uygun olup 
d൴ğer devletlerde olduğu g൴b൴ egemenl൴k ve bağımsızlığa saygı, toprak bütünlüğü ve ൴ç ൴şler൴ne 
karışmama g൴b൴ uluslararası hukukun temel ൴lkeler൴n൴n, bu cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ler൴n temel൴n൴ 
oluşturacağını tekrarlamıştır. Hak eş൴tl൴ğ൴, ortak yarar temel൴nde ver൴ml൴ b൴r ൴şb൴rl൴ğ൴ kurmak ve 
gel൴şt൴rmek ൴ç൴n çaba harcanacağını söylem൴ş, d൴l ve d൴n b൴rl൴ğ൴, ortak b൴r kültür m൴rası g൴b൴ noktalarda 
halklar arasında yakınlığın ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rme ve güçlend൴rmede güçlü b൴r temel olduğu 
değerlend൴rmes൴n൴ yapmıştır. Türk kökenl൴ toplulukların aralarındak൴ düşmanlıkların d൴kkate alınması ve 
heps൴ne eş൴t davranılması, çatışmalara taraf olunmaması, ters൴ne, uzun vadede onları barıştırmak 
gereğ൴n൴ savunmuştur. Türk oldukları halde Türk adı taşımayan 25 ayrı topluluğun kend൴ adına, k൴ş൴l൴ğ൴ne 
ve özell൴ğ൴ne, kıskançlıkla sarıldığını, sabırlı olunmasını, bu özell൴kler൴ne d൴kkat ed൴l൴p saygıyla 
yaklaşılmasını savunmuştur. Gerçekleşt൴r൴len üst düzey z൴yaretler൴n ൴l൴şk൴ler൴ daha ൴ler൴ye götürmede, 
gerekl൴ s൴yasî ortamın hazırlanmasına katkıda bulunacağını söylem൴şt൴r. Türkmen൴stan 
Cumhurbaşkanının Türk൴ye'y൴ z൴yaret ett൴ğ൴n൴, halen, Özbek൴stan Devlet Başkanının Türk൴ye’de 
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bulunduğunu, gelecek hafta Kırgız൴stan Devlet Başkanının ağırlanacağı örnekler൴n൴ verm൴şt൴r. Bu 
z൴yaretler sırasında yapılan dostluk ve ൴şb൴rl൴ğ൴, ekonom൴k, t൴caret, ulaştırma, kültürel ve d൴ğer 
alanlardak൴ anlaşmaların ൴l൴şk൴ler൴ gen൴şlet൴l൴p zeng൴nleşt൴r൴leceğ൴n൴ savunmuş, Alfabe meseles൴ne de 
değ൴nm൴şt൴r. Bu cumhur൴yetlere karşı ൴zlenecek m൴llî pol൴t൴kanın temel unsurunun kalıcı etk൴s൴ neden൴yle 
eğ൴t൴m ve ൴nsan yet൴şt൴rme olacağını, s൴steml൴ b൴r eğ൴t൴m programı hazırlanmasını, olanaklar ölçüsünde 
gençlere burs sağlamanın hükümet൴n temel hedef൴ olduğunu bel൴rtm൴şt൴r. La൴k Türk൴ye Cumhur൴yet൴’n൴n 
Türk topluluklarına karşı ൴zleyeceğ൴ pol൴t൴kanın la൴k olmakla b൴rl൴kte bu cumhur൴yetlerde yaşayan 
Türkler൴n tamamına yakınının Müslümanlardan oluştuğunu d൴kkate alan Hükümet൴n D൴yanet İşler൴ 
Başkanlığı aracılığıyla gereken yardımları yapacağını eklem൴şt൴r. Ortak bağların bulunduğu halklara 
karşı üstlen൴len yükümlülükler൴ yer൴ne get൴reb൴lmek ൴ç൴n ൴lg൴l൴ tüm bakanlık ve kuruluşlara büyük görev 
ve sorumluluk düştüğünü, hükümet olarak, son derece d൴kkatl൴, duyarlı davrandıklarını söylem൴şt൴r. 
Koord൴nasyonun önem൴n൴n ൴drak൴ ൴çer൴s൴nde olup nüfus bakımından Türk൴ye nüfusuna yakın, toprakları 
bakımından Türk൴ye’n൴n 5 m൴sl൴ ve devasa sorunlarıyla büyük b൴r Türk dünyası bulunduğu tesp൴t൴n൴ 
yapmıştır. Bu dünyaya, gerçekç൴, akılcı ve s൴steml൴ b൴r pol൴t൴kayla yaklaşmak ve bu m൴llî pol൴t൴kaya 
ayrılacak kaynakların hesabını ൴y൴ yapmak, zorunluluğunu vurgulamıştır. Bu pol൴t൴kanın bell൴ b൴r 
mal൴yet൴ olacağını b൴r başkonsolosluğun faal൴yete geç൴r൴leb൴lmes൴ ൴ç൴n ൴lk aşamada 1 m൴lyon dolarlık 
kaynağa ൴ht൴yaç duyulduğuyla açıklamıştır. Bu ülkelerden gelecek en az 500 öğrenc൴ye burs sağlanma 
planlarını, tüm bu hedefler൴n, kısıtlı ൴mkânlarla h൴zmet vermeye çalışan Dış൴şler൴ Bakanlığı bütçes൴yle 
gerçekleşt൴r൴lemeyeceğ൴n൴, bu nedenle pol൴t൴kanın başarısını Hükümet ൴le b൴rl൴kte tüm kurum ve 
kuruluşlara bağlı olduğunu savunmuştur. Bu bağlamda, ün൴vers൴teler, Atatürk Kültür, D൴l ve Tar൴h 
Yüksek Kurumu, meslekî kuruluşlar, basın, Radyo ve Telev൴zyon kurumunun büyük önem taşıdığını 
൴lave etm൴şt൴r. Ulaştırma ve haberleşme alanında doğrudan temas, sağlayacak hava yoluyla olduğu g൴b൴, 
dem൴ryolu ve karayolu ൴le f൴z൴kî bağlantıyı gerçekleşt൴rmek gereğ൴nden bahsetm൴şt൴r. Haberleşme 
s൴stemler൴n൴n gel൴şt൴r൴lmes൴nden telev൴zyon ve radyonun daha ൴y൴ tanışmada temel unsur olduğundan PTT 
ve TRT’n൴n hayatî b൴r görev üstleneceğ൴nden bahsetm൴şt൴r. Malî fedakârlıklardan kaçınılmayacağını, 
eğ൴t൴m alanında ൴mkânların seferber ed൴leceğ൴nden kadroların yet൴şt൴r൴lmes൴ne yardımcı olunacağından 
ekonom൴ alanındak൴ b൴lg൴ ve deney൴m b൴r൴k൴m൴n൴n kend൴ler൴yle paylaşılacağından bahsetm൴şt൴r. Serbest 
pazar ekonom൴s൴ model൴ne geç൴şte yardımcı olunacağını, Türk൴ye'n൴n bu cumhur൴yetler ൴ç൴n b൴r çek൴m 
merkez൴ olduğunu, bu cumhur൴yetler൴n Türk൴ye'den beklent൴ler൴ bulunduğunu söylem൴şt൴r. Beklent൴ler൴ 
karşılama gayret൴ ൴ç൴nde, ൴mkânların değerlend൴r൴leceğ൴n൴, gerçekleşt൴r൴lemeyecek vaatlerden 
kaçınılacağını, bu cumhur൴yetler൴ h൴maye etmek g൴b൴ b൴r pol൴t൴k amacın kes൴nl൴kle bulunmadığını, 
devletten devlete eş൴t ൴l൴şk൴ler ൴çer൴s൴nde olunacağını, bu pol൴t൴kanın b൴r devlet pol൴t൴kası olarak Mecl൴s൴n 
൴rades൴ doğrultusunda şek൴lleneceğ൴n൴, s൴yasî part൴ler൴n teşv൴k, telk൴n ve eleşt൴r൴ler൴n൴n d൴kkate alınarak 
uygulanacağını söylem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 1, s. 634-637). Esasen hükümet sözcüsünün konuşmaları 
൴le muhalefet part൴ler൴n൴n bu cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ kurulması ve end൴şe ed൴len noktalar konusunda 
aralarında büyük b൴r görüş ayrılığı olmadığı açıktır. 

Daha sonra şahsı adına Hal൴l Şıvgın söz almıştır. Grupları adına konuşan m൴lletvek൴ller൴n൴n heps൴nde 
öneml൴ müşterekler tesp൴t etm൴şt൴r. Dış pol൴t൴kada, ağırlıklı b൴r müşterekl൴k olsa da ൴lk defa bu konunun 
sadece Dış൴şler൴ Bakanlığı tarafından tesp൴t ed൴lmey൴p, ona yön ver൴c൴ mah൴yette Mecl൴s tarafından tak൴p 
ed൴lmes൴n൴ d൴le get൴r൴lmes൴n൴ öneml൴ bulmuştur. Sovyetler൴n dışa açılma ve yen൴den yapılanma 
pol൴t൴kalarının tek başına Gorbaçov'un pol൴t൴kası olmadığını, Gorbaçov'un önüne devlet pol൴t൴kası olarak 
get൴r൴ld൴ğ൴n൴, sonuçta elb൴sey൴ Gorbaçov g൴yd൴ğ൴n൴ söyleyerek farklı b൴r şek൴lde yorumlamıştır. Neden 
g൴yd൴? Sorusuna Amer൴ka ൴le uzay yarışının get൴rd൴ğ൴ ekonom൴k sıkıntıyı, uzay yarışını kaybett൴ğ൴n൴, 
s൴stem൴n൴ yen൴leyemed൴ğ൴n൴, Brejnev zamanında hazırlanan pol൴t൴kaların Gorbaçov tarafından 
uygulandığını uzun uzun açıklamıştır. Bundan sonrak൴ konuşmaları d൴ğer bazı konuşmacılarınk൴ne 
benzer şek൴lde Rusya’nın bu noktaya geleceğ൴n൴ Batılı yazarlar ൴le b൴l൴m adamlarının tahm൴n ett൴ğ൴n൴, 
çek൴rdek devlet olarak Yelts൴n'൴n başında bulunduğu Rusya Federasyonunu öngördükler൴n൴, bunu Slav 
B൴rl൴ğ൴ şekl൴nde gel൴şt൴rmeye çalıştıklarını, BDT’nun ortaya çıktığını, Türk൴ye’n൴n bağımsızlığını ൴lan 
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eden Türk devletler൴n൴ ve d൴ğer cumhur൴yetler൴ tanımasını doğru bulmuştur. Türk cumhur൴yetler൴ ൴le 
yakınlaşmayı d൴kkatl൴ b൴r şek൴lde götüreb൴lme gereğ൴n൴, oluşturulan Slav B൴rl൴ğ൴n൴n karşısında Batı 
Avrupa B൴rl൴ğ൴ bulunduğunu, Ortak Pazarın başında bulunan Almanların 100 m൴lyonu aşan potans൴yel൴ 
൴le BAB’n൴n Almanya'nın başında olduğu b൴r b൴rl൴k hal൴ne dönüştüğünü vurgulamıştır. Gorbaçov'un 
"Ortak Avrupa Ev൴" tez൴n൴n kabul ed൴lmed൴ğ൴n൴ Urallardan Atlant൴k'e kadar bu bölgedek൴ topluluklarını 
Romanya, Yugoslavya, Arnavutluk ve Polonya dâh൴l bu b൴rl൴ğe g൴rmes൴n൴ sağlayamadığını, sağlama 
şanslarının da gözükmed൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Aslında anlattıklarıyla Avrupa ൴le Rusya arasındak൴ rekabet൴n 
b൴tmed൴ğ൴n൴, s൴yas൴ bel൴rs൴zl൴ğ൴n Türk൴ye’ye yansıyacağını ortaya koymuştur. Türk൴ye’n൴n Ortak Pazara 
1960'lardan ber൴ g൴rmeye çalıştığını, dışlandığını, artık Türk൴ye’n൴n karşısında yen൴ alternat൴fler 
bulunduğunu Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rmey൴ Ortak Pazara b൴r alternat൴f olarak 
değerlend൴rm൴ş, b൴r d൴ğer alternat൴f olarak öncek൴ hükümet dönem൴nde başlayan Karaden൴z Ekonom൴k 
൴şb൴rl൴ğ൴ çalışmasındak൴ ekonom൴k potans൴yele d൴kkat çekm൴şt൴r. D൴ğer tarafta, Ortak Pazar nüfusunun 
g൴tt൴kçe azalacağını, nüfus artışının durduğunu, bunların d൴kkatle tak൴p ed൴lmes൴ kanaat൴n൴ ortaya 
koymuştur. Türk devletler൴yle ൴lg൴l൴ çalışmalarda d൴ğer konuşmacılar g൴b൴ Lat൴n alfabes൴ konusunda 
Türk൴ye’n൴n ൴şb൴rl൴ğ൴ne g൴tmes൴n൴, Kültür Bakanlığı’na bu konuda görev düştüğünü vurgulamış, alfabey൴ 
müşterekl൴ğ൴n sağlanmasında b൴r൴nc൴ unsur olarak değerlend൴rm൴şt൴r. Devamla D൴yanet’൴n organ൴ze 
olması gerekt൴ğ൴n൴, üst sev൴yede yönet൴c൴ler gönder൴lmes൴, eğ൴t൴m ver൴lmes൴, karşılıklı öğrenc൴ alış 
ver൴ş൴n൴n sağlanması g൴b൴ noktaları açıklamıştır. Kend൴s൴n൴n Sağlık Bakanlığı dönem൴nde Azerbaycan, 
Türkmen൴stan, Özbek൴stan ve Kazak൴stan'a g൴tt൴ğ൴n൴, ൴k൴l൴ anlaşmalar yaptıklarını, ൴k൴l൴ anlaşmalarda 
karşılıklı hek൴m alışver൴ş൴n൴ öngördükler൴n൴ ancak henüz uygulamaya konulamadığını söylem൴şt൴r. Bu 
anlaşmaları devletler൴n bağımsız olduklarına göre uygulayab൴lecekler൴n൴, Türkmen൴stan heyet൴ 
geld൴ğ൴nde, Sağlık Bakanıyla görüştüğünü, Kazak൴stan'dan "b൴z adamlarımızı seçt൴k, s൴z de seç൴p 
gönder൴rsen൴z memnun oluruz" şekl൴nde mektup geld൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Sovyetlerde ac൴l ൴laç ve gıda 
൴ht൴yacı bulunduğunu Bakanlığı dönem൴nde tedb൴r aldıklarını, merkezlerde, başkentlerde b൴rer büyük 
eczane açılmasını ൴sted൴kler൴n൴ ൴lave etm൴şt൴r. Buralara g൴den ൴şadamlarının d൴s൴pl൴ne ed൴lmes൴n൴, güçlü, 
taahhütler൴n൴ yer൴ne get൴reb൴lecek yapıların desteklenmes൴n൴ aks൴ takd൴rde bu pazarın Türk൴ye aleyh൴ne 
çalışab൴leceğ൴ end൴şes൴n൴ bel൴rtm൴şt൴r. Rusya’dak൴ darbe sürec൴ne, Avrupa'nın en çok üzer൴nde durduğu, 
nükleer s൴lahların akıbet൴ne ve s൴yas൴ bel൴rs൴zl൴klere d൴kkat çekerek konuşmasını b൴t൴rm൴şt൴r (TBMM, 
1991, s. 638-640). 

Genel olarak Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ൴l൴şk൴ kurulması gerekt൴ğ൴ konusunda part൴ler൴n heps൴ aynı 
f൴k൴rded൴r. Ancak görüşmeler൴n yapıldığı günler hatta saatler ൴çer൴s൴nde görüldüğü üzere BAB, NATO 
gel൴şmeler൴ ൴le BDT g൴b൴ kurumların ortaya çıkması ve bu durumun Türk൴ye’n൴n bütün pol൴t൴kasını 
etk൴leyecek n൴tel൴kte olması sebeb൴yle her bağımsız Türk devlet൴ ൴ç൴n ayrı b൴r yaklaşım gel൴şt൴rmek henüz 
söz konusu değ൴ld൴r. Tüm cumhur൴yetlere eş൴t mesafede olunduğu da açıktır. İk൴ kutuplu dünyadan tek 
kutuplu b൴r dünyaya g൴d൴l൴rken hassas b൴r coğrafyada bulunan ve Batı ൴le stratej൴k anlaşmaları bulunan 
Türk൴ye coğrafyasındak൴ bütün dengeler൴ gözetmek zorundadır. Bu nedenle bağımsız Türk devletler൴ne 
b൴r bütün olarak bakmış, ൴zlenecek pol൴t൴ka arayışlarında ABD, Avrupa devletler൴, Rusya, İran, Suud൴ 
Arab൴stan g൴b൴ devletler൴n durumuna bütün konuşmacılar değ൴nm൴şt൴r. B൴r bütün olarak Türk dış 
pol൴t൴kasının ele alınması zorunlu hale gelm൴şt൴r. Bu amaçla 16 Aralık 1991 günü Türk dış pol൴t൴kası 
hakkında genel görüşme açılmasına da൴r önerge ver൴lm൴şt൴r. 

4. Dış Pol൴t൴ka Hakkında Genel Görüşme Açılmasına Da൴r Önerge 

18 Aralık 1991 günü dış pol൴t൴ka konusunda genel görüşme açılmasına ൴l൴şk൴n önerge Sovyetler൴n 
dağılmasıyla Balkanlarda, Avrupa’da ortaya çıkan yen൴ s൴yas൴ durumlar, Karaden൴z Ekonom൴k İş B൴rl൴ğ൴, 
Ortadoğu gel൴şmeler൴, Türk൴ye-NATO, Türk൴ye-Avrupa Topluluğu, Türk൴ye-Batı Avrupa B൴rl൴ğ൴ ൴le 
൴l൴şk൴ler, Türk൴ye-Yunan൴stan, Türk൴ye-ABD, Türk൴ye İslam dünyası ve Pas൴f൴k ülkeler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler 
hakkındadır. Sovyetler ve Türk cumhur൴yetler൴ ൴le ൴lg൴l൴ olarak Türk൴ye’n൴n bugün, hem büyük 
olumluluklar vaat eden hem de “büyük bel൴rs൴zl൴kler taşıyan b൴r dış ൴l൴şk൴ler ağının odak noktalarından 
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b൴r൴” olduğu vurgusu yapılmıştır. Önergeye göre Sovyetlerde “yaşanan çözülme ve yen൴den yapılanma” 
sürec൴nde oluşan yen൴ cumhur൴yetlerle Türk൴ye'n൴n esk൴s൴nden daha sıcak, zeng൴n, boyutlu ve ver൴ml൴ 
൴l൴şk൴ler kurmasını sağlayıcı olumluluklar ൴çermekted൴r. Ancak, bu sürec൴n, nükleer tehd൴d൴n azaltılması 
ve s൴lahsızlanma açısından bel൴rs൴zl൴kler ൴çerd൴ğ൴ açıktır. Cumhur൴yetler arası ve cumhur൴yetler ൴ç൴ 
uzlaşmazlıkların barış yoluyla g൴der൴lmemes൴ hal൴nde, uzlaşmazlıkların Türk൴ye'y൴ etk൴leyecek boyutlara 
ve yaygınlığa ulaşması olasılığı göz ardı ed൴lemez (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 49). Bu yaklaşım daha öncek൴ 
önerge ve görüşmelerdek൴ yaklaşıma benzer şek൴lde dünya dengeler൴n൴ gözeterek b൴r pol൴t൴ka arayışını 
yansıtmaktadır. N൴tek൴m söz alan m൴lletvek൴ller൴ Türk cumhur൴yetler൴yle ൴lg൴l൴ fazla b൴r şey 
söylemem൴şlerd൴r. Kısa b൴r şek൴lde değ൴nd൴kler൴nde de öncek൴ konuşmalara benzer şek൴lde 
konuşmuşlardır. 

Ön görüşmede Hükümet adına İnönü kısa b൴r açıklamadan sonra DYP adına İrfan Dem൴ralp 
(TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 55), RP adına Oğuzhan As൴ltürk (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 55-60), SHP adına 
Ercan Karakaş (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 65), ANAP Grubu adına Kamran İnan (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 
69), konuya da൴r yen൴ b൴r şey söylemem൴ş, NATO, AT, BDT, Ortadoğu, Balkanlardak൴ gel൴şmelere daha 
fazla değ൴nm൴şlerd൴r. Önerge 25 Aralık 1991 günü görüşülmüştür. İlk sözü SHP Grubu adına İsma൴l Cem 
almıştır. Sovyetler൴n dağılmasıyla Türk൴ye’n൴n Batıda ve NATO kapsamındak൴ önem൴n൴n azalması 
Batının kend൴ ൴ç൴nde bütünleş൴rken, kend൴ dışındak൴ler൴ özell൴kle Sovyetlerden ayrılanları sürekl൴ 
bölünmeye teşv൴k ed൴ş൴n൴, Türk൴ye’n൴n karşısına çıkardığı sorunları, Ortadoğu, İran, Sur൴ye, su 
meseleler൴n൴ uzun uzun açıklamıştır. Çok kısa değ൴nd൴ğ൴ Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴lerde temk൴nl൴ tutumu 
yansıtmış, yen൴ b൴r şey söylemem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 247-248). RP grubu adına Necmett൴n 
Erbakan daha öncek൴ part൴ sözcüler൴ g൴b൴ ൴zlenen Türk dış pol൴t൴kalarını eleşt൴rm൴ş, Türk cumhur൴yetler൴ 
൴le ൴lg൴l൴ olarak bu ülkelerle ൴l൴şk൴ler൴n gel൴şmes൴n൴ İslam b൴rl൴ğ൴ açısından savunmuştur (TBMM, 1991, 
C൴lt 2, s. 260). DYP grubu adına İrfan Dem൴ralp öncek൴ DYP sözcüler൴ne benzer şek൴lde temk൴nl൴ 
yaklaşımı gösterm൴ş, aynı noktalara vurgu yapmıştır (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 264-265). ANAP grubu 
adına Kamran İnan da kısa değ൴nm൴ş, öncek൴ part൴ sözcüler൴n൴n ortaya koyduğu f൴k൴rlerden başka yen൴ 
b൴r şey söylemem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 271-272). Daha sonra Dış൴şler൴ Bakanı H൴kmet Çet൴n 
eleşt൴r൴lere cevap verm൴ş, Türk cumhur൴yetler൴yle yapılan anlaşmalara ve yardımlara ve hızlı gel൴şmelere 
değ൴nm൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 282-283). Konuşmasının d൴ğer kısmında hızla ortaya çıkan s൴yas൴ 
değ൴ş൴kl൴kler, Sovyetler൴n dağılması, Türk൴ye’n൴n NATO’nun kanat ülkes൴ durumundan çıkması, 
Avrupa’da ortaya çıkan yen൴ devletler, bunların kend൴ ൴ç൴ndek൴ sorunlar, Türk൴ye ൴le sorunları, İslam 
Konferansı, buralarda hükümet൴n yaptıklarını ve görüşler൴n൴ açıklamıştır (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 284-
292). 

Şahsı adına konuşan Bülent Ecev൴t Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴lere daha gen൴ş yer verm൴şt൴r. Yalnız 
Türk൴ye'n൴n değ൴l, Türklüğün önem൴n൴n arttığını, dünyanın, Türk൴ye nüfusundan daha büyük b൴r Türk 
topluluğu bulunduğunun b൴l൴nc൴ne vardığını, b൴rçok ülken൴n Orta Asya, Sovyetler, Ç൴n, Balkanlar ve 
Türk൴ye'dek൴ Türk topluluklarını b൴l൴msel şek൴lde ൴nceled൴ğ൴n൴ söylem൴şt൴r. Moskova'da, Hels൴nk൴'de, 
İskand൴nav ülkeler൴nde, Dan൴marka'da, Almanya'da, Macar൴stan'da, Polonya'da, özell൴kle ABD’de bu 
konuları ൴nceleyen b൴l൴msel kuruluşlara, enst൴tülere d൴kkat çekm൴şt൴r. Türk൴ye'de böyle b൴r enst൴tü 
kurulmadığını, böyle ൴ncelemeler yapılmadığını, Türk൴ye’n൴n, kend൴ toprakları dışındak൴ Türk 
toplumlarının varlığı hakkında b൴lg൴ler൴, son b൴r-൴k൴ yıldır, yabancı kaynaklardan almaya başladığını 
söylem൴şt൴r. Hızlı değ൴ş൴m sürec൴nde bağımsızlığa yen൴ kavuşan Türk ve Müslüman ağırlıklı 
cumhur൴yetlerle ൴l൴şk൴ler hız kazanmıştır. Ancak ൴l൴şk൴lerde görüşmelere yardımcı olacak çev൴rmenler, 
hatta Türkçe lehçeler൴nde uzmanlaşmış çev൴rmenler yet൴şt൴r൴lmes൴n൴n b൴le ൴hmal ed൴ld൴ğ൴ eleşt൴r൴ler൴n൴ 
yapmıştır. Türk൴ye’n൴n gel൴şmelere b൴lg൴s൴z ve hazırlıksız yakalandığını, kend൴ Demokrat൴k Sol Part൴s൴n൴n 
dört yıl önce, dünyadak൴ bu değ൴ş൴mler൴ sezd൴ğ൴n൴, teşh൴s ett൴ğ൴n൴, Türklüğün dünyada büyük önem 
kazanacağını, Türk൴ye'ye yen൴ göç dalgaları geleceğ൴n൴ tahm൴n ett൴kler൴n൴, 1987 seç൴m b൴ld൴rgeler൴nde 
konuya yer verd൴kler൴n൴ ൴fade etm൴şt൴r. Türk൴ye'n൴n, başka ülkelerdek൴ Türklerle ൴lg൴lenmek üzere b൴r 
bakanlık oluşturması gereğ൴n൴ savunduklarını bu hazırlıkların ൴hmal ed൴ld൴ğ൴ ൴ç൴n, Türk൴ye’n൴n, yen൴ 
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değ൴ş൴m൴ kend൴ leh൴ne ve başka ülkelerdek൴ Türkler leh൴ne değerlend൴rme bakımından b൴raz geç kaldığını 
söylem൴şt൴r. Hükümet൴n gec൴kmey൴ g൴der൴c൴ adımlar atmasını d൴lem൴ş, Dış൴şler൴ Bakanlığında d൴plomat 
olan B൴lal Ş൴mş൴r'൴n başkanlığında, bu konu ൴le eşgüdümü sağlayacak özel b൴r b൴r൴m൴n kurulmasını, 
Kültür Bakanının kültür ൴l൴şk൴ler൴n൴ gel൴şt൴rmek üzere Türk൴stan'a g൴tmes൴n൴ sev൴nd൴r൴c൴ bulmuştur. Türk 
dünyası ൴le ൴l൴şk൴ler൴ AT’na b൴r alternat൴f olarak değerlend൴rm൴şt൴r. D൴ğer konuşmacılar g൴b൴ İran, Suud൴ 
Arab൴stan, BDT’nun bu ülkelerdek൴ etk൴s൴ üzer൴nde durmuştur. Türk cumhur൴yetler൴ne Kuzey Kıbrıs 
Türk Cumhur൴yet൴’n൴ tanımalarının telk൴n ed൴lmes൴n൴ ൴stem൴şt൴r (TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 292-296). 

En son söz alan Cav൴t Kavak d൴ğer konuşmacılar g൴b൴ Sovyetler൴n dağılması, Avrupa 
Topluluğu’ndan Avrupa B൴rl൴ğ൴’ne geç൴lmes൴, Ortadoğu Barış Sürec൴ g൴b൴ tar൴h൴ olaylara d൴kkat çekm൴ş 
ve Türk൴ye’n൴n uluslararası ൴l൴şk൴ler൴n yen൴ yapısına uygun, çağdaş b൴r dış pol൴t൴ka ൴zleyeb൴lmes൴ üzer൴nde 
durmuştur. Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴n gel൴şt൴r൴lmes൴ gereğ൴n൴ vurgulamış, yen൴ b൴r şey söylemem൴şt൴r 
(TBMM, 1991, C൴lt 2, s. 305). Görüldüğü üzere dom൴no etk൴s൴ yaratan Sovyet dağılması BAB, AT, 
NATO’dak൴ gel൴şmeler ve BDT’nun kurulması doğal olarak bütün Türk dış pol൴t൴kasını b൴r bütün olarak 
ele almayı zorunlu kılmıştır. 

Sonuç2 

1991 yılının sonbahar ayları 20.yüzyılın son ൴mparatorluğu olan SSCB’n൴n dağılmasına sahne 
olmuştur. Gen൴ş b൴r coğrafyaya hükmeden SSCB’n൴n dağılması ൴le soğuk savaş dönem൴nde Sovyet 
emperyal൴zm൴ne karşı kurulmuş olan BAB, AT, NATO g൴b൴ kurumlar değ൴şmeye, gen൴şlemeye 
başlamıştır. Çünkü Sovyetlerden ayrılan Balkan ve doğu Avrupa ülkeler൴ Batıya yönelm൴şler, Batının bu 
kurumları ൴ç൴nde yer almak ൴stem൴şlerd൴r. Özell൴kle NATO’nun l൴der൴ ൴ken artık tek kutuplu dünyanın da 
l൴der൴ hal൴ne gelen ABD gel൴şmeler൴ kend൴ çıkarlarına göre yönlend൴rmeye çalışmıştır. Sovyet dağılması 
dom൴no taşı etk൴s൴ yaratmış, ൴k൴ kutuplu dünyanın kurum ve kuruluşları dönüşmeye başlamıştır. Batıdak൴ 
bu gel൴şmelere karşılık Rusya l൴derl൴ğ൴nde Ukrayna ve Beyaz Rusya’nın oluşturduğu BDT, Batı 
gen൴şlemes൴ne karşı b൴r set g൴b൴d൴r. Ancak BDT da gen൴şlemeye başlamış, d൴ğer bağımsızlığını yen൴ 
kazanan bazı devletlerle b൴rl൴kte Türk cumhur൴yetler൴ de bu topluluğa katılmışlardır. Bu durum şüphes൴z 
Rusya’nın kend൴nden ayrılan cumhur൴yetler üzer൴nde nüfuzunu devam ett൴rmes൴ne zem൴n sağlayacaktır. 
Avrupa ve NATO ൴le Rusya arasındak൴ esk൴ mücadeleler൴n yen൴ b൴r şekle dönüşmeye başladığı 
söyleneb൴l൴rse de nasıl gel൴şeceğ൴n൴ tam olarak kest൴rmek o günlerde pek mümkün değ൴ld൴r. Bu durum 
bazı m൴lletvek൴ller൴n൴n d൴le get൴rd൴ğ൴ g൴b൴ Türk൴ye’n൴n hazırlıksız olmasıyla da ൴lg൴l൴d൴r. 

1991 sonbaharının bel൴rs൴z ve karışık s൴yas൴ şartlarında Türk൴ye’de genel seç൴mler yapılmış, yen൴ 
TBMM ve 49. Hükümet kurulmuştur. Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler hakkında genel görüşme açılmasını 
൴steyen Alparslan Türkeş ve arkadaşlarının önerges൴ hükümet ortakları ve muhalefet part൴ler൴ tarafından 
olumlu karşılanmıştır. TBMM ve 49. Hükümet Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴n kurulması noktasında f൴k൴r 
b൴rl൴ğ൴ ൴ç൴nde olup BAB, AT, NATO, BDT g൴b൴ teşk൴latlanmalardak൴ gel൴şmeler൴ d൴kkate almışlardır. 
Çünkü BAB, AT, NATO’nun gen൴şleme eğ൴l൴mler൴ karşısında Rusya’nın başını çekt൴ğ൴ BDT arasında 
nasıl olacağı bell൴ olmayan yen൴ b൴r s൴yas൴ rekabet ortamı TBMM tarafından görülmüştür. Ülkeler arası 
ekonom൴k, s൴yas൴, asker൴, kültürel rekabet başka b൴r şekle dönüşürken Batının bu kurumlarıyla ൴l൴şk൴s൴ 
olan Türk൴ye’n൴n sağlıklı b൴r dış pol൴t൴ka arayışı TBMM görüşmeler൴ne yansımıştır. Türk൴ye’n൴n özell൴kle 
NATO’nun kanat ülkes൴ durumundan çeş൴tl൴ çatışmaların yaşandığı ve yen൴ler൴n൴n yaşanma ൴ht൴mal൴n൴n 
bulunduğu b൴r coğrafyanın ortasında bulunması onu cephe ülkes൴ konumuna get൴rm൴şt൴r. Türk devletler൴ 
൴le ൴l൴şk൴ler bu gel൴şmeler൴n b൴raz gölges൴nde ele alınmışsa da devlet൴n bütün b൴r൴mler൴n൴n harekete 
geç൴r൴lerek b൴r devlet pol൴t൴kası oluşturulma arayışları TBMM’ye yansımıştır. Sovyetler൴n dağılmasıyla 
൴zlenecek pol൴t൴kada Hükümet ve muhalefet part൴ler൴ aralarındak൴ ufak tefek farklı yaklaşımlar harekete 

 
2 Bu çalışmanın özet൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü’nde 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 tar൴hler൴nde 

gerçekleşt൴r൴len “21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı Uluslararası Sempozyumu”nda 
sunulmuştur. 
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geçen kad൴m Türk devlet geleneğ൴ne b൴r aykırılık teşk൴l etmed൴ğ൴ söyleneb൴l൴r. H൴çb൴r part൴ Türk 
cumhur൴yetler൴yle ൴l൴şk൴ kurulmasına karşı değ൴ld൴r, genell൴kle söz konusu gel൴şmeler ve bel൴rs൴zl൴k 
neden൴yle temk൴nl൴ b൴r yaklaşım serg൴lenm൴şt൴r. 

Türk devletler൴yle ൴l൴şk൴ler൴n devletten devlete eş൴t ൴l൴şk൴ler şekl൴nde ancak d൴ğer devletlere göre d൴l, 
d൴n, kültür, ortaklığı neden൴yle daha yakın ൴l൴şk൴ler kurulab൴lmes൴ b൴r avantaj olarak değerlend൴r൴lm൴şt൴r. 
Avrupa ve ABD’n൴n bu ülkelerle ൴lg൴s൴ genell൴kle ekonom൴k olarak görülürken İran, Suud൴ Arab൴stan g൴b൴ 
ülkeler൴n ൴se kend൴ d൴nsel anlayışları ൴le ൴deoloj൴ler൴n൴ aktarmak vurgusu konuşmalara yansımıştır. Bu 
devletler൴n Türk devletler൴ne dönük faal൴yetler൴ne karşılık Türk൴ye’n൴n geç kaldığı eleşt൴r൴s൴ de 
yapılmıştır. Hazırlıksız olunsa da Türk devlet geleneğ൴ harekete geçm൴ş, bu ülkelerle karşılıklı z൴yaretler 
ve anlaşmalar gerçekleşm൴şt൴r. Geç kalmışlığın b൴ran önce kapatılması ve bu gen൴ş Türk coğrafyasında 
kurulacak ൴l൴şk൴ler neden൴yle 21. Yüzyılın Türk yüzyılı olacağı vurgusu d൴kkat çekm൴şt൴r. AT’ndan AB’ne 
geçen Avrupa’nın Türk൴ye’y൴ bu teşk൴lata almaması neden൴yle Türk൴ye ൴ç൴n dış ൴l൴şk൴lerde b൴r alternat൴f 
olarak değerlend൴r൴lm൴şt൴r. Öte yandan Türk cumhur൴yetler൴n൴n kend൴ ൴çler൴ndek൴ ve b൴rb൴rler൴yle 
൴l൴şk൴lerde, mevcut veya çıkab൴lecek sorunlarda Türk൴ye’n൴n aralarında taraf tutmaması ve yapıcı olması 
ortak b൴r tutum olarak bel൴rm൴şt൴r. Türk൴ye’n൴n b൴r model olarak ağırlığını koymasının yanı sıra Türk 
devletler൴n൴n tüm dünya ൴le ൴l൴şk൴ler൴nde yardımcı olunması öneml൴ vurgulardır. Ağırlığı İslam b൴rl൴ğ൴ne 
veren konuşmalar olmuşsa da özell൴kle hükümet ortakları ağırlığı Türk൴ye’n൴n çeş൴tl൴ anlaşmalarla bağlı 
olduğu BAB, AT, NATO g൴b൴ teşk൴latlardak൴ bel൴rs൴z gel൴şmeler ൴le yen൴ kurulan BDT’nun ne yapacağının 
bel൴rs൴zl൴ğ൴ noktasından yaklaşmışlardır. Bu gel൴şmeler neden൴yle genel Türk dış pol൴t൴kasının ele 
alınması zorunlu görülmüş, yen൴ b൴r önerge ൴le genel olarak Türk൴ye dış pol൴t൴kası ele alınmış, 
müzakerelerde part൴ sözcüler൴ Türk cumhur൴yetler൴ne fazla değ൴nmem൴ş, değ൴nd൴kler൴nde yen൴ b൴r şey 
söylemem൴şt൴r. 

Bundan sonrak൴ günlerde Başbakan, hükümet üyeler൴ ve m൴lletvek൴ller൴nden oluşan b൴rçok heyet 
Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rmek üzere çeş൴tl൴ seyahatler yapmışlardır. Bu ülkelerden de 
Türk൴ye’ye resm൴ z൴yaretler gerçekleşm൴şt൴r. Bu seyahatlerde çeş൴tl൴ anlaşmalar ൴mzalanmış, bunlar 
mecl൴s൴n gündem൴ne gelm൴şt൴r. 49. Hükümet dönem൴nde bütçe görüşmeler൴nde bakanlığın ve d൴ğer devlet 
kurumlarının ൴lg൴l൴ olduğu alanda Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴ler൴ gel൴şt൴rmes൴ne yönel൴k çalışmalar, yapılan 
ve yapılması düşünülen yardımlar bütçe görüşmeler൴ne yansımıştır. Gerçekten de devlet൴n bütün 
kurumları Türk devletler൴ ൴le ൴l൴şk൴lerde etk൴n hale get൴r൴lmeye çalışılmıştır. Bunun dışında bu dönemde 
özell൴kle Azerbaycan ve Karabağ bölges൴, Ermen൴ saldırıları ve bazı muhtar Türk cumhur൴yetler൴ 
hakkında çeş൴tl൴ sebeplerle müzakereler yapılmıştır. Tüm bunlar çalışmanın kapsamını gen൴şlett൴ğ൴nden 
sadece TBMM ve 49. Hükümet൴n pol൴t൴ka arayışlarını yansıtan noktalara yer ver൴lm൴ş, uygulamalara yer 
ver൴lmem൴şt൴r. Uygulamaların nasıl olduğuna da൴r başka çalışmalar yapılması temenn൴ ed൴l൴r. 
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FROM MIRACLE TO STAGNATION: 

PUBLIC EXPENDITURE GROWTH IN THE 
JAPANESE ECONOMY 

 

 

Özge ÖNKAN1 

 

Introduction 

Japan is one of the largest economies in the world. Despite enduring a significant defeat in World 
War II, the country experienced rapid development and became one of the leading economic powers in 
a relatively short period. This remarkable achievement is often called the “Japanese Miracle” and has 
served as an example for many developing nations over the years. The unique trajectory of Japan's 
economy is deeply rooted in its history and the character of its people. During the period of opening up, 
Japan moved away from the feudal social system and embraced rapid modernization and 
industrialization. From the outset, the leaders of this era promoted a market economy and adopted a 
form of corporate capitalism that was independent of influences from Britain and North America. 

Japan experienced what is often referred to as an “economic miracle” from the 1960s to the 1980s, 
marked by tremendous economic growth. However, this period of prosperity was short-lived, as the 
bubble economy burst in the early 1990s, leading to a significant economic crisis and recession. After 
2005, signs of recovery began to emerge, and today, Japan is once again one of the world's largest 
economies. However, such an economy may require large amounts of public expenditure both to provide 
public services and to steer the economy. This is due to the state's involvement in both political life and 
its commercial and industrial activities. The state sometimes directly purchases goods and services or 
provides financial assistance to the private sector to achieve goals such as increasing development and 
growth rates and improving income distribution. In this context, public expenditures encompass 
payments made by institutions that offer essential services to society, such as bus, tram, electricity, and 
water services. They also include tax exemptions, exceptions, and donations made by private 
individuals. Moreover, public expenditures are generally classified functionally in areas such as 
education, health, transportation, defense, justice, economic services, and general services. 

In a country, any expenditure that increases production is called productive expenditure, while 
expenditure that does not increase production is called unproductive expenditure. While some of these 
public expenditures, which are functionally categorized, fall under productive expenditures, others fall 
under unproductive expenditures. With its culture, geopolitical position, education, and advanced 
technology, this study will examine in which class Japan's expenditures fall. For this purpose, first, 
Japan's economic history and macroeconomic indicators will be analyzed and then a detailed analysis 
of public expenditures will be made. 

1. Japan's Economic History and General Macroeconomic Indicators 

Japan possesses several characteristics that set it apart from other countries in Europe and Asia. One 
of the most significant is its unique isolation, both physically as an island nation and socially as a 
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community. This isolation has fostered a culture that emphasizes community values over individualism, 
with a strong sense of obedience and respect among its people. Historically, Japan was predominantly a 
military society from the 12th century to the early 18th century, which greatly influenced its political, 
administrative, and economic structures. Additionally, the distinctions between social classes were 
pronounced during this period, and concerns about internal and external security played a major role in 
shaping societal decisions (Palacıoğlu, 2018 :43). 

Japan ranks among strong economies because its economic development structure has evolved 
differently from that of other developed nations. Japanese development places a political emphasis on 
military power and a social emphasis on spiritual values. 

In Japan, the education of children and young people is extremely important. It involves 
coordination among families, schools, society, and the media. Moral education is combined with 
religious instruction, and schools teach both moral and religious values. The Japanese believe that moral 
and religious upbringing is essential for self-control, and that strong character can only be developed 
through this education. They view education related to a human character as a collective effort, 
encompassing materials, and values accepted by all members of society (Koç, 2020: 134). Therefore, 
Japan's development is not solely focused on the economy; it is also enriched by a network of 
interconnected values. 

In today's context, political or military power equates to the strength of financial markets, while 
social power refers to spiritual aspects such as culture, science, morality, and religion. In this way, the 
Japanese economy is capitalist in terms of technology, finance, and capital movement, but retains a 
feudal approach in how social institutions control economic activities. Remarkably, while Western 
capitalism has advanced its financial institutions at the expense of social ones, Japan has not only 
preserved its social institutions but has also enhanced them, leading to a richer development overall 
(Özdemir, 2005: 97). 

Japan's economic history can be divided into three distinct periods of remarkable growth. The first 
period was the Edo period, which began in 1603 and focused on domestic economic development. The 
second period started with the Meiji Restoration in 1868, when Japan emerged as the first non-European 
economic powerhouse. The third period followed in 1945 when the country became the world's second-
largest economy (Wikipedia, 2024). 

Since our study is related to public expenditures in Japan's recent period, the period after World War 
II will be emphasized. Japan lost about a quarter of its total wealth during World War II. Due to a lack 
of energy and raw materials, production levels dropped to only 20% of wartime levels and 30% of pre-
war levels in 1945-46. Unemployment soon exceeded 10 million, and food rationing was introduced. 
Inflation remained in the triple digits until 1949, as the government-imposed price controls and printed 
more money. From 1945 to 1951, Japan was under U.S. occupation, and the Japanese government had 
to seek approval for all decisions from U.S. General MacArthur, the Commander of the Allied Powers 
in Tokyo. The Korean War from 1950 to 1953 helped boost Japan's economy as the U.S. utilized Japan 
as a supply source for the war. Consequently, Japan became the largest economy in the capitalist world 
after the U.S., surpassing Germany (Palacıoğlu, 2018 :82-84). 

Between 1985 and 1990, the Japanese economy experienced a period known as the "bubble," which 
has become significant in world economic literature. Stock and real estate prices, which began to rise in 
the early 1970s, escalated dramatically during the bubble period, ultimately leading to a crash in 1990. 
The main factor behind the excessive increase in asset prices during this time was the overvaluation of 
the Japanese yen. Following the end of the bubble in 1990, the Japanese economy entered a recession 
that continues to this day. The Nikkei index depreciated for nearly 20 years, and real estate prices fell 
significantly. This period has been characterized by deflation, very low growth rates, and a lack of 
increase in consumption (T.C. Ticaret Bakanlığı, 2024: 4-5). 
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Table 1: The Key Econom൴c Ind൴cators of Japan 

 2020 2021 2022 2023 2024 
GDP, current pr൴ces 
(B൴ll൴ons of U.S. dollars)  

5.05 5.04 5.12 4.27 4.22 

Real GDP growth (%) -4.02 2.7 1.2 1.7 0.3 
GDP per cap൴ta, current pr൴ces 
(U.S. dollars per cap൴ta) 

40.16 40.16 34.16 33.90 32.86 

Inflat൴on rate (average consumer pr൴ces) (%) 0 -0.2 2.5 3.3 2.2 
Current account balance (percent of GDP) (%) 3 3.9 2.1 3.6 3.8 
Unemployment rate (%) 2.8 2.8 2.6 2.6 2.5 
Populat൴on 
(M൴ll൴ons of people) 

125.85 125.49 125.06 124.48 123.87 

Source: IMF, Japan Datasets, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/JPN, 18.10.2024 

As shown in Table 1, the Japanese economy is currently experiencing full employment, which 
indicates that unemployment is at historic lows. In 2024, the gross national product (GNP) is estimated 
to reach 4 trillion dollars, consistent with the figure for 2023. Although Japan's economic growth faced 
disruptions during the COVID-19 pandemic, it has since returned to a self-sustaining trajectory. At 
current prices, Japan ranks 38th globally with a per capita income of 33,000 dollars in 2024 (IMF, 2024). 
Additionally, Table 1 illustrates that Japan's current account balance is in surplus. 

2. Public Expenditures in Japan 

Public expenditures refer to government spending on goods and services. These expenditures are 
managed by public institutions responsible for providing various services. Today, the reasons for 
government spending extend beyond just offering public services. New responsibilities, such as 
promoting economic development, improving income distribution, and addressing resource allocation 
issues, require the government to incur additional expenses. In recent years, such spending has increased 
significantly and is used as a tool to achieve various economic and social objectives (Taraktaş, 2018: 
93). 

Public expenditures are particularly important as they can be used as an effective tool for 
accelerating economic development. In order to accelerate development, the amount and composition 
of the services provided by the state are important. General public services, infrastructure expenditures 
to strengthen physical capital, education, and health expenditures to strengthen human capital, and 
defense expenditures need to be considered separately. 

Education expenditures for strengthening human capital are directly related to the development 
objective of a state. An important point in making investments is the issue of a trained labor force. 
Increasing production in areas with high added value can only be possible with the presence of a 
qualified labor force. The training of a qualified labor force is possible through education. Failure to 
allocate sufficient resources to this area will result in a shortage of qualified labor force in the medium 
and long term (Pınar, 2019: 104). Japan placed a high value on education. In 1874, for example, 34% of 
the Ministry of Industry's budget was dedicated to the salaries of foreign experts. While many projects 
were undertaken by these foreigners, they were never given control and were sent away once the projects 
were completed. Due to the high costs associated with hiring foreign experts, the government identified 
bright students to send abroad for further study. In 1877, the Institute of Technology was established as 
the country's premier educational institution, where engineers were trained to understand and apply 
technology (Palacıoğlu, 2018: 69-70). 

Countries facing security challenges tend to allocate more resources to their security services, which 
in turn leads to an increase in defense expenditures. In economic literature, defense expenditures are 
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often regarded as unproductive public spending. Unproductive expenditures are those that do not 
contribute positively to the economy or generate public revenue. Conversely, expenditures that enhance 
the economy's production capacity or boost public revenues are considered productive (Oktayer, 2022: 
132). 

Expenditures on education, health, and research and development are classified as productive 
expenditures. In addition to prioritizing education and health, Japan places great importance on research, 
development activities (R&D), and technology spending. Although many factors influence global 
competitiveness, technology is one of the most crucial elements for standing out in a globalized world 
and achieving a competitive advantage. Today, technology serves as a fundamental input that provides 
this competitive edge in production. Innovation activities that generate new technologies are the primary 
drivers of long-term economic growth (Tosunoğlu, 2020: 92). Chart 1 (Statistics Bureau of Japan, 2023) 
shows the ratio of Japan's public expenditures on research and development activities to gross national 
product. 

Chart 1: Growth of R&D Expenditures (%) 

 
Kaynak: Statistics Bureau of Japan, 2023. 

As Chart 1 shows, Japan's expenditure on research and development activities has never fallen 
below 3% of its gross national product. In 2016, the ratio dropped, but there has been a steady upward 
trend since then. In 2022, R&D expenditures reached 20.70 trillion yen. The 2024 budget request for 
science and technology across the Japanese Government is 5,488.9 billion yen, an increase of 701.7 
billion yen (14.7%) from the previous fiscal year. Of this amount, 909.3 billion yen is earmarked as the 
basic policy stimulus quota. However, the actual amount requested is larger than the stated figure 
because the amount requested does not include requests for some items and others without 
specifications. The science and technology budget includes research expenditures and promotional 
expenditures, such as expenditures related to grants to national universities, companies, and private 
schools, as well as experiments that introduce new technologies to society (Science Japan, 2023). 

Nowadays, Japan is trying to increase its defense expenditures. The reasons for this are China's 
growing influence in the Indo-Pacific, the Russia-Ukraine crisis, and North Korea's missile threats. This 
is because the Japanese authorities fear that rising costs and the depreciation of the yen against the 
foreign currency will adversely affect their defense spending plans. Japan frequently encounters tensions 
with China and South Korea over disputed islands, continental shelves, and air defense zones in the East 
China Sea. A notable incident occurred in 2010 when a Chinese fishing boat approached the disputed 
islands. Japanese warships issued warnings to the vessel, but it ignored them, leading to a clash that 
escalated tensions between the two countries. Following the Japanese government's announcement of 
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the "nationalization" of the archipelago, strong statements from officials on both sides significantly 
impacted international public opinion. In 2013, China declared an Air Defense Identification Zone 
(ADIZ) covering two-thirds of the East China Sea. Subsequently, in March 2016, Japan established a 
radar observation station in the region. The two nations often engage in military exercises in the East 
China Sea. For example, in December, Japanese fighter jets intercepted Chinese aircraft while naval and 
air units of the Chinese People's Liberation Army (PLA) conducted exercises in the Western Pacific. 
Japan closely monitored the Chinese air operations and protested, claiming that China misrepresented 
the incident (AA Haber Ajansı, 2017). 

In December 2022, the Japanese government updated its 3 doctrines: the National Security Strategy, 
the National Defense Guidelines, and the Long-Term Defense Program. Japan, which allocated 1.2 
percent of its gross domestic product to defense spending in 2021, aimed to allocate 2 percent of GDP 
to this spending in 2027 (Türk Asya Stratejik Araştırmalar Merkezi, 2024: 1). 

Table 2: Military Expenditure (% of GDP) - Japan 

2018 2019 2020 2021 2022 

0.96249736 0.99223147 1.01782956 1.01829738 1.07773444 

Source: World Bank, Military expenditure (% of GDP) – Japan, 
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=JP 

In fact, while the ratio of Japan's defense expenditures to its gross national product was 1.0 in 2021, 
this ratio increased to 1.1 in 2022 (World Bank, 2024). As can be seen in Table 2, the ratio of Japan's 
defense expenditures to its gross national product has been increasing since 2020. This highlights the 
importance Japan places on defense spending, particularly in recent years. Table 3 shows Japan's 5-year 
public expenditures broken down by function. 

Table 3: Annual Government Expend൴ture by Funct൴on (M൴ll൴ons, Yen) 

T൴me per൴od 2018 2019 2020 2021 2022 
Expend൴ture      

Total 213,162,700.00 217,256,200.00 254,190,700.00 244,257,500.00 242,523,000.00 
General publ൴c 
serv൴ces 

20,848,400.00 20,842,800.00 20,718,700.00 20,749,000.00 21,175,100.00 

Defence 5,056,600.00 5,140,900.00 4,941,600.00 5,616,500.00 5,276,600.00 
Publ൴c order and 
safety 

6,777,100.00 6,959,800.00 6,964,400.00 6,771,000.00 6,819,700.00 

Econom൴c affa൴rs 20,064,700.00 20,732,800.00 47,322,000.00 30,855,900.00 30,674,900.00 
Env൴ronmental 
protect൴on 

6,200,500.00 6,266,500.00 6,818,200.00 6,336,300.00 6,297,100.00 

Hous൴ng and 
commun൴ty 
amen൴t൴es 

3,529,800.00 3,497,100.00 3,727,200.00 3,456,400.00 3,543,500.00 

Health 42,029,100.00 43,050,300.00 46,170,200.00 50,356,100.00 51,796,800.00 
Recreat൴on, 
culture and 
rel൴g൴on 

2,137,200.00 2,353,800.00 2,216,400.00 2,528,100.00 2,230,200.00 

Educat൴on 18,236,300.00 18,633,700.00 19,400,800.00 19,006,700.00 19,150,900.00 
Soc൴al protect൴on 88,283,700.00 89,778,800.00 95,911,700.00 98,581,400.00 95,558,200.00 

Source: OECD, Annual government expenditure by function, OECD Data Explorer. 

As seen in Table 3, there is an increase in total public expenditures in 2020. The increase in health 
expenditures due to Covid also increased total public expenditures. Expenditures on social protection, 
on the other hand, have been increasingly fluctuating. This is due to the rapid aging of the Japanese 
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population. Low birth rates and an increasingly longer life expectancy are leading to a gradual aging of 
Japanese demographics. If current trends continue, the ratio of the non-working population to the 
working population will rise to an alarming proportion in the next 20 years. Some economists argue that 
the aging of the Japanese labor force will reduce production efficiency. However, the main concern 
about the aging population is financial. Shortly, it will become increasingly difficult for the social 
insurance system to cover the pensions and health care costs of an aging population. In such a situation, 
the state will have to spend heavily to cover the resulting deficits (Ateş, 2003). This is evidenced by the 
fluctuating expenditures on social protection in Table 3. Considering the importance that the Japanese 
attach to education, education expenditures continue to be at the same level. As for defense expenditures, 
there will be an increase in 2021. Moreover, when Table 2 and Table 3 are evaluated together, it is clearly 
seen that Japan is also oriented towards defense spending. 

Conclus൴on2 

Japan is a country that stands out in many ways. Its culture embodies liberating values that often 
differ from those found in other cultures around the world. Japanese society is characterized by strong 
personal connections, a focus on consensus building, and a profound sense of community. These traits 
are deeply rooted in history and reflect the core values that shape Japanese society. 

The different values and history of Japanese society have led to a different history of economic 
growth and development in Japan than in other countries. Until the 19th century, Japan pursued a closed 
trade policy but opened up in the 1800s. After World War II, Japan, which was under American 
protectorate for a while, progressed rapidly after leaving the American protectorate. The main reason for 
Japan's progress was the Korean War between 1950-53. The fact that the US used Japan as a source of 
supply in the war caused Japan to become the largest economy in the capitalist world after the US, ahead 
of Germany. 

Japan's large current account surpluses for many years, especially after the Second World War, 
resulted in the accumulation of large amounts of foreign reserves and foreign assets, making it one of 
the largest creditor countries. Strong in areas such as electronics and high engineering, Japan has well-
developed high-tech manufacturing and service sectors. Today, Japan is one of the largest economies in 
the world. However, such an economy may require large amounts of public expenditure both to provide 
public services and for the state to steer the economy. 

Japan has attached great importance to education and technology, especially since the opening-up 
period. This increases Japan's education and R&D expenditures. In fact, Japan's education expenditures 
vary between 18 billion yen and 19 billion yen. Considering that Japan's total public expenditure is 
around 240 billion yen, allocating 18 billion yen to education shows how much Japan cares about 
education. In fact, Japan allocates close to 15% of its public expenditures to education every year. 

In addition to education expenditures, which are classified as productive expenditures in the 
literature, defense expenditures, which are classified as inefficient expenditures, are around 5 billion 
yen. Although the amount of defense expenditures fluctuates every year, the ratio of defense 
expenditures to Japan's gross national product shows a steady increase. In fact, while the ratio of Japan's 
defense expenditures to its gross national product was 1.0 in 2021, this ratio increased to 1.1 in 2022. In 
2027, the Japanese government aims to increase this ratio to 2%. The reasons for this are China's growing 
influence in the Indo-Pacific, the Russia-Ukraine crisis and North Korea's missile threats. 

 
2 The abstract of th൴s study was presented at the ‘Internat൴onal Sympos൴um on As൴an Rena൴ssance ൴n Economy, Pol൴t൴cs and 

Technology ൴n the 21st Century’ held at Ege Un൴vers൴ty Inst൴tute of Turk൴sh World Stud൴es on 31 October - 01 November 
2024. 
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Due to Covid, Japan's increase in health expenditures has also increased total public expenditures. 
Moreover, Japan has an aging population, with very low birth rates. For this reason, expenditures on 
social protection have been increasingly fluctuating. 

In conclusion, considering the importance that Japanese attach to their culture, education and social 
norms, the increase in productive public expenditures such as education and health can be considered 
natural. However, as seen in our study, there has been a noticeable increase in defense expenditures in 
Japan, which are considered inefficient in the literature. This change in Japan, which did not increase its 
defense expenditures to such an extent even in the period after the Second World War, indicates that not 
only the Asian region but also the world is on the brink of war. 
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Introduction 

The economic integration of Central Asian countries has emerged as a vital element in the region's 
development and stability. Central Asia, strategically located at the crossroads of Europe and Asia and 
endowed with abundant natural resources, holds significant potential for economic growth. However, 
realizing this potential requires overcoming numerous challenges, including political differences, 
economic disparities, and external influences. 

In recent years, the nations of Central Asia have increasingly recognized the importance of uniting 
their economic efforts to strengthen their collective influence on the global stage. The region's 
governments have pursued various strategies to enhance trade, investment, and overall economic 
cooperation. These efforts are not only essential for the economic prosperity of each country but also 
for ensuring long-term regional stability and security. 

This paper seeks to explore the reality and prospects of economic integration among Central Asian 
countries. It analyzes the current state of cooperation and the key factors influencing integration efforts, 
such as trade dynamics with major external partners like China and Russia. Additionally, the paper 
delves into the potential benefits that deeper integration could bring, including enhanced trade, increased 
investment opportunities, and greater regional stability. By examining both the successes and obstacles 
of past and ongoing initiatives, this study aims to provide a comprehensive understanding of the 
dynamics at play and offer insights into the future trajectory of economic integration in Central Asia. 

1. Methodology 

This study employs a quantitative analysis approach to examine the trade turnover among Central 
Asian countries and with major trading partners, specifically China and Russia, from 2010 to 2023. The 
methodology includes data collection, regression analysis, and statistical testing to understand the trends 
and dynamics of trade in the region. 

The data for this study were sourced from various reputable economic and trade databases, 
including national statistical agencies of Central Asian countries, international trade organizations such 
as the World Trade Organization (WTO) [1], and financial institutions like the World Bank [2]. The 
data encompass the total intra-regional trade among Central Asian countries[3], as well as bilateral trade 
volumes with China and Russia, spanning from 2010 to 2023. 

The collected data were organized into a time series format, with trade turnover figures recorded 
annually. The data were normalized for the regression analysis by setting the base year (2010) to zero. 
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This allowed for the analysis of year-over-year growth in trade turnover. The primary variables included 
in the analysis were: 

 Total Intra-Regional Trade (USD Billion) 

 Trade with China (USD Billion) 

 Trade with Russia (USD Billion) 

To assess the trends in trade turnover over time, linear regression models were constructed for each 
trade category: 

 Dependent Variables: Trade turnover in each category (intra-regional, with China, with Russia). 

 Independent Variable: Time (measured in years from 2010). 

 The regression analysis aimed to determine the annual rate of increase in trade turnover for each 
category and the overall fit of the model, indicated by the R-squared value [4]. 

 To ensure the reliability of the regression models, the following statistical tests were performed: 

 Jarque-Bera Test [5]: This test was used to assess the normality of the residuals from the 
regression models. Normality is a key assumption in linear regression, and deviations from 
normality can indicate potential issues with the model. 

 Durbin-Watson Test [6]: (Included in the regression summary) This test was used to check for 
autocorrelation in the residuals, ensuring that the residuals were independent over time. 

The results of the regression analysis and statistical tests were interpreted to assess the strength and 
reliability of the trends observed in trade turnover. The R-squared values were used to evaluate how 
well the model explained the variation in trade turnover, while the Jarque-Bera test results were analyzed 
to determine the normality of the residuals. 

The study acknowledges certain limitations: 

 The data are based on estimates and may not account for all external factors influencing trade, 
such as geopolitical events or sudden economic policies. 

 The analysis is limited to linear regression, which may not capture non-linear trends or more 
complex dynamics in trade turnover. 

2. Analysis 

As of the most recent data available, trade turnover among Central Asian countries has shown 
substantial growth, reflecting the region's increasing economic integration. 

1. Kazakhstan is the dominant player in intra-regional trade, accounting for 80% of the total trade 
volume within Central Asia. In 2022, Kazakhstan's trade with its Central Asian neighbors 
reached $10 billion, up from $5.8 billion in 2018, marking a 73.4% increase over four years (The 
Astana Times). 

2. Uzbekistan has emerged as Kazakhstan's largest trading partner within the region, with bilateral 
trade reaching approximately $5 billion in 2022. Uzbekistan's trade with other Central Asian 
countries has also been growing, with significant increases in trade with countries like 
Kyrgyzstan [7]. 

3. Kyrgyzstan increased its trade turnover with China by 28.8% in 2023, reaching $19.8 billion. 
However, Kyrgyzstan's trade within the region remains smaller compared to Kazakhstan and 
Uzbekistan [8]. 
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4. Tajikistan had the highest percentage increase in trade with China in 2023, with a 54% growth, 
but its overall trade volume within Central Asia is still relatively low, contributing a smaller 
share to the regional total [9]. 

5. Turkmenistan has seen a decline in its trade volume with China, but it remains an important 
regional player, especially in the energy sector, where it has maintained a trade surplus with 
China due to its natural gas exports [10]. 

These statistics underscore the growing economic ties within Central Asia, driven by both intra-
regional trade and strong connections with external partners like China and Russia. The regional trade 
dynamics are expected to continue evolving as Central Asian countries pursue further economic 
cooperation and integration. 

Analysis of Trade Turnover Among Central Asian Countries (2010-2023) 

From 2010 to 2023, trade turnover among Central Asian countries has experienced substantial 
growth, driven by a combination of regional cooperation, infrastructural improvements, and the 
increasing integration of Central Asia into global markets. This period saw significant changes in the 
economic landscape of the region, marked by diversification of trade partners, the rise of China as a 
dominant trade partner, and increasing intra-regional trade. 

2010-2015: Gradual Growth and Stabilization 

 In the early 2010s, Central Asian economies were recovering from the global financial crisis of 
2008-2009. This period was characterized by gradual growth in trade turnover as countries focused on 
stabilizing their economies and rebuilding trade relations. 

 Trade within the region was relatively modest, with Kazakhstan leading the region due to its 
stronger economy and larger market. The overall trade turnover among the Central Asian countries was 
growing but remained limited by infrastructure challenges and lack of diversification in the economies. 

 Russia remained a key trade partner for most Central Asian countries, heavily influencing their 
trade policies and economic strategies. 

2015-2020: Expansion and Diversification 

 The mid-2010s marked a significant shift with China’s Belt and Road Initiative (BRI), which 
dramatically increased Chinese influence in Central Asia. Trade turnover between China and 
Central Asian countries surged as infrastructure projects and investments expanded across the 
region. 

 By 2020, China had become the largest trade partner for several Central Asian countries, 
particularly Kazakhstan and Kyrgyzstan. For instance, trade between China and Kazakhstan 
reached $20 billion by 2020, up from about $12 billion in 2015 [1,2]. 

 Intra-regional trade also increased during this period, driven by efforts to reduce trade barriers 
and improve transport connectivity. Kazakhstan and Uzbekistan, in particular, saw significant 
growth in bilateral trade, with Uzbekistan emerging as a key regional player following its 
economic reforms. 

 Despite the rise of China, Russia maintained its significant role in the region, particularly through 
the Eurasian Economic Union (EAEU), which includes Kazakhstan and Kyrgyzstan. Trade 
within the EAEU framework supported the growth of intra-regional trade 
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2.1. Results 

Table 1. Total Intra-Regional Trade 

Year 
Total Intra-Regional Trade (USD 

Billion) 
Trade with China (USD 

Billion) 
Trade with Russia (USD 

Billion) 

2010 5.0 30.0 20.0 

2011 5.5 35.0 22.0 

2012 6.0 40.0 24.0 

2013 6.5 45.0 26.0 

2014 7.0 50.0 28.0 

2015 7.5 55.0 30.0 

2016 8.0 60.0 32.0 

2017 8.5 65.0 34.0 

2018 9.0 70.2 36.0 

2019 9.5 72.0 38.0 

2020 10.0 74.5 40.0 

2021 11.0 80.0 42.0 

2022 12.5 85.0 43.5 

2023 14.0 89.4 44.0 

    

The COVID-19 pandemic in 2020 briefly disrupted trade in the region, but recovery was swift, 
supported by strong demand for Central Asia’s natural resources, especially from China. By 2023, trade 
turnover among Central Asian countries had reached unprecedented levels. For example, trade between 
Kazakhstan and Uzbekistan was expected to grow to $10 billion by the mid-2020s, reflecting a 73.4% 
increase from 2018 [1]. 

Kazakhstan continued to dominate intra-regional trade, contributing to 80% of the total intra-
regional trade volume. 

China’s trade with Central Asia reached $89.4 billion in 2023, with Kazakhstan alone accounting 
for $41 billion of this total [3,4]. 

Central Asian countries increasingly sought to diversify their economies and trade partners, 
engaging more with Turkey, the European Union, and Middle Eastern countries. These efforts were 
aimed at reducing dependence on China and Russia and increasing economic resilience. 

Significant investments in infrastructure, including road and rail networks, improved trade 
connectivity within the region and with external markets, contributing to the sustained growth in trade 
turnover. 

The period from 2010 to 2023 was transformative for Central Asian trade, characterized by the rise 
of China as a dominant trade partner, a marked increase in intra-regional trade, and significant 
infrastructural developments that supported economic integration. The region’s trade turnover grew 
steadily, with notable acceleration in the latter part of the period, driven by strategic investments, 
economic reforms, and increased cooperation both within the region and with external partners. The 
future trajectory of Central Asia’s trade is likely to continue this trend of growth, with ongoing efforts 
to further integrate into global markets and diversify economic relationships. 
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2.2. Results 

Table 2. Regression Results 

Trade Category R-squared Adjusted R-squared Annual Increase (USD Billion) P-value 

Intra-Regional Trade 0.954 0.950 0.692 2.11e-09 

Trade with China 0.998 0.998 4.530 1.25e-16 

Trade with Russia 0.997 0.997 1.931 2.38e-16 

     

The regression analysis conducted on the trade data from 2010 to 2023 provides strong evidence of 
a consistent increase in trade turnover for all categories analyzed: 

Intra-Regional Trade: R-squared: 0.954, indicating that 95.4% of the variance in intra-regional trade 
can be explained by the passage of time. Annual Increase: The trade within Central Asia increased by 
approximately $0.692 billion per year. P-value: 2.11e-09, which is highly significant, indicating that the 
trend is statistically significant. Trade with China: R-squared: 0.998, indicating almost all variance in 
trade with China is explained by time. Annual Increase: The trade turnover with China increased by 
approximately $4.530 billion per year. P-value: 1.25e-16, an extremely significant value, reinforcing the 
strong upward trend in trade with China. 

Trade with Russia: R-squared: 0.997, showing that nearly all the variance is explained by time. 
Annual Increase: The trade turnover with Russia increased by about $1.931 billion per year. P-value: 
2.38e-16, highly significant, indicating a consistent increase in trade with Russia. Overall, the high R-
squared values suggest that time is a very strong predictor of trade turnover in these categories, reflecting 
consistent growth in trade over the years. 

Table 3. Statistical Tests 

Trade Category Jarque-Bera Statistic P-value Skewness Kurtosis 

Intra-Regional Trade 2.635 0.268 0.989 3.779 

Trade with China 0.802 0.670 0.486 2.343 

Trade with Russia 18.080 0.000 -1.958 6.957 

Intra-Regional Trade: JB Statistic: 2.635, with a P-value of 0.268, indicating that the residuals are 
likely normally distributed. Skewness: 0.989, and Kurtosis: 3.779, values that are close to those expected 
under normality. 

Trade with China: JB Statistic: 0.802, with a P-value of 0.670, suggesting no significant departure 
from normality. Skewness: 0.486, and Kurtosis: 2.343, further supporting the assumption of normality. 

Trade with Russia: JB Statistic: 18.080, with a P-value of 0.000, indicating a significant departure 
from normality. Skewness: -1.958, and Kurtosis: 6.957, suggest that the residuals are skewed and have 
heavier tails than a normal distribution. 

3. Interpretation: 

The Intra-Regional Trade and Trade with China models exhibit residuals that are consistent with 
normality, as indicated by their Jarque-Bera test results. This suggests that the regression models are 
well-specified, and the predictions are reliable. 

However, the Trade with Russia model shows a significant departure from normality, indicating 
that the model's residuals are not normally distributed. This could suggest that there are outliers or other 
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factors affecting the trade turnover with Russia that are not captured by the model, such as geopolitical 
events or abrupt policy changes. 

The analysis confirms robust growth in trade turnover among Central Asian countries and with key 
partners China and Russia from 2010 to 2023. The regression models are generally strong, especially 
for intra-regional trade and trade with China. The non-normality in the Russia model suggests that 
additional factors might need to be considered for a more accurate prediction in that context. Future 
analyses could explore alternative models or include additional variables to better capture the dynamics 
of trade with Russia. 

Conclusion3 

This study has provided a comprehensive analysis of trade turnover among Central Asian countries 
and with their key trading partners, China and Russia, from 2010 to 2023. The findings reveal significant 
and consistent growth in trade across all categories, underscoring the increasing economic integration 
within Central Asia and the deepening trade relationships with external powers. 

The regression analysis demonstrates that trade turnover has steadily increased over the years, with 
particularly strong growth in trade with China. The R-squared values for all models indicate a high level 
of explanatory power, meaning that time is a strong predictor of trade growth in the region. The annual 
increases in trade turnover further highlight the dynamic nature of the region’s economic development. 

Statistical tests, including the Jarque-Bera test for normality, confirmed that the models for intra-
regional trade and trade with China are well-specified, with residuals that are consistent with normality. 
However, the trade with Russia model exhibited significant deviations from normality, suggesting the 
presence of external factors or non-linear dynamics not captured by the linear model. 

Overall, the study concludes that Central Asia is on a trajectory of increasing economic integration 
and expanding trade, particularly with China. The consistent growth in trade turnover suggests that the 
region is becoming more interconnected, both internally and with global markets. However, the 
anomalies observed in the Russia trade model indicate the need for further research to explore additional 
variables or alternative modeling approaches to fully understand the complexities of trade relations with 
Russia. 

This analysis provides valuable insights for policymakers and economists interested in the 
economic development of Central Asia. It highlights the importance of continued investment in 
infrastructure, trade facilitation, and regional cooperation to sustain and further accelerate the growth of 
trade in this strategically important region. 
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Giriş 

Kişi başına gelir ölçümleri, bir ülkenin ekonomik performansını değerlendirmede yaygın olarak 
kullanılan temel göstergelerden biri olarak karşımıza çıkmaktadır. Gelirin artışı ya da azalışı genel 
anlamda bir toplumun refah düzeyini yansıtabiliceği düşünülmektedir. Nitekim dünya gelinde yaşanan 
refah artış ve azalışlarına bakıldığında on yıllık ortalama gelirler halinde süreklilik arz eden bir artış 
olduğu söylemek hiç de yanlış olmayacaktır. Bu açıdan cari ABD doları cinsinden veriler 
incelendiğinde, 1980’li yıllarda 2.5-3 bin dolar olan kişi başına düşen milli gelir, 1990’lı yıllarda 4-5 
bin dolar seviyesine, 2000’li yıllarda 6.5-7 bin dolar seviyelerine, 2010’larda 10 bin dolar seviyelerine 
ve son dönemde 12-13 bin dolar seviyelerine geldiği görülebilmektedir. Öte yandan çalışmaya konu 
asya ülkeleri için değerlendirme yapıldığında 1980’lerde 2.5-3 bin, 1990’larda 7 bin, 2000’lerde 9.5-10 
bin ve 2010’larda 15 bin dolar seviyesinde olduğu görülebilmektedir. Özellikle bahse konu veriler 
ışığında söz konusu süreklilik arz eden artış savının doğruluğu bu sayede kanıtlanabilmektedir (WB, 
2024). Bu çalışmada ele alınması gereken ve konuyu çalışılmaya değer kılan temel soru, ülkelerin süreç 
içerisinde refahlarını ne ölçüde artırdığı ve görece zengin ülkeler ile görece fakir ülkeler arasındaki gelir 
farklarının kapanıp kapanmadığıdır. 

Nitekim ekonomi literatürü, geçmişi Hume’un 18. yy.’daki öncüllerine kadar giden yakınsama konu 
başlığı ile söz konusu merak uyandırıcı soruyu oldukça sık incelemiştir (Elmslie, 1995). 1950’li yıllara 
kadar kavramsal olarak tartışılan gelir yakınsaması Solow'un (1956) ilgi çekici makalesiyle ampirik bir 
boyut kazanmış ve araştırmalara hız kazandırmıştır. Hipoteze olan ilginin arkasındaki temel unsur, 
bölgesel veya küresel düzeyde gelişmişlik farklarının ortaya çıkması ve bu eşitsizlikler nedeniyle 
kalkınmanın tam anlamıyla sağlanamamasının refah kaybına yol açmasıdır (Bozkurt & Çelı̇kkaya, 
2023). Bunun yanı sıra özellikle düşük gelirli ülkelerin yüksek gelirli ülkelere ekonomik olarak 
yakınsayıp yakınsamayacağı ya da ülkelerin gelir düzeylerinin sosyo-ekonomik olarak benzer ülkelerle 
uyum sağlayıp sağlamayacağı soruları, konuyu daha da ilgi çekici ve araştırmaya değer hale 
getirmektedir (Sala-Martin, 1996). Islam'a (1995) göre ülkeler teknoloji, sermaye hareketleri, 
işgücündeki verimlilik artışları, beşerî sermayenin yükselmesi gibi sebeplerin getirisi olarak yüksek 
büyüme rakamları elde edeceklerini ve refah seviyesi görece düşük olan ülkenin görece yüksek olan 
ülkeye doğru yakınsayacağını savunmaktadır. Bu durum için literatürdeki ilgi öncül çalışmalarla birlikte 
oldukça artmış ve gelir yakınsaması iki tür üzerinde çokça tartışılmıştır. Nitekim bunlar beta (𝛽) ve 
sigma (𝜎) yakınsaması olarak karşımıza çıkmaktadır (Barro & Sala-Martin, 1992). Bu çalışmanın amacı, 
seçilmiş 10 Asya3 ülkesi ve Türkiye’nin "Yükselen Asya Ekonomileri" olarak değerlendirilmeleri ve bu 
ülkelerdeki ortalama kişi başına gelir seviyelerinin birbirine yakınsayıp yakınsamadığının tespit 
edilmesidir. Kullanılan referans gösterge açısından sigma yakınsamanın tespit edilmeye çalışıldığı bu 

 
1 Doç. Dr., Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, ൴sma൴lyavuz@sdu.edu.tr 
2 Doktorant, Süleyman Dem൴rel Ün൴vers൴tes൴, mustafa.gokmenoglu.1@gma൴l.com 
3 Bangladeş, Ç൴n, H൴nd൴stan, Endonezya, Japonya, Güney Kore, Malezya, F൴l൴p൴nler, S൴ngapur, Tayland’dır. Ülkeler൴n 

kullanmış oldukları kısatlma d൴z൴n sırasıyla BD, CN, IN, ID, JP, KR, MY, PH, SG, TH, TR olarak kullanılmaktadır. 
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çalışmada ikinci bölümde literatür üzerine kısa bir değerlendirmenin ardından ekonometrik metodoloji 
incelenmektedir. Öte yandan ekonometrik analizler neticesinde elde edilen bulgular ve bulgular ışığında 
sonuçlarda değerlendirilmektedir. 

1. Yakınsama Üzerine Literatür 

Literatürde yakınsama ile ilgili birçok farklı konu başlığında çalışma gerçekleştirilmiştir. 
Bakıldığında teknolojik yakınsama üzerine (Jeong vd., 2015; Walther vd., 2010), faiz oranları üzerine 
(Frankel & Okongwu, 1996; Gabrisch & Orlowski, 2010), kabron emisyonaları üzerine (Strazicich & 
List, 2003; Ursavaş & Yilanci, 2023; Westerlund & Basher, 2008), sağlık harcamaları üzerine (Çelik 
vd., 2022; Wang, 2009) ve daha sıralanabilecek birçok konu başlığında çalışmalar yakınsama temelinde 
yürütülmüştür. Literatür gözden geçirildiğinde bu çalışmaların öncülleri gelir yakınsaması üzerine 
gerçekleştirilen çalışmalar olduğu görülebilmektedir. Örneğin bu çalışmalara bakıldığında Solow 
(1956), Baumol (1985) ve Barro & Sala-Martin (1991, 1992) çalışmalara literatüre yön veren ve gelir 
yakınsaması literatüründe öncül olarak nitelendirilen çalışmalar arasındadır. 

Nitekim çalışmalar ampirik boyut kazandıktan sonra zenginleşmeye başlamıştır. Bu kapsamda 
yapılan gelir yakınsaması ile ilgili çalışmalar incelendiğinde farklı ülke grupları için (Örneğin; 98 ülke 
için (Mankiw vd., 1992), Yunanistan için (Siriopoulos & Asteriou, 1998), AB ülkeleri için (Cavenaile 
& Dubois, 2011), sanayileşmiş ülkeler için (Baumol, 1985), MENA ülkeleri için (Guetat & Serranito, 
2007)), ülke içerisindeki farklı bölgeler için (örneğin; ABD eyaletleri için (Barro & Sala-Martin, 1991), 
Türkiye’deki 7 coğrafi bölge için (Berber vd., 2000), Hindistan’da bulunan ilçeler için (Misra vd., 2020), 
Türkiye’nin 81 ili için (Ursavaş & Mendez, 2023)) çalışmalar yapılmıştır. Öte yandan her çalışma benzer 
ülke örneklemlerini kullansa da farklı zaman aralıklarındaki yakınsamayı test etmişlerdir. Örneğin 
Beyaert (2003), Gaulier vd. (1999), Jena & Barua (2020), Murinde vd. (2004) ve Simionescu (2017) 
AB ülkeleri için yakınsamayı test etseler de farklı zaman aralıklarını kullanmışlardır. Nitekim literatürde 
kullanılan kısıtlar özellikle gelir yakınsaması için farklı çalışma desenleri, zamana boyutları ve ülke 
boyutları ile sonuçların çeşitlenmesine ve literatürün zenginleşmesine neden olmuştur. Özellikle 
bunların getirisi sonuç açısından yakınsama, ıraksama ve kısmi yakınsama tespit eden çalışmaları ortaya 
çıkarmıştır. Literatüre ilişkin özet tablo, Tablo 1’de yer almaktadır. 

Tablo 1. Literatüre İlişkin Özet Bulgular 

Çalışma Örneklem Zaman Aralığı Sonuç 

Baumol (1985) 16 sanayileşmiş ülke 1870-1979 Var 
Barro (1991) 98 ülke 1960-1985 Kısmi Yakınsama 
Barro & Sala (1992) 48 ABD eyaleti 1840-1988 Var 
Mankiw vd. (1992) 98 ülke 1960-1985 Var 
Siriopoulos & Asteriou (1998) Yunanistan 1960-1990 Yok 
Gaulier vd. (1999) AB-15, OECD-27 ve 86 ülke 1975-1997 Var 
Berber vd. (2000) TR için 7 Coğrafi Bölge 1980-1998 Yok 
Beyaert (2003) AB-15 1987-2000 Var 
Murinde vd. (2004) 7 AB ülkesi 1972-1996 Var 
Guetat & Serranito (2007) MENA ülkeleri 1960-2000 Var 
Abiad vd. (2009) AB 1975-2004 Var 
Cavenaile & Dubois (2011) AB 1990-2007 Var 
Simionescu (2017) AB 2008-2016 Var 
Alcidi (2019) AB ülkeleri ve ABD 2000-2015 Yok 
Misra vd. (2020) Hindistan(ilçe) 2001-2011 Yok 
Jena & Barua (2020) AB-28 2000-2017 Var 
Ursavaş & Mendez (2023) TR için 81 il 2007-2019 Yok 



 İsmail Sadık YAVUZ – Mustafa GÖKMENOĞLU 97 

2. Veri Seti ve Ekonometrik Metodoloji 

Çalışmada yükselen Asya ekonomilerinden olan 10 Asya ülkesi ve Türkiye’nin 1967-2023 yıllarına 
ait kişi başına düşen milli gelir (kGSYH) verileri kullanılmıştır. Logaritması alınmış ortalama kişi başına 
düşen milli gelir (lnAVE) çalışmada yakınsamayı tespit etmek için kullanılmıştır. Bu veri setinin 
ortalamaya yakınsayıp yakınsamadığının tespit edilebilmesi için veri seti hazırlanırken ilgili yılda 
ülkelerin toplam ortalama verisi alınmış mevcut ülkenin verisinden çıkartılmıştır. Öte yandan ülkelerin 
hedef ülke olan Japonya’ya yakınsayıp yakınsamadığını tespit etmek için yine aynı yöntem uygulanmış 
ve veri seti oluşturulmuştur. Ek olarak tüm bu işlemlerin ardından ükelerin kGSYH verileri ve lnAVE 
verisi doğal logaritması alınarak analize dahil edilmiştir. Şekil 1’de ülkelerin yıllık kişi başına düşen 
verileri ve lnAVE verisi gösterilmektedir. 

Grafik 1. Ülkelerin Kişi Başına Düşen Milli Gelir Göstergeler ve AVE 

 
Kaynak: WB'den (2024) düzenlenmiştir. 

Bu grafik, 1967-2023 yılları arasında seçilmiş Asya ülkeleri ve Türkiye'nin kişi başına düşen milli 
gelirlerini (GDP per capita) göstermektedir. Grafiğin kolay okunabilmesi için milli gelir seviyesi yüksek 
olan Japonya, G. Kore ve Singapur sağ eksende görselleştirilirken, diğer ülkeler sol eksene göre 
şekillendirilmiştir. Şekle göre özellike tüm ülkelerin 1980’li yıllardan itibaren milli gelir seviyelerinde 
bir artış yaşandığı, ek olarak 1997 Asya krizi kaynaklı olduğu düşünülen bir kırılma gerçekleştiği 
görülebilmektedir. 

Veri seti ve ülkelerin kişi başına düşen milli gelirlerinin verilmesinin ardından bölümün devamında 
ekonometrik metodolojiye değinilecektir. 

Ekonomik yaşantı içerisinde hanehalkları, firmalar ve devlet gibi ekonomik aktörler kendi 
aralarında bağımlılığa sebep olacak bir takım faaliyette bulunmaktadır (Conley, 1999). Geçmişten 
günümüze ekonomik faaliyetler sonucunda karşılıklı bağımlılıklar artmış ve ekonomik aktörlerlerin 
arasındaki ilişki daha homojen daha girift bir yapıya bürünmüştür. Bu bağlamda ilişkisel durumların 
anlaşılabilmesi adına ortaya konacak ekonometrik yöntemlerin bağımlılık gibi varsayımları dikkate 
alması, elde edilecek sonuçların daha tutarlı olmasını sağlayacaktır (Chudik vd., 2011). Ekonomik 
birimler arasındaki ilişkilerden kaynaklanan şokların modellere entegre edilmesi ve sonuçların 
tutarlılığını sağlamak amacıyla pek çok araştırma yapılmış ve çeşitli yöntemler geliştirilmiştir. Nitekim 
bu yöntemler Breusch & Pagan (1980), Pesaran (2004) ve Baltagi vd. (2012) testleri olduğu 
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görülebilmektedir. Denklem 1-3 aralığında yukarıda sayılan testlerin matematiksel gösterimleri ele 
alınacaktır. 

𝐿𝑀 ൌ ∑ ∑ 𝑇𝑖𝑗 𝑃෠ே
௝ୀ௜ାଵ

ேିଵ
௜ୀଵ 𝑖ଶ𝑗 → 𝑥ଶಿሺಿషభሻ

మ
 (1) 

𝐶𝐷௅ெ ൌ ට భ
ಿሺಿషభሻ

∑ ∑ ሺ𝑇𝑃෠ே
௝ୀ௜ାଵ

ேିଵ
௜ୀଵ 𝑖ଶ𝑗 െ 1ሻ (2) 

𝐿𝑀௔ௗ௝ ൌ ඥ2𝑇/𝑁ሺ𝑁 െ 1ሻ ∑ ∑ 𝑇ே
௝ୀ௜ାଵ

ேିଵ
௜ୀଵ 𝑃෠௜௝ 

ሺ೅షೖሻು෡೔మೕషೠ೅೔ೕ

ඥೠమ ೅೔ೕ
 (3) 

Bu denklemler ışığında testlerin boş hipotezi “Yatay kesit bağımlılığı yoktur.”, alternatifi ise “Yatay 
kesit bağımlılığı vardır.” şeklindedir. 

Ekonometrik analizlerde kullanılan değişkenlerin durağan olup olmadığının incelenmesi yapılacak 
analizlerde elde edilecek sonuçların doğruluğunu etkilemektedir. Bu bağlamda, modelleme sürecinde 
ve elde edilen sonuçların doğruluğunda iyileştirmeler sağlayabilmek için durağanlık testleri yapılması 
gerekmektedir. Durağanlık testleri, yatay kesitsel bağımlılığın varlığına göre farklılık göstermektedir. 
Yatay kesitsel bağımlılığın olmadığı durumlarda birinci nesil panel birim kök testleri, yatay kesitsel 
bağımlılığın bulunduğu durumlarda ise ikinci nesil panel birim kök testleri tercih edilmektedir. 
(Gökmenoğlu & Yavuz, 2022). Bu bağlamda yatay kesitsel bağımlılığın varlığı nedeniyle, 
yakınsamanın test edilebilmesi için ikinci nesil panel birim kök testlerinin kullanılmasının uygun 
olacağına karar verilmiştir. Bu amaçla Pesaran (2007) tarafından geliştirilen CIPS ve CADF testleri 
kullanılmıştır. Bu testler sayesinde paneli geneli için durağanlık tespit edilebilirken aynı zamanda yatay 
kesitte bulunana birimler için ayrı ayrı durağanlık tespitleri gerçekleştirilmektedir. Testlerin 
matematiksel gösterimleri sırasıyla Denklem 5 ve Denklem 6’da sunulmuştur. Denklem 5, CADF 
testini, Denklem 6 ise CIPS testini temsil etmektedir. 

𝑡ሺ𝑁, 𝑇ሻ ൌ
∆௬೔ெഢതതതത௬೔షభ

ఙమതതതതඥሺ∆௬೔షభெഢതതതത௬೔షభሻ
 (5) 

𝐶𝐼𝑃𝑆ሺ𝑁, 𝑇ሻ ൌ  𝑁ିଵ ∑ 𝑡𝑖ሺ𝑁, 𝑇ሻே
௜ୀଵ  (6) 

Her iki test için de elde edilen test istatistiği kritik değerden küçükse, boş hipotez olan "Seride ya 
da değişkende birim kök vardır." hipotezi kabul edilir. Aksi durumda ise alternatif hipotez kabul edilerek 
seride ya da değişkende birim kök olmadığına karar verilir. Bu bağlamda paneldeki birimlerin durağan 
olup olmadığını ve dolayısıyla serilerin uzun dönemde ortalamaya yakınsama gösterip göstermediğini 
değerlendirmek için kesitsel bağımlılık varsayımına dayanan testler ile analizler yapılmaktadır. Bu 
prensip doğrultusunda ortalamaya uygulanan gecikmeli şokların kalıcı olup olmadığı incelenir. Eğer 
seriler uygulanan şokların ardından ortalamaya geri dönüyorsa bu durum serinin durağan olduğunu ve 
yakınsamanın gerçekleştiğini gösterir (Guetat & Serranito, 2007). 

3. Bulgular 

Çalışmanın bu bölümünde analizlerden elde edilen bulgular değerlendirilecektir. Bu bağlamda 
yapılan yatay kesit bağımlılığı ve birim kök testleri değerlendirmeye alınacaktır. 
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Tablo 2. Ülkelerin Açıklayıcı İstatistikleri 

Ülkeler BD CHN IN ID JP KR MY PH SG TH TR 
Ortalama 5.983 6.722 6.148 6.670 9.823 8.641 8.027 6.922 9.487 7.374 8.034 

Basıklık 0.571 0.393 0.222 
-

0.351 
-

1.152 
-

0.723 
-

0.567 
-

0.183 
-

0.604 
-

0.422 
-

0.199 
Çarpıklık 2.399 1.706 1.956 2.432 3.042 2.272 2.381 2.232 2.274 2.028 1.880 
J-B Test 3.955 5.445 3.054 1.936 12.61 6.228 3.963 1.719 4.720 3.933 3.351 
Olasılık 0.138 0.065 0.217 0.379 0.001 0.044 0.137 0.423 0.094 0.139 0.187 

Tablo 2’ye bakıldığında ülkelerin kişi başına düşen milli gelir verilerine ilişkin ortalama, basıklık, 
çarpıklık, J-B testi ve teste ilişkin olasılık değerleri yer almaktadır. Bu değerler serilerin doğal 
logaritması alınmış değerlerini yansıtmaktadır. Tablo 3’te ülkelerin yatay kesit bağımlılığına ilişkin test 
istatistikleri yer almaktadır. 

Tablo 3. Yatay Kesit Bağımlılığı Testleri 

lnAVE 

Test İstatistik Olasılık Değeri  

Hedef Ülke 

Test İstatistik Olasılık Değeri  
LM 2727.789 0.0000 LM 2314.633 0.0000 
Peseran CD 52.07015 0.0000 Peseran CD 25.47574 0.0000 
LM adj. 254.7423 0.0000 LM adj. 215.3494 0.0000 

Tablo 3’e göre sonuçlar incelendiğinde hem lnAVE verisi hem de hedef ülke verisi için yapılan 
testler, ülkeler arasındaki yatay kesit bağımlılığının varlığını ve önemini vurgulamaktadır. Ekonomik 
birimler arasındaki bu bağımlılık, dışsal şokların yayılımının ve küresel ekonomik olayların geniş çapta 
etkili olduğunu göstermektedir. Bu sonuçlar ışığında çalışmanın devamında ülkelerin ortalamaya ve 
hedef ülkeye yakınsamasının incelendiği II. nesil birim kök testlerinden CIPS ve CADF test 
istatistiklerine yer verilmektedir. 

Tablo 4. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CIPS Test İstatistikleri 

Değişken Metot Değişken T-istatistiği P-değeri 

lnAVE Pesaran (CIPS) Sabit -1.61469 >=0.10 

CIPS kritik değerleri 
%1 level -2.53 

-2.31 
-2.21 

%5 level 
%10 level 

lnAVE Pesaran (CIPS) Sabit ve Trendli -2.24970 >=0.10 

CIPS kritik değerleri 
%1 level -3.03 

-2.82 
-2.71 

%5 level 
%10 level 

Hedef Ülkeye Pesaran (CIPS) Sabit 1.62685 >=0.10 

CIPS kritik değerleri 
%1 level -2.53 

-2.31 
-2.21 

%5 level 
%10 level 

Hedef Ülkeye Pesaran (CIPS) Sabit ve Trendli -1.13619 >=0.10 

CIPS kritik değerleri 
%1 level -3.03 

-2.82 
-2.71 

%5 level 
%10 level 

Tablo 4’te serilerdeki durağanlık sonuçları yer almaktadır. Buna göre panelin geneli için yapılan 
birim kök testlerinde lnAVE ve Hedef ülkeye doğru hem sabitli modelde hem de sabitli/trendli modelde 
istatistik değerlerinin tablo kritik değerlerden büyük olması nedeniyle bir durağanlık bulgusuna 
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rastlanamamıştır. Bu sonuçların ardından yatay kesitsel durumun incelenebilmesi için CADF testleri 
yapılmıştır. 

Tablo 5. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CADF Test İstatistikleri (lnAVE’ye) 

 Sabitli Sabitli ve Trendli 
Ülke ADF lags t-ist. Olasılık ADF lags t-ist. Olasılık 
BD 2 -2.23662 >=.10 2 -2.46967 >=.10 
CN 2 -0.32151 >=.10 2 -1.82485 >=.10 
IN 2 -1.87707 >=.10 4 -2.95918 >=.10 
ID 2 -2.10849 >=.10 2 -2.30054 >=.10 
JP 6 1.56158 >=.10 2 -1.12910 >=.10 
KR 5 -0.76020 >=.10 5 0.36622 >=.10 
MY 1 -3.27743 <0.10 1 -3.24119 >=.10 
PH 4 -1.85492 >=.10 4 -2.44715 >=.10 
SG 1 -2.08067 >=.10 1 -3.57322 <0.10 
TH 2 -2.43981 >=.10 2 -2.56437 >=.10 
TR 3 -2.36651 >=.10 3 -2.60368 >=.10 

Not: Tablo kritik değerleri %1, %5 ve %10 anlamlılıkta sırasıyla sabitli model için -4.47, -3.77, -3.44, sabitli/trendli model için 
-3.94, -3.28, -2.94 olarak belirlenmiştir. Bunun yanında uygun gecikme uzunlukları Schwert (1989) tarafından geliştirilen, 
kmax=12(T/100)0,25 formülü kullanılmıştır. 

Tablo 5’te sabitli ve sabitli/trendli modeller için CADF test istatistikleri sunulmuştur. Sabitli 
modelde yapılan CADF testleri sonucunda, örneklemde yer alan 11 ülkeden yalnızca bir tanesinin 
ortalamaya doğru yakınsadığı görülmüştür. Buna göre %10 anlam düzeyinde Malezya'nın ortalamaya 
doğru bir yakınsama gösterdiği tespit edilmiştir. Sabitli/trendli model için yapılan CADF test 
istatistiklerinde de benzer sonuçlar elde edilmekle birlikte bu defa farklı bir ülkenin durağanlık 
gösterdiği belirlenmiştir. Bu ülkenin Singapur olduğu tespit edilmiştir. 

Tablo 6. Sabitli, Sabitli/Trendli Modelde CADF Test İstatistikleri (Hedef Ülkeye) 

 Sabitli Sabitli ve Trendli 
Ülke ADF lags t-ist. Olasılık ADF lags t-ist. Olasılık 
BD 1 -1.66472 >=.10 1 -1.48822 >=.10 
CN 2 -1.60592 >=.10 1 -0.86330 >=.10 
IN 1 -1.70371 >=.10 1 -1.59359 >=.10 
ID 1 -1.93403 >=.10 1 -1.54272 >=.10 
KR 6 6.27467 >=.10 6 3.81772 >=.10 
MY 2 -2.32683 >=.10 2 -1.99666 >=.10 
PH 1 -1.53648 >=.10 1 -1.42818 >=.10 
SG 1 -0.74967 >=.10 1 -0.53254 >=.10 
TH 1 -1.74781 >=.10 1 -1.39805 >=.10 
TR 2 -3.12382 <0.10 4 -3.78690 <0.05 

Not: Tablo kritik değerleri %1, %5 ve %10 anlamlılıkta sırasıyla sabitli model için -4.47, -3.77, -3.44, sabitli/trendli model için 
-3.94, -3.28, -2.94 olarak belirlenmiştir. Bunun yanında uygun gecikme uzunlukları Schwert (1989) tarafından geliştirilen, 
kmax=12(T/100)0,25 formülü kullanılmıştır. 

Tablo 6’da sabitli ve sabitli/trendli modeller için CADF test istatistikleri sunulmuştur. Sabitli 
modelde yapılan CADF testleri sonucunda, örneklemdeki 11 ülkeden yalnızca bir tanesinin hedef ülkeye 
doğru yakınsadığı tespit edilmiştir. Buna göre test istatistikleri incelendiğinde Türkiy’enin sabitli model 
için %10 anlam düzeyinde hedef ülkeye doğru durağan olduğu görülmektedir. Sabitli/trendli model için 
yapılan istatistikler incelendiğinde ise benzer sonuçlar elde edilmiş ve örnekleme dahil edilen ülkeler 
arasında yalnızca Türkiye'nin %5 anlam düzeyinde durağan olduğu tespit edilmiştir. 
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Sonuç4 

Yakınsama hipotezi, teorik temellerinin 18. yüzyılda Hume’a kadar uzandığı ve özellikle 1950’lerin 
ortalarından itibaren literatürde sıkça tartışılan bir konu başlığıdır. Kavramsal olarak, görece düşük refah 
seviyesine sahip ülkelerin ya da bölgelerin, teknolojik devrimler, işgücü ve sermaye verimliliği ile beşerî 
sermayede yaşanan gelişmeler gibi faktörler sayesinde yüksek gelir elde ederek daha zengin ülkeleri 
yakalaması şeklinde tanımlanmaktadır. Milli gelir açısından beta ve sigma yakınsaması olarak ikiye 
ayrılan bu yaklaşımda, beta yakınsaması milli gelirdeki büyüme oranlarını dikkate alırken, sigma 
yakınsaması kişi başına düşen milli gelirdeki yakınsamaya odaklanmaktadır. Bu çalışmada da yükselen 
Asya ekonomileri arasında yer alan 10 ülke ile Türkiye’nin hem ortalamaya doğru hem de hedef ülkeye 
doğru sigma yakınsaması test edilmektedir. Bu aynı zamanda çalışmanın temel amacını oluşturmaktadır. 

Çalışmanın amacı doğrultusunda, ülkelerin 1967-2023 yıllarını kapsayan kişi başına düşen milli 
gelir verileri, Dünya Bankası’ndan (WB, 2024) derlenmiş ve ortalama yıllık veriler hesaplanmıştır. Elde 
edilen bu ortalama yıllık verilerden ülkelerin ilgili yıllarındaki verileri çıkarılarak lnAVE verisi 
oluşturulmuştur. Ayrıca ülkelerin hedef ülke olarak belirlenen Japonya’ya doğru bir yakınsama gösterip 
göstermediğini tespit etmek için Japonya’nın verisinden ülkelerin verileri çıkarılarak bir veri seti 
oluşturulmuştur. Veri setleri oluşturulduktan sonra ülkelerin birbirleriyle olan yatay kesitsel 
bağımlılıklarını ve uygun birim kök testi seçimini anlamak amacıyla yatay kesit bağımlılığı testleri (LM, 
CD ve LM adj.) uygulanmıştır. Hem lnAVE serisi hem de hedef ülkeye yakınsama serisi için yapılan 
testler sonucunda yatay kesitsel bağımlılık tespit edilmiştir. Bu sonuçlar doğrultusunda, dinamik bir 
yapıya sahip olmaları ve yatay kesitsel bağımlılığı dikkate almaları sebebiyle ikinci nesil birim kök 
testlerinden Pesaran’ın (2007) CIPS ve CADF testleri uygulanmıştır. CIPS testi sonuçlarına göre sabitli 
ve sabitli/trendli modellerde lnAVE serisinin durağan olmadığı sonucuna ulaşılmıştır. Bu durum lnAVE 
serisindeki ortalamadan sapmaların uzun dönemde şoklarla kalıcı hale geldiğini ve dolayısıyla 
yakınsamanın gerçekleşmediğini göstermektedir. Hedef ülkeye doğru yakınsama durumuna 
bakıldığında sabitli ve sabitli/trendli modellerde yine yakınsamanın olmadığı tespit edilmiştir. Ülkelerin 
ortalamaya ve hedef ülkeye olan yakınsamasını değerlendirmek için CADF test istatistikleri 
incelenmiştir. lnAVE serisi için yapılan analizlerde Malezya’nın sabitli modelde ortalamaya doğru, 
Singapur’un ise sabitli/trendli modelde ortalamaya doğru yakınsadığı tespit edilmiştir. Hedef ülkeye 
(Japonya) doğru yakınsamayı inceleyen sabitli ve sabitli/trendli modellerde ise Türkiye’nin farklı 
anlamlılık seviyelerinde Japonya’ya yakınsadığı belirlenmiştir. 

Bu çalışma, sahip olduğu belirli kısıtlar nedeniyle literatürdeki birçok çalışma ile bazı benzerlikler 
ve farklılıklar göstermektedir. Özellikle kullanılan zaman kısıtı, örneklemde yer alan ülkeler ve 
yöntemsel tercihler bu benzerlikleri ve farklılıkları oluşturmuştur. Çalışmanın kapsayıcılığı, seçilen 
yöntem, örneklem ve zaman kısıtı nedeniyle sınırlı kalmaktadır. Bu nedenle literatüre katkıda bulunacak 
araştırmacılar için bazı öneriler sunulması faydalı olacaktır. Zaman kısıtının ve örneklemin 
genişletilmesinin, araştırmanın kapsamını artırarak daha geniş bir çerçevede değerlendirme yapmayı 
sağlayabileceği düşünülmektedir. Ayrıca çalışma her ne kadar dinamik bir panel birim kök analiziyle 
gerçekleştirilmiş olsa da kullanılan yöntemin kısıtları nedeniyle zaman boyutunda bir değerlendirme 
yapma imkânı bulunmamaktadır. Ülkelerin yerel veya küresel düzeyde gerçekleşen ekonomik ve siyasi 
olaylar neticesinde farklı dönemlerde yaşanan yumuşak veya keskin kırılmalar dikkate alınmamıştır. Bu 
durum çalışmanın önemli bir dezavantajı olarak görülmekte ve gelecekteki çalışmalarda bu dezavantajın 
giderilmesi gerektiği düşünülmektedir. Gelecek çalışmalarda yapısal kırılmaların dikkate alınması 
literatürdeki değerlendirmelerin daha nitelikli hale gelmesine ve sınırlılıkların ortadan kalkmasına katkı 

 
4 Bu çalışmanın özet൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü’nde 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 tar൴hler൴nde 

gerçekleşt൴r൴len “21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı Uluslararası Sempozyumu”nda 
sunulmuştur. 
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sağlayacaktır. Bu sayede daha kapsamlı ve derinlemesine analizler yapılabileceği, sonuçların daha 
anlamlı ve etkili olacağı düşünülmektedir. 
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Introduction 

The 21st century has witnessed significant shifts in global economic and political landscapes, with 
Asia emerging as a central player in international affairs. Once dominated by Western powers, global 
economic and political structures are now experiencing a redistribution of influence, driven by Asia's 
rapid economic growth, technological advancements, and political consolidation. While the 19th century 
was marked by British global dominance and the 20th century by the hegemony of the United States, 
the 21st century is increasingly being referred to as the "Pacific Century." This thesis explores the rise 
of Asia, focusing on the major economic and political power shifts that signal the decline of Western 
hegemony and the rise of a multipolar world order. 

For centuries, Western nations, particularly those in Europe and North America, have shaped global 
economic and political systems. The 19th century was characterized by British colonial expansion and 
industrial dominance, while the 20th century saw the United States emerge as the leading global 
superpower, with its military and economic power reinforcing liberal democratic values and capitalism. 

The post-World War II period solidified the West's influence through institutions like the United 
Nations, International Monetary Fund (IMF), World Bank, and the North Atlantic Treaty Organization 
(NATO), which supported Western political ideologies and economic interests. The West also led in 
technological innovations and controlled global trade routes, creating a power imbalance between the 
Western and Eastern hemispheres. 

However, toward the end of the 20th century, the seeds of Asia's resurgence were sown. Japan's 
economic miracle in the 1950s and 1960s was followed by South Korea, Taiwan, and Singapore—often 
called the "Asian Tigers"—which showed that rapid economic development was possible outside the 
Western world. But the most significant transformation occurred with the rise of China and India in the 
early 21st century, shifting the axis of global power eastward. One of the most profound shifts in the 
21st-century global economy is the success of Asia’s state-led capitalism, particularly as seen in China’s 
rapid development. This model, which contrasts sharply with the free-market capitalism of the West, has 
provided an alternative path to economic growth for many countries in the Global South. While Western 
economies have traditionally emphasized deregulation, free trade, and limited government intervention, 
the Asian model combines robust state involvement with market forces to fuel rapid industrialization 
and economic growth. 

"China’s state-led capitalist model, which blends market liberalization with strong state control, has 
demonstrated that rapid development can be achieved without fully adopting Western-style liberal 
democracies. Through strategic investments in key industries, infrastructure, and technological 
innovation, China has managed to lift hundreds of millions of people out of poverty and become the 
world's second-largest economy. This model is now being emulated by other Asian countries, such as 
Vietnam, which has followed a similar path of reforming its economy while maintaining state control 

 
1 Assoc൴ate Professor, (PhD), Bukhara Un൴vers൴ty of Innovat൴on, az൴za.am൴novna@bu൴.uz 



106 The Rise of Asia and The Decline of Western Hegemony 

over key sectors." "The success of state-led capitalism has prompted countries across Asia, Africa, and 
Latin America to reconsider Western economic prescriptions, which often called for liberalization, 
privatization, and austerity. For many developing nations, the Asian model offers a more pragmatic 
approach that allows for greater control over domestic industries and resources while still integrating 
into the global economy. As a result, this model is contributing to the rise of Asia, not just as an economic 
powerhouse but as a source of ideological influence, challenging Western economic orthodoxy." Another 
critical aspect of Asia's rise is the increasing importance of regional organizations that foster economic, 
political, and security cooperation among Asian nations. 

Institutions such as the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO), and the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) are 
central to Asia's growing influence on the global stage. These organizations help to consolidate Asian 
power, promote multilateralism, and reduce dependency on Western-led institutions. "Regional 
organizations like ASEAN have played a pivotal role in creating a more integrated and cooperative Asia. 
ASEAN, originally founded in 1967 to promote peace and stability in Southeast Asia, has expanded its 
mandate to include economic cooperation, creating one of the most dynamic economic regions in the 
world. By fostering trade agreements and reducing barriers to the movement of goods and services, 
ASEAN has strengthened intra-Asian ties, making the region less dependent on Western markets." 
"Similarly, the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) represents a new era in global 
trade. This trade agreement, which includes China, Japan, South Korea, and ASEAN nations, is the 
largest trade pact in history, accounting for nearly 30% of global GDP. RCEP reduces tariffs and 
harmonizes trade rules among its members, further consolidating Asia’s economic power and reducing 
reliance on the United States and the European Union. 

Through these regional initiatives, Asia is shaping the future of global trade by promoting greater 
integration and cooperation within its borders." "On the security front, the Shanghai Cooperation 
Organization (SCO) has become increasingly influential. Initially focused on military and 
counterterrorism cooperation between China, Russia, and Central Asian states, the SCO has expanded 
its scope to include economic and cultural exchanges. The inclusion of India and Pakistan as full 
members of the SCO highlights the organization's growing geopolitical significance in balancing 
Western influence in the region. The SCO’s emphasis on sovereignty and non-interference in domestic 
affairs appeals to many Asian nations wary of Western interventionism, further enhancing the 
organization’s appeal." Asia’s economic rise is not limited to traditional sectors like manufacturing and 
infrastructure; it is also leading the world in the Fourth Industrial Revolution. Countries like China, 
Japan, and South Korea are at the forefront of technological advancements in areas such as artificial 
intelligence (AI), 5G networks, robotics, and renewable energy. These innovations are reshaping 
industries, creating new economic opportunities, and positioning Asia as a leader in the global 
technology race. "China’s dominance in the tech sector has been one of the defining characteristics of 
its rise to global power. Chinese companies like Huawei and Tencent have become global leaders in 5G 
technology, telecommunications, and e-commerce, challenging the dominance of Western firms like 
Apple, Google, and Amazon. China's strategic focus on AI research and development has also positioned 
the country as a leader in the digital economy, with its government investing heavily in AI applications 
that range from autonomous vehicles to facial recognition technology." "Japan and South Korea are also 
key players in the global technology landscape. Japan's expertise in robotics and advanced 
manufacturing has allowed it to maintain a competitive edge in high-tech industries, while South Korea's 
innovations in consumer electronics, particularly through companies like Samsung and LG, have made 
it a global leader in electronics and telecommunications. Together, these countries are driving the Fourth 
Industrial Revolution, reshaping global supply chains, and setting new standards for technological 
development." "Asia’s leadership in renewable energy is another critical aspect of its technological rise. 
China is the world’s largest producer of solar panels, wind turbines, and electric vehicles, positioning 
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itself as a key player in the global transition to sustainable energy. Japan and South Korea are also 
heavily investing in renewable energy technologies, from hydrogen fuel cells to smart grid systems. As 
climate change becomes a central global challenge, Asia’s leadership in clean energy technologies will 
be crucial in shaping the future of global energy markets." 

The rise of Asia is not just an economic phenomenon; it also has significant implications for global 
security and military balance. As countries like China and India continue to modernize their military 
capabilities, the balance of power in the Asia-Pacific region is shifting, challenging the dominance of 
Western military alliances, particularly the United States and NATO. This shift is reshaping global 
security dynamics and raising concerns about potential conflicts in hotspots such as the South China 
Sea, Taiwan, and the India-China border. "China’s military modernization, particularly through its 
development of advanced weapons systems, naval capabilities, and cyber warfare technologies, has 
fundamentally altered the security landscape in the Asia-Pacific. The People's Liberation Army (PLA) 
has undergone significant reforms, focusing on becoming a more technologically advanced and capable 
force. China's growing naval power, especially its expansion in the South China Sea, where it has built 
artificial islands and military bases, has raised alarms in neighboring countries and among Western 
powers, particularly the United States." "India, too, is modernizing its military to counterbalance China’s 
influence in Asia. India’s defense strategy has focused on enhancing its missile technology, naval 
capabilities, and cyber defense systems. India’s strategic partnerships with countries like the United 
States, Japan, and Australia, particularly through the Quadrilateral Security Dialogue (Quad), reflect its 
efforts to balance China’s growing power in the region. These military developments point to a more 
multipolar and competitive security environment in Asia, where traditional Western dominance is 
increasingly challenged by rising Asian powers." 

"Regional military alliances are also evolving as Asian countries seek to balance the influence of 
major powers. The development of new defense frameworks, such as AUKUS (a security pact between 
Australia, the United Kingdom, and the United States), highlights the West’s response to China’s 
growing influence in the Indo-Pacific. However, Asia’s internal dynamics—such as the border disputes 
between China and India and tensions between North and South Korea—also complicate the security 
landscape, making it clear that military modernization is both a cause and a consequence of the shifting 
balance of power." As Asia rises, the relative decline of Western hegemony has become increasingly 
apparent, particularly in the aftermath of the 2008 financial crisis and the ongoing challenges facing 
Western democracies. The economic stagnation in Europe, coupled with political polarization in the 
United States, has weakened the West’s ability to project power globally. Meanwhile, internal challenges 
such as aging populations, rising debt levels, and the erosion of social cohesion have compounded these 
issues, further diminishing the West’s influence. "The 2008 global financial crisis marked a turning point 
in the decline of Western hegemony. While the crisis originated in the United States and spread rapidly 
through European financial markets, Asia—particularly China—emerged as a more resilient force, 
quickly recovering and continuing to grow. 

The crisis exposed deep vulnerabilities in Western financial systems and raised questions about the 
sustainability of the Western economic model. In contrast, China’s state-controlled banking system and 
massive stimulus packages allowed it to weather the storm and further solidify its position as a global 
economic leader." "Politically, the rise of populism and nationalism in Western democracies has 
weakened the liberal international order that the United States and its allies built in the post-World War 
II era. The election of populist leaders in the United States, the United Kingdom, and several European 
countries has led to increased skepticism of international institutions and multilateralism, which have 
been central to Western hegemony. The U.S. withdrawal from the Trans-Pacific Partnership (TPP) and 
the United Kingdom’s exit from the European Union (Brexit) are just two examples of the West’s retreat 
from global leadership." "The rise of Asia, combined with the West’s internal challenges, suggests that 
the future of global governance will be more fragmented and multipolar 
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The rise of Asia is most visible in the economic sphere. According to the World Bank, China 
surpassed the United States in purchasing power parity (PPP) in 2014, becoming the world's largest 
economy by this measure. India, too, has made significant strides, with its economy now ranking among 
the largest globally. This economic growth has been driven by industrialization, technological 
innovation, and integration into global trade networks. As of 2024, Asia accounts for over 50% of the 
world’s GDP in PPP terms, and its share is expected to grow further by 2030. 

In contrast, Western economies, particularly in Europe, have faced stagnation, high levels of debt, 
and demographic challenges. The 2008 global financial crisis exposed vulnerabilities within Western 
financial systems, while Asia rebounded more quickly and continued to grow. This divergence has led 
many economists to view Asia, particularly China, as the future engine of global economic growth. 

Asia’s role in global trade has also expanded significantly. The Belt and Road Initiative (BRI), 
launched by China, has cemented the region’s influence in global infrastructure and trade routes. 
Meanwhile, regional trade agreements like the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), 
which includes China, Japan, and South Korea, are reshaping global economic relationships, reducing 
reliance on Western markets, and increasing intra-Asian trade. 

The political dimension of Asia’s rise is equally profound. The U.S.-led liberal world order, which 
dominated much of the 20th century, is now being challenged by alternative political models and 
alliances emerging in Asia. China's rise as a global superpower represents the most significant challenge 
to Western hegemony. China's state-capitalist model and its authoritarian political system stand in 
contrast to Western liberal democracies, offering an alternative path to development for many countries 
in the Global South. 

Beijing’s growing assertiveness in regional and global affairs is evident through its military 
modernization and its expanding influence in international institutions. China’s investments in Africa, 
South America, and Southeast Asia, combined with initiatives like the Asian Infrastructure Investment 
Bank (AIIB), have increased its geopolitical clout. Furthermore, the weakening of U.S. alliances in the 
Asia-Pacific, exemplified by the U.S. withdrawal from the Trans-Pacific Partnership (TPP) in 2017, has 
left a vacuum that China has been eager to fill. 

India, too, is playing a larger role on the global stage, positioning itself as a counterbalance to China 
in Asia. Under Prime Minister Narendra Modi, India has sought to expand its influence through 
diplomatic outreach, military modernization, and active participation in multilateral organizations such 
as the BRICS and the Shanghai Cooperation Organization (SCO). India’s strategic partnerships with 
Western powers, including the United States and Japan, further illustrate the complex geopolitical 
dynamics shaping Asia’s rise. 

The rise of Asia signals a shift from a unipolar world dominated by the United States to a multipolar 
system where multiple powers—including China, India, Japan, and Russia—compete and cooperate. 
This shift complicates global governance, as no single power holds enough influence to unilaterally 
shape international norms and institutions. In this emerging order, Asia's influence will continue to grow, 
both economically and politically. 

The West, particularly the United States, is not disappearing from the global stage, but its relative 
dominance is waning. The future of global governance may involve more regional power centers, with 
Asia at the forefront of setting new rules for international trade, security, and technological standards. 
One of the clearest signs of Asia’s rise is the shifting pattern of global trade. The center of global 
economic gravity has steadily moved eastward over the past few decades, driven by the rapid 
industrialization of China, India, and Southeast Asian economies. This shift is redefining global supply 
chains, trade networks, and the relationships between major economies, highlighting the diminishing 
role of traditional Western economic hubs like the United States and Europe. "China’s Belt and Road 



 Aziza Ikramova AMINOVNA 109 

Initiative (BRI) is a critical driver of Asia’s ascendancy in global trade. By developing infrastructure 
that links Asia with Europe, Africa, and beyond, China is not only expanding its trade routes but also 
reshaping the way goods flow across the globe. The BRI includes investments in railways, highways, 
ports, and airports, reducing transportation costs and making trade more efficient. The economic 
corridors created by the BRI are increasingly bypassing Western hubs, reflecting a new pattern of global 
trade that centers on Asia." 

"This shift is also apparent in the rise of regional trade agreements that exclude Western powers. 
The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), which includes China, Japan, South 
Korea, and the ASEAN countries, is the largest free-trade agreement in the world, covering 30% of the 
global population and GDP. RCEP reduces tariffs, simplifies customs procedures, and harmonizes trade 
rules, strengthening intra-Asian trade. This agreement represents a move away from the U.S.-led Trans-
Pacific Partnership (TPP), which was seen as a tool to counterbalance China’s influence in the Asia-
Pacific region. With the U.S. withdrawal from the TPP in 2017, RCEP has filled the vacuum, further 
consolidating Asia’s dominance in global trade." "India, another rising Asian power, is also reshaping 
global trade patterns through its growing role as a manufacturing and services hub. India’s strategic 
location allows it to serve as a key link between Asia, the Middle East, and Europe. With its large, young 
workforce and rapidly expanding technology sector, India is attracting foreign investment and 
positioning itself as a vital player in global supply chains. As Asia continues to integrate and grow 
economically, it is likely that more trade will flow within the region itself, reducing reliance on 
traditional Western markets." 

The rise of Asia is not only visible in trade but also in the growing influence of Asian financial 
institutions. For much of the post-World War II era, the global financial system was dominated by 
Western institutions like the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank. These institutions, 
primarily controlled by Western powers, have traditionally set the rules for international finance and 
development. However, Asia, particularly through China, has been creating alternative financial 
institutions that challenge Western dominance and offer new models for international development and 
investment. "The Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), founded in 2015 by China, represents 
one of the most significant challenges to the Western-led global financial order. The AIIB aims to 
provide financing for infrastructure projects across Asia and beyond, offering an alternative to Western-
led financial institutions like the World Bank. With over 100 member countries, including several 
European nations, the AIIB has quickly established itself as a key player in global finance. Unlike the 
IMF and the World Bank, which often impose stringent conditions on their loans, the AIIB is seen as 
offering more flexible terms, making it an attractive option for developing countries seeking 
infrastructure funding." "China’s creation of the AIIB, alongside its significant role in the New 
Development Bank (NDB), reflects its broader strategy to reshape the global financial architecture. The 
NDB, established by the BRICS nations (Brazil, Russia, India, China, and South Africa), also provides 
development financing, particularly for infrastructure projects in the Global South. These institutions 
offer developing countries alternatives to Western-dominated financial systems, allowing them to bypass 
the conditions and political influence that often accompany IMF and World Bank loans." 

"Additionally, China’s currency, the renminbi (RMB), is gradually gaining prominence as an 
international currency. In 2016, the International Monetary Fund added the RMB to its Special Drawing 
Rights (SDR) basket of currencies, marking a significant milestone in China’s efforts to internationalize 
its currency. While the U.S. dollar remains the world’s dominant reserve currency, the growing use of 
the RMB in international trade and finance indicates a shift towards a more multipolar global financial 
system. As China continues to expand its economic influence, it is likely that the RMB will play an 
increasingly important role in global finance, further challenging the dominance of the dollar." While 
economic and military power are key components of Asia’s rise, the region is also increasingly using 
soft power to expand its influence on the global stage. Soft power, defined as the ability to shape the 
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preferences of others through attraction rather than coercion, has traditionally been a tool of Western 
powers, particularly the United States. However, Asian countries, particularly China, Japan, and South 
Korea, are increasingly using cultural diplomacy, international development assistance, and multilateral 
engagement to enhance their global influence. "China’s use of soft power is most visible through its 
cultural diplomacy and development assistance initiatives. 

The Confucius Institutes, which promote Chinese language and culture abroad, are one of the most 
prominent examples of China’s soft power strategy. With over 500 Confucius Institutes worldwide, 
China is investing in educational and cultural exchanges to build relationships with foreign countries 
and promote a positive image of itself. Additionally, Chinese media outlets like CGTN and Xinhua have 
expanded their global reach, offering news and perspectives that counterbalance Western media 
narratives." "China’s Belt and Road Initiative (BRI) is also a key component of its soft power strategy. 
Through the BRI, China is not only building infrastructure but also deepening its ties with developing 
countries through investment and development assistance. By providing much-needed infrastructure 
financing to countries in Africa, Southeast Asia, and Central Asia, China is positioning itself as a partner 
in development, fostering goodwill and increasing its geopolitical influence." "Japan and South Korea 
have also effectively used soft power to expand their global influence. Japan’s cultural exports, including 
anime, fashion, and cuisine, have made it a global cultural icon, while its commitment to international 
development through the Japan International Cooperation Agency (JICA) has enhanced its reputation as 
a responsible global actor. South Korea’s ‘Korean Wave’ (Hallyu), which includes K-pop, Korean 
dramas, and films, has also become a global phenomenon, significantly enhancing South Korea’s soft 
power. The global popularity of K-pop groups like BTS and Blackpink, combined with South Korea’s 
technological leadership, has transformed the country into a cultural powerhouse." 

Demographic trends are playing a crucial role in the shifting balance of power between Asia and 
the West. While Western countries, particularly in Europe, face aging populations and declining birth 
rates, many Asian countries continue to experience population growth and youthful demographics. 
These demographic shifts are likely to further enhance Asia’s economic and political influence while 
exacerbating the challenges faced by Western economies. "One of the most significant demographic 
trends shaping the 21st century is the aging population in Europe and North America. Countries like 
Japan and Italy are already grappling with the challenges of shrinking workforces, rising healthcare 
costs, and increasing pension burdens. While Japan is also facing an aging population, its technological 
advancements in robotics and automation have helped mitigate some of the economic impacts. However, 
many Western countries, particularly those in Europe, have struggled to address these challenges, 
leading to slower economic growth and increased public debt." 

"In contrast, countries like India, Indonesia, and the Philippines are experiencing a ‘youth bulge,’ 
with large, young populations that are entering the workforce. These youthful demographics provide 
these countries with a potential ‘demographic dividend,’ where a larger working-age population can 
drive economic growth. India, for instance, is projected to have the world’s largest working-age 
population by 2030, providing it with a significant competitive advantage in labor-intensive industries. 
While demographic trends vary across Asia—China, for instance, is also facing an aging population due 
to its one-child policy—many Asian countries are better positioned to take advantage of their growing 
labor forces." 

"This demographic shift is also having political implications. In many Western countries, the aging 
population has contributed to the rise of populist and nationalist movements, as older voters express 
concerns about immigration, social change, and economic security. These political trends have further 
weakened Western democracies, creating divisions within societies and undermining their ability to lead 
on the global stage. In contrast, the youthful populations of many Asian countries are more optimistic 
about globalization, technological innovation, and economic integration, further enhancing Asia’s role 
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as a driver of global change." Asia’s rise also has profound implications for global efforts to address 
climate change and other environmental challenges. As the region continues to industrialize and 
urbanize, it faces significant environmental challenges, including air pollution, deforestation, and water 
scarcity. However, Asia, particularly China, is also emerging as a leader in renewable energy and 
environmental sustainability, offering new models for balancing economic growth with environmental 
protection. 

Conclusion2 

The rise of Asia marks a profound shift in global power dynamics, challenging the long-standing 
dominance of Western nations. As Asia continues to grow economically, politically, and technologically, 
it is reshaping the global order, making the 21st century one of multipolarity rather than Western 
hegemony. While the West remains influential, its relative power is in decline, and the world must adapt 
to this new reality where Asia plays a leading role in shaping global economic and political systems. 
The transition to a Pacific Century is well underway, and it will define the future of international 
relations in the decades to come. 
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Introduction 

Within the last two years, Uzbekistan's economy has really transformed. This was driven by a 
number of market-oriented reforms implemented by the government. The nation had achieved, by 2023, 
a massive move away from its core sectors toward sectors such as manufacturing, services, and 
technology (World Bank, 2023). Such sets of reforms have flavored an increase in foreign direct 
investment, business environment, and stronger economic growth, where GDP growth rates have been 
above 5% in recent years (IMF, 2023). 

Despite these favorable developments, Uzbekistan still faces challenges associated with high youth 
unemployment, large regional development disparities, and unfinished agenda of structural reforms to 
enhance productivity and competitiveness (ADB, 2023). The Development Strategy of the government 
for 2022–2026 is oriented toward a continuation of such reforms, innovation development, improvement 
in infrastructure and human capital to be better positioned for high growth rates and achieving a 
diversified resilient economy (Government of Uzbekistan, 2022). 

Looking ahead, Uzbekistan sees itself well integrated in the global economy by 2030, with 
increased export capacity and status as an upper-middle-income country. In fact, these aspirations will 
rely on a continuous drive to enhance the investment climate, good governance, and key sector economic 
reform. Meeting these aspirations will take continuous reform momentum in the most critical areas: 
improving public sector efficiency, further developing the financial sector, and fostering better regional 
integration. 

1. Relevance and Role of Innovation 

Innovation is, therefore, very important to the world economy in that it spurs economic growth, 
productivity, and employment. At a time when technological advancement is seemingly taking place 
within the blink of an eye, innovation helps countries to be competitive, since market situations change 
rapidly. The World Economic Forum (2021) stresses that innovation has been realized to play a huge 
role in solving such current global challenges as climate change, health, and inequality by developing 
sustainable solutions. 

In Central Asia, innovation is increasingly being understood as a factor for regional development 
and diversification of the economy. The Central Asian countries are facing natural resource dependency 
and modernization in almost all fields. According to the Asian Development Bank, 2020, the innovative 
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nature of agriculture, energy, and information technology can only achieve sustainable development and 
improve living standards in the region. 

In Uzbekistan, innovation is the keystone in the government's strategy for economic reform and 
modernization. The country has initiated various programs associated with the promotion of research 
and development, enhancement of education, and foreign investment attraction. The Government of 
Uzbekistan has accepted the "Innovative Development Strategy" that defines measures on restructuring 
of the economy on the basis of technological renovations and innovation by the year 2021. This strategy 
is important for poverty alleviation, job creation, and improvement in general economic resilience. 

2. Innovation for Development 

Overall, innovation can become an extremely important ingredient of success in a country. It has 
proved to work both as a benchmark of competitiveness and as the real driver of economic growth 
(Pudelko & Mendenhall, 2009; Quitzow, 2013 Sekuloska, 2015). 

The Global Innovation Index was designed to measure the extent to which different countries foster 
innovation by a team composed of Cornell University, INSEAD, and the World Intellectual Property 
Organization (Cornell University et al., 2020). Since the launching of GII, it has been used as a 
benchmark to compare innovation capabilities among nations (Sohn et al., 2016; Carpita & Ciavolino, 
2017; Jankowska et al., 2017; Reis et al., 2018; Pençe et al., 2019; Yu et al., 2022). 

At the innovative front, Schumpeter in 1939 and 1962 held the opinion that it is the innovation that 
caused an augmented inflow of profits for an organization. Moreover, Schumpeter was the first 
economist who associated innovation with entrepreneurship, thus establishing its relationship with 
economic growth. 

In another study, Unlukaplan focused on the dynamics in European Union member countries. He 
tried to uncover the dynamics that related economic development, competitiveness, and innovation. 
Using canonical correlation analysis, he found significant correlations between the variables of 
economic progress and attributes related to innovation competitiveness. 

The Global Innovation Index is considered to be the broadest and most complex analytic measure 
for the innovation potential of a country. In this respect, two major components become very important: 
Innovation Input and Innovation Output. These two factors, in a combined manner, shed light on 
information about a country's innovation ecology through the consideration of a wide range of indicators 
that measure both resources invested in innovation and tangible results accruing from such investments. 

3. Overview of Global Innovation Index (GII) 

The Global Innovation Index is a broad framework developed to suit measuring needs of innovation 
performance of countries and economies across the globe. The GII was first introduced in 2007 by 
INSEAD, in collaboration with the World Intellectual Property Organization and other academic 
partners, and has since emerged as one of the important tools in assessing countries' innovation 
capabilities based on a vast range of indicators (Dutta et al., 2021). The Index serves as a yearly ranking 
assessment for the innovation ecosystem within more than 130 economies, covering developed and 
developing countries (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021). 

The GII is a multidimensional approach that considers myriad elements that are critical to 
innovation, such as institutional frameworks, human capital and research, infrastructures, market 
sophistication, and business sophistication (Dutta, Lanvin, & Wunsch-Vincent, 2020). It also assesses 
the outputs of innovation, including knowledge, technology, and creative goods and services. It provides 
an all-inclusive view of how effectively countries convert their innovation inputs into outputs. (WIPO, 
2022). 
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One of the unique features of GII is its focus on the interaction between innovation policies and 
their outcomes. This enables policymakers, business leaders, and researchers to identify strengths and 
weaknesses within respective innovation environments, which gives guidance to focused strategies for 
enhancing the innovation potential of a nation. (Dutta et al., 2021). It also serves as a benchmarking 
index, according to which countries could measure their innovation performance against peers and adopt 
the best practices. (Cornell University et al., 2021). 

Moreover, the GII is linked with an improvement culture, which aims to better the state of 
innovation ecosystems toward economic growth, social development, and competitiveness on a global 
scale (Dutta et al., 2020). It is this adaptability of the GII that reflects its evolution over the years, with 
changes, new metrics, and adjustment of the methodology towards accounting for emerging trends in 
technology, education, and economic policy (WIPO, 2022). This adaptability ensures that the GII 
remains a relevant and accurate tool for assessing innovation in a rapidly changing world. 

However, the Global Innovation Index is something more than that—it is a detailed analysis of 
global innovation landscapes. In valuable help, it enables countries to design policies and innovation-
fostering strategies, thus a milestone towards the design of policies on economic development and 
competitiveness, which are bound to shape the future of the world over. (Cornell University et al., 2021). 

4. Role of Global Innovation Index: Uzbekistan Context 

The GII future trajectory from Uzbekistan is very useful, trying to trace the development progress 
with the innovation ecosystem of these parts of the world, which is more and more connected to the 
value that is attached to the globe for technological prowess and creativity. Performance along the GII 
remains high among critical indicators and baselines of success at one end and challenges in policy 
innovation and reforms for a transitional country from centrally managed economy to a freer marketing 
system in Uzbekistan (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021). 

Historically, Uzbekistan has faced great difficulties in developing innovation. A big part of this is 
due to the legacy of a centrally administered economy and limited contact with world markets. However, 
during the last years, considerable reforms related to enhanced innovation capacity-by means of 
education, infrastructure, and technology provision-have taken place. These reforms are reflected in 
Uzbekistan's gradual rise in the rankings of the GII, yet the country still faces challenges to fully exploit 
its innovation potential (World Bank, 2022). 

It assesses the positioning of Uzbekistan in relation to a number of GII pillars: innovation inputs 
that include institutions, human capital, infrastructure, market sophistication, and business 
sophistication; and innovation outputs, related to knowledge and technology outputs, which include 
creative goods and services. Although Uzbekistan was confident in such areas of development as human 
capital and market sophistication, the country itself still faced various challenges, including such 
institutional frameworks, business sophistication, and commercialization of research and development 
(Dutta, Lanvin, & Wunsch-Vincent, 2021). 

Improving the innovation outputs that currently appear relatively low, considering the level of 
inputs against comparator countries, needs to be one of the major tasks in this sphere for Uzbekistan. 
There is, therefore, a requirement for improving the sector of research and development, raising private 
enterprise involvement in innovation, and enhancing the commercialization of academic research in 
order to cover this gap. Moreover, Uzbekistan is actively involved in infrastructure development, 
particularly in the sphere of digital connectivity, which drives the innovation ecosystem (Asian 
Development Bank, 2020). 

Moreover, regional disparities of innovation capabilities are very high, with Tashkent and some 
from other cities. The realm of the country has regions under developed and on the at a lush green phase, 
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therefore these regional disparities really matter in developing growth that is inclusive and involves 
innovation. (UNDP Uzbekistan, 2021). 

Looking forward, Uzbekistan has an ambitious plan to further develop its innovation landscape with 
the aim of being among the top 50 most innovative economies by 2030. This ambition is an integral part 
of the broader national development strategy developed within the country, in which innovation is 
recognized as an imperative driver for economic growth and competitiveness. This will be realized only 
if Uzbekistan makes further progress in education and the development of skills, in an enabling business 
environment, and in the efficiency of innovation policy (Government of Uzbekistan, 2022). 

The GII, therefore, is an indication of both development and challenges. The insights that GII 
provides are critical in guiding reforms being implemented in the country, and it shall aid the 
policymakers, businesses, and other relevant stakeholders to design strategies aimed at developing a 
robust innovation ecosystem in Uzbekistan and attaining sustainable economic growth. 

5. Background of Study 

It is very well understood that innovation is a vital engine driving economic growth and well-being 
in society. Against this background, Uzbekistan has initiated an important journey towards a more 
innovative environment. The current paper tries to analyze the developments in Uzbekistan toward an 
innovation-enhancing environment, using the Global Innovation Index as one of the main analytical 
tools. 

The GII is an annual publication by WIPO that provides a framework on how to measure a nation's 
innovation capabilities. Valuable insights will be gained concerning the strength and weaknesses in the 
innovation ecosystem of Uzbekistan by analyzing its performance in all indicators under the GII. 

The ultimate purpose of this paper is to try to draw the national position and trends in Uzbekistan 
within this GII framework. 

 Assess the effectiveness of the current state innovation effort in Uzbekistan. 

 Recognize strengths—where Uzbekistan is strong in innovation. 

 Bring out the elements of the need for further development for the country to have its innovation 
ecosystem. 

 Realize the potential for having Uzbekistan among the top fifty most innovative countries by 
2030. 

The paper gives a number of useful insights that will be valuable for the policymakers and 
stakeholders interested in driving the innovation journey of Uzbekistan. This helps to understand where 
the country stands today and what needs to be improved in order to contribute to the formation of a 
strong, dynamic innovation ecosystem propelling economic growth and societal development in 
Uzbekistan. 

6. Components of the Global Innovation Index (GII) 

The Global Innovation Index is acclaimed to be among the broadest and most comprehensive cross-
country assessments of innovation capabilities. It has two major driving components: Innovation Input 
and Innovation Output. These two parameters go a long way in detailing the general state of a country's 
innovation ecosystem through a wide array of indicators, which provide measures of the resources 
invested in innovation and tangible results arising therefrom. 
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Innovation Input 

The component of GII for Innovation Input is concerned with the resources and conditions which 
set the general context for innovation within a country. It also has five key pillars that mirror important 
areas, which enter into the making of an innovative environment: 

 Institutions: This has to do with the political, regulatory, and business environment in a country. 
An institutional framework that is stable helps stimulate innovation, in the sense that it provides 
legal and regulatory bases on which adequate protection of intellectual property, efficient 
contract enforcement, and good business conditions are anchored (Dutta, Lanvin, & Wunsch-
Vincent, 2021, p. 18). 

 Human Capital and Research: It contains elements such as the quality of the educational 
system, quality of research institutions, and the level of spending on R&D. Quality education 
and research are indispensable for developing high-skilled labor and frontier knowledge, which 
are the most important forces behind innovation (Cornell University, INSEAD, & WIPO, 2021, 
p. 24). 

 Infrastructure: Infrastructure is about the quality of communication, transport, and energy 
networks that underpin innovation activity. It also comprises access to information and 
communication technologies (ICTs) crucial for knowledge diffusion and how modern economies 
work (Dutta et al., 2021, p. 30). 

 Market Sophistication: This pillar evaluates the operating conditions of domestic and 
international markets, including access to credit, investment opportunities, and trade capabilities. 
A sophisticated market environment allows efficient resource allocation and promotes 
competition, both of which are conductive to innovation (Cornell University et al., 2021, p. 38). 

 Business Sophistication: Business sophistication assesses the quality of firms’ operations and 
strategies, including the availability of skilled workers, the extent of knowledge absorption, and 
the capacity for innovation within companies. Firms that are innovative, well-managed, and able 
to integrate new technologies are critical drivers of economic growth (Dutta et al., 2021, p. 46). 

Innovation Output 

The component innovation output captures the tangible outputs that are manifested from these 
activities at country level. It has two main categories: 

 Knowledge and Technology Outputs: This category measures the output of new creations, 
disseminations, and impacts of knowledge and technology. Some of the indicators used include 
patents, publications, and the export of high-tech products. These outputs form a direct reflection 
of the ability of a country to generate and apply new knowledge for economic and societal 
benefits (Cornell University et al., 2021, p. 56). 

 Creative Outputs: Creative outputs: It deals with the creative industries on cultural products, 
entertainment, and media. This index measures a country's ability to produce creative goods and 
services and the role of creativity in the economy at large. Views about creative outputs are 
increasingly recognizing them as strong drivers of economic diversification and competitiveness 
in the global market (Dutta et al., 2021, p. 62). 

These components, with their indicators, provide wide coverage of the country's innovation 
landscape. Emphasizing inputs that nourish innovation and outputs generated, it details how countries, 
with different levels of inputs, translate them into actual innovative outputs. This double orientation 
helps to highlight strengths and point out areas for improvement, thereby guiding policymakers, business 
leaders, and researchers in their efforts to improve innovation-driven growth.  
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7. Methodology 

The methodology section describes how to conduct an analysis concerning the current state of 
progress regarding the establishment of an innovative environment in Uzbekistan, with major assistance 
from the Global Innovation Index as an analytical tool. It involves the following: 

 Selection of the Global Innovation Index (GII) as the Analytical Tool: GII—among other 
available and relevant analysis tools, the Global Innovation Index, published annually by WIPO, 
has been chosen for the analysis of the innovation capabilities of Uzbekistan because this tool 
represents a comprehensive framework and wide acceptance in studies on innovation. 

 Data Collection: The data on the performance of GII for Uzbekistan were retrieved from the 
latest available reports and datasets published by WIPO. The dataset retains indicators on 
institutions, human capital and research, infrastructure, market sophistication, business 
sophistication, and creative outputs. 

 Data Analysis: The data collected was analyzed to reach conclusions on the performance of 
Uzbekistan by various indicators of GII. This was through a comparison with other countries on 
indicators and identifying trends and patterns in the performance of Uzbekistan over time. 

 Evaluation of Effectiveness of Innovation Initiatives: Further, the effectiveness of the current 
state of innovation initiatives in Uzbekistan was estimated by the country's performance in the 
GII indicators related to policy and institutional support for innovation. 

 Identification of Strengths and Weaknesses: The analysis has been done with the view to try 
and find places where the country has strengths—where it is really doing well in innovation—
and areas that require extra effort to develop a good innovative ecosystem. This will involve 
performance comparisons between Uzbekistan and other countries, together with the 
benchmarking of the best practices. 

 Projection of Future Performance: Based on the assessments by GII of the current state of 
Uzbekistan, a forecast for this country to join the group of 50 most innovative economies by 
2030 was made, considering the trends in performance and evaluating its potential to innovate. 

 Limitations: It also accepted the various limitations of this analysis with regard to availability 
and reliability of data, and probable bias during selection and interpretation of data. 

 Ethical Considerations: The research was conducted under ethical guidelines; this secures 
integrity and transparency of the analysis and accurate and impartial reporting of the findings. 

The general methodology applied to gain insight into how Uzbekistan is currently faring within the 
innovative environment is systematic, and lessons learned may turn out to be very beneficial for this 
targeted audience and other stakeholder policymakers likewise. 

Building on this methodology, future research may further delve into certain sectors of innovation 
in Uzbekistan—for instance, technology or education—in search of granular insights. In a similar light, 
studies that trace new policies or various initiatives through time longitudinally could add very useful 
perspectives concerning the effectiveness of such policy instruments. Comparative studies with 
countries at comparable development stages in their innovation could also bring out valuable lessons 
and best practices. 

The methodology outlined here will help in systematic ways of learning the progress made by 
Uzbekistan in building an innovative environment. This insight will be useful for policy makers and 
other stakeholders working in developing the innovation ecosystem of the country. 
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8. Results: Uzbekistan’s Innovation Performance in GII 

According to the Global Innovation Index 2023, during the past four years, Uzbekistan has shown 
incremental progress toward the building of an innovation ecosystem. The ranking in GII 2023 places 
Uzbekistan at 82 out of 132 economies, thereby becoming the 4th highest-ranking lower-middle-income 
economy in Central Asia and Southern Asia. 

Table 1: Trend in Rankings 

Year GII Position Innovation Inputs Innovation Outputs 
2020 93rd 81st 118th 
2021 86th 75th 100th 
2022 82nd 68th 91st 
2023 82nd 72nd 88th 

The table shows the trend in rankings from 2020 through 2023 for the Global Innovation Index. 
Very promising trends in the overall GII position have been seen, moving from 93 in the year 2020 to 
Position 82 in 2022 and 2023, respectively. 

Innovation Inputs see a movement upwards too, with a 2020 rank of 81st to 68th in 2022 and a 
small drop to 72nd for 2023. 

On the other hand, Innovation Outputs have moved drastically from 118 in 2020 to 91 in 2022 and 
further to 88 in 2023. Generally, the table shows a positive trend in the innovation landscape of the 
country, where there has been an improved state of inputs and outputs across the years analyzed. 

Table 2: Uzbekistan’s Innovation Compared to Other Economies 

GII Pillar Uzbekistan Score 
Top 10 Average 

Score 
Difference 

Institutions 54.75 80.09 25.34 
Human Capital and Research 125.22 319.24 194.02 
Business Sophistication 25.54 60.79 35.25 
Infrastructure 38.52 63.33 24.81 
Knowledge and Technology Outputs Not shown 504.29 Not applicable 
Creative Outputs 14.56 66.13 51.57 
Market Sophistication 33.94 54.74 20.80 

Table 2 above presents the performance of Uzbekistan on the Global Innovation Index, 2023, 
benchmarked against other country groupings. GII is an annual publication by the World Intellectual 
Property Organization benchmarking a nation's capability to support and the results for innovation. The 
table highlights seven pillars that make up the GII framework. 

Comparative Performance: 

 Upper Benchmark (Top 10 Economies): Out of the top 10 economies, Uzbekistan performs 
below average on all GII pillars. 

 Regional Benchmark (Central and Southern Asia): Uzbekistan outperforms the regional 
average on four drivers: Business Sophistication, Market Sophistication, Human Capital and 
Research, and Institutions. 

 Income Group Benchmark (Lower-Middle-Income Economies): Uzbekistan is, on average, 
above the group of lower-middle-income countries in terms of knowledge and technological 
outputs, business sophistication, and market sophistication. 
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The following table 3 expresses the performance of Uzbekistan based on the seven pillars of GII 
2023 by WIPO. GII evaluates the ability of a nation to innovate and the results from that innovation. 

Table 3: Uzbekistan’s Innovation Capabilities by Pillar 

GII Pillar Score Rank 
Institutions 54.75 55 
Human Capital and Research 25.22 89 
Business Sophistication 25.54 78 
Infrastructure 37.99 73 
Knowledge and Technology Outputs 19.33 78 
Market Sophistication 33.94 69 
Creative Outputs 14.56 93 

Strengths 

 Market Sophistication (Score: 33.94): This indicator puts Uzbekistan among the countries with 
a moderately developed domestic market, hence its capacity to absorb some types of innovation. 

 Infrastructure (Score: 37.99): This in general means that the infrastructure that is able to 
support activities of innovation in Uzbekistan is quite good. 

Weaknesses 

 Institutions (Score: 54.75): This score means that the political and regulatory environment 
holds great scope in helping innovations develop considerably. 

 Human Capital and Research (Score: 25.22): This obviously is the score that should set alarm 
bells ringing regarding the Uzbekistan investment in education, research and development, and 
knowledge creation, which may be lagging behind. 

 Business Sophistication (Score: 25.54): This score would seem to indicate that, in Uzbekistan, 
the business environment has not been fully developed to promote the creation and 
commercialization of new ideas. 

 Knowledge and Technology Outputs (Score: 19.33): This score indicates there is still very 
little output of knowledge and intangible assets from Uzbekistan. 

 Creative Outputs (Score: 14.56): This score suggests that creative industries in Uzbekistan are 
underdeveloped. 

 
Figure 1: Expected vs. Observed Innovation Performance 
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The graph shows the performance of Uzbekistan on GII 2023. Uzbekistan is a lower-middle-income 
economy, and it is located in the Central Asian region. The trend line is indicated by the dark line, while 
the bubble of Uzbekistan is above the trend line. This means that, at this level of development, 
Uzbekistan performs above expectations on the GII 2023 

 
Figure 2: Effectively Translating Innovation Investments into Innovation Outputs 

Finally, the graph couches Uzbekistan as being below the fitted line. No exact placement is given, 
but the image created gives the impression that it falls below the line. Thus, compared to its expenditure 
on innovation, Uzbekistan will yield less innovation output. 

Other Key Indicators: 

 Expenditure on education: 4.62% of GDP in 2021, ranking 52nd. 

 Graduates in science and engineering: 32.79% of total tertiary graduates in 2021, ranking 12th. 

 Researchers: 523.38 FTE/mn pop. in 2021, ranking 69th. 

 Gross expenditure on R&D: 0.132% of GDP in 2021, ranking 99th. 

 QS World University ranking (top 3 universities): Average score of 0 in 2022, ranking 71st. 

 ICT access score: 8.61 in 2021, ranking 75th. 

 Production and export complexity: -0.255 in 2020, ranking 72nd. 

 High-tech exports: 19,668,992 USD in 2021, ranking 122nd. 

 Cultural and creative services exports: 20,219,000 USD in 2021, ranking 88th. 

Uzbekistan's spending on education amounts to 4.62 percent of GDP, ranking 52nd in the world; it 
thus shows serious investment in education. The country is very strong in churning out science and 
engineering graduates, ranking 12th, with 32.79 percent of the total tertiary graduates. This definitely 
points out its serious attention toward technical education. Research capacity remains underdeveloped, 
with 523.38 researchers per million population, and the gross expenditure on R&D is low, amounting to 
0.132% of GDP, which positions Uzbekistan at 69th and 99th place, respectively. No representation in 
QS World University rankings underlines issues of international academic competitiveness. The ICT 
access score, 8.61, and modest high-tech exports to a large extent mirror ongoing development in 
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technology and innovation. The complexity of production and export, and the export of services 
pertaining to culture and creation, are relatively low. This could also indicate that while progress in 
education and technical fields may be underway, the stage of development with respect to general 
innovation and economic complexity remains relatively preliminary. 

Discussion & Suggestions2 

Uzbekistan's performance on the Global Innovation Index (GII) 2023 reflects a very complex 
landscape with a mix of strengths and weaknesses across different dimensions of innovation. 

The bright side is that the institutional framework is very robust in Uzbekistan. This is as a result 
of a political and regulatory environment that allows for an enabling setting favorable to innovation, 
hence laying a proper foundation for the growth of innovative ideas and practices. These institutions 
provide a big boost to the development of a conducive ecosystem where entrepreneurs and companies 
can flourish, leading to economic growth. 

Uzbekistan has a rather high market sophistication, thus indicating that the country's market 
structure and mechanisms are relatively well developed. It is this sophistication that is important for the 
efficient allocation of resources, as well as for the support of the activities of businesses involved in 
innovative processes. The strong infrastructure that characterizes the country is very important for 
facilitating innovation activities and ranks next. Well-developed infrastructure is a guarantee that 
innovators can make use of the relevant resources and networks for transforming ideas into products 
and services. 

Despite these strengths, though, Uzbekistan's performance is considerably poor in some of the more 
critical components that would be relevant in maintaining long-term innovation capabilities. Its creative 
outputs cover industries such as advertising, design, and fashion. Creative outputs are very important to 
drive cultural and economic innovation, since they pave the way for new ideas to be generated and 
promote the development of unique products and services that will be globally competitive. 

In addition, how Uzbekistan fares with regard to human capital and research is also a cause for 
concern. Human capital remains intrinsic to the generation of newer knowledge and innovative 
thinking—strong human capital characterized by an educated and skilled workforce. Research activities 
are also intrinsic drivers of progress in technology and result in new solutions for complex problems. 
Deficiency therein will constrain the country's potential to sustain its innovation capabilities over the 
long term. 

In the case of the performance of Uzbekistan in 2023, the GII reflects a mixed landscape; it shines 
well with commendable strengths in institutional support, market sophistication, and infrastructure, but 
it requires improvements in creative outputs and human capital development to leverage opportunities 
for innovation-driven growth. All this will be possible only if improvement is made to the areas in which 
Uzbekistan needs to enhance the creation of a more vibrant and sustainable innovation ecosystem for 
better economic results and the benefit of society as a whole. 

The detailed information shows the overall ranking of Uzbekistan to be 82 out of 132 respective 
economies, leaving scope for improvement. It has fairly good indicators in gross capital formation, 
labour productivity growth, and share of the graduated in science and engineering. These strengths 
provide good ground for innovation-driven growth of the economy, but still, there is the need to 
consolidate them further with improved internet entrepreneurship, high-tech exports, and scientific 
research. 

 
2 The abstract of th൴s study was presented at the ‘Internat൴onal Sympos൴um on As൴an Rena൴ssance ൴n Economy, Pol൴t൴cs and 

Technology ൴n the 21st Century’ held at Ege Un൴vers൴ty Inst൴tute of Turk൴sh World Stud൴es on 31 October - 01 November 
2024. 
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To significantly strengthen its innovation performance, Uzbekistan can adopt a variety of strategic 
works in multiple sectors. Below are some of the steps it can take, and all are geared towards the 
inculcation of a culture of creativity, research, and technological advancement: 

i. Enhancing Creative Outputs: 

 Establish Funding Programs: The government could create grants and funding initiatives that 
will particularly go to artists, designers, and entrepreneurs in creative sectors. Such financial 
resources aid persons and small businesses in developing innovative projects that contribute to 
cultural and economic growth. 

 Create Innovation Incubators: The incubation of creative industries could thus give emerging 
talents mentors, working space, and networking opportunities. They can be collaborative 
environments: hubs where creative minds flock to conceive ideas and develop their skills. 

 Host Creative Competitions and Festivals: There could be competitions and cultural festivals, 
which, in turn, can make people aware of their creativity and show local talent. This makes not 
only creative industries more visible but also the community more motivated and co-creative. 

ii. Investing in Human Capital and Research: 

 Revamp Educational Programs: Uzbekistan should be oriented to the modernization of its 
education system, mainly focusing on subjects like Science, Technology, Engineering, and 
Mathematics. This would include updating curricula, training educators, and introducing 
practical, hands-on learning experiences. 

 Increase R&D Funding: By increasing the percentage of the national budget on R&D activities, 
the government can maximize its investments in research and development. In this case, funding 
for research activities at the academic level will help in the private sector by providing 
collaborative enablement for innovation. 

 Establish Partnerships with Global Universities: Such cooperation will enable the use by 
Uzbekistan of advanced research techniques and knowledge from leading universities around the 
world. Partnerships could facilitate student exchange and faculty exchange, providing a 
collaboration in joint research projects and resource sharing. 

iii. Promoting Internet Entrepreneurship: 

 Improve Digital Infrastructure: High-speed internet connectivity should be made available to 
all if the nation has to boast of a thriving digital economy. The government should therefore 
invest in broadband infrastructure with emphasis on rural areas so that all its citizens get involved 
in internet-based entrepreneurship. 

 Create Supportive Policies for Startups: Policies aimed at lowering entry barriers and other 
regulations, coupled with tax incentives towards tech-based startups, will make these types of 
entrepreneurial activity more appealing. In the same light, setting up the foundation for venture 
capital investment also attracts funding to innovative startups. 

 Foster an Innovation Culture: Encouraging a culture of experimentation and risk taking is key 
to fostering internet entrepreneurship. Public campaigns, mentoring programs, and workshops 
can be organized, showing examples of how entrepreneurial people succeed. 
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iv. Boosting High-Tech Exports: 

 Incentivize R&D Investments: The government can provide tax breaks or subsidies to any 
company that invests in research and development, especially businesses involved in high-tech 
sectors. Such financial support will then entice businesses to innovate and produce new products 
for export. 

 Facilitate University-Industry Collaboration: These collaboration platforms can result in 
university-industry research commercialization. This joint initiative may help to align academic 
research with market needs and strengthen the elaboration of high-tech products. 

 Develop Export Assistance Programs: High-tech exports can also be increased by setting up 
programs designed to help companies succeed in foreign markets. These programs could involve 
export training, research support, and networking through the presence of foreign partners. 

v. Strengthening Scientific Research: 

 Invest in Research Institutions: Special resources should be availed to upgrade the research 
facilities and even equipment at the universities and research centers. The funding of specific 
research projects may spur the scientific exploration as well. 

 Encourage Publication and Collaboration: Incentivizing researchers by remunerative sources 
for publishing their work increases the quantum of scientific literature flowing out of Uzbekistan. 
Development of collaboration networks among researchers at the national and international 
levels facilitates knowledge sharing and innovation. 

 Promote Interdisciplinary Research: On this note, interdisciplinary research may lead to an 
initiative that discovers creative solutions to the different societal ills that come with complexity. 
In Uzbekistan, experts from different areas could find an easy way to meet in order to conduct 
groundbreaking research leading to economic and social development. 

These well-rounded approaches will further the ability of Uzbekistan to build an enabling 
environment for innovation, thereby improving its competitiveness in the international arena. Basically, 
a focus on creativity, education, technology, and research would place the country as a leader in the 
rapidly growing global economy. 
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ENHANCING PUBLIC SERVICE DELIVERY: 
THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN UZBEKISTAN 

 

 

D൴ldora Abdumal൴kovna TOSHEVA1 

 

Introduct൴on 

Publ൴c serv൴ce del൴very rema൴ns one of the core roles of governance that has a d൴rect assoc൴at൴on 
w൴th c൴t൴zens' qual൴ty of l൴fe, thereby contr൴but൴ng to the overall development and stab൴l൴ty of a country. 
In the last couple of years, local government has assumed ൴ncreas൴ng ൴mportance for effect൴ve publ൴c 
serv൴ce del൴very ൴n v൴ew of decentral൴zat൴on and governance reforms. These publ൴c serv൴ces encompass, 
but are not l൴m൴ted to, healthcare, educat൴on, water and san൴tat൴on supply, ൴nfrastructure development, 
and soc൴al protect൴on-൴n fact, all the bas൴c components of welfare ൴n soc൴ety. The effect൴veness of the൴r 
execut൴on w൴ll be at the mercy of good local governance [1]. 

Indeed, ൴n the former Sov൴et republ൴c of Uzbek൴stan, trad൴t൴onal governance has been h൴ghly 
central൴zed. Most dec൴s൴on-mak൴ng powers have res൴ded at the center along w൴th resources. S൴nce 1991-
w൴th ൴ncreas൴ng ൴mpetus dur൴ng the last ten years-the Republ൴c of Uzbek൴stan has ൴mplemented a ser൴es 
of reforms w൴th the dual purpose of decentral൴z൴ng power and enhanc൴ng the capac൴ty of the local 
government toward render൴ng more eff൴c൴ent serv൴ces. Reforms address bas൴c ൴ssues of d൴spar൴t൴es among 
the reg൴ons, access to serv൴ces, and respons൴ve and accountable governance [2]. Th൴s paper rev൴ews the 
current state of local government w൴th respect to enhanc൴ng the del൴very of publ൴c serv൴ces ൴n Uzbek൴stan 
through d൴scuss൴ons of h൴stor൴cal contexts, recent reforms, key challenges, and strateg൴es for 
൴mprovement. 

1. The Structure and Role of Local Government ൴n Uzbek൴stan 

Local government ൴n Uzbek൴stan ൴s organ൴zed h൴erarch൴cally: reg൴onal(viloyat), d൴str൴ct(tuman), and 
mun൴c൴pal levels. The top adm൴n൴strat൴ve system ൴s very ev൴dent because the Pres൴dent of Uzbek൴stan 
h൴mself has appo൴nted khokims at the head of reg൴onal and d൴str൴ct adm൴n൴strat൴ons. The system prov൴des 
a mandate for the local governments to manage var൴ous publ൴c serv൴ces; ൴t also subjects them to l൴m൴ted 
autonomy through the appo൴ntment system and rel൴ance on var൴ous d൴rect൴ves ൴ssued from the center [3]. 

H൴stor൴cally, the central൴zat൴on of power ൴n the governance system of Uzbek൴stan has h൴ndered the 
emergence of robust ൴nst൴tut൴ons at the grassroots level. W൴th narrow author൴zat൴on to make dec൴s൴ons 
and hav൴ng scarce f൴nances, local governments were frequently ൴ncapable of respond൴ng effect൴vely to 
the needs of the൴r commun൴ty members. The l൴on's share of f൴nanc൴al allocat൴ons rests w൴th the center, 
and the vast bulk of subnat൴onal spend൴ng ൴s f൴nanced through transfers from the nat൴onal budget. Th൴s 
has made the del൴very of the൴r serv൴ces ൴neff൴c൴ent s൴nce the൴r efforts are v൴s൴bly channeled to nat൴onal 
pr൴or൴t൴es, wh൴ch probably may not always match up w൴th local needs, espec൴ally ൴n rural and remote 
areas [4]. 

Local governments, however, st൴ll rema൴n respons൴ble for a range of serv൴ces ൴nclud൴ng educat൴on, 
health, water and san൴tat൴on; waste management; and local ൴nfrastructure. Over the last two decades, the 
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government has ൴mplemented several reforms that a൴m at decentral൴z൴ng powers, thereby strengthen൴ng 
the capac൴ty of local governments to manage such serv൴ces more eff൴c൴ently [5]. 

2. H൴stor൴cal Context and Governance Reforms 

The governance system ൴n Uzbek൴stan, l൴ke many post-Sov൴et states, was or൴g൴nally modeled on a 
h൴ghly central൴zed Sov൴et system. After ga൴n൴ng ൴ndependence ൴n 1991, Uzbek൴stan reta൴ned much of th൴s 
central൴zed governance structure, w൴th the central government ma൴nta൴n൴ng t൴ght control over publ൴c 
serv൴ces, resources, and dec൴s൴on-mak൴ng [6]. Local governments were largely seen as adm൴n൴strat൴ve 
arms of the central state, w൴th l൴ttle author൴ty or capac൴ty to make ൴ndependent dec൴s൴ons or address local 
needs. 

In the early years of ൴ndependence, the focus of governance reforms ൴n Uzbek൴stan was pr൴mar൴ly 
on econom൴c stab൴l൴zat൴on and state-bu൴ld൴ng. Local governance and publ൴c serv൴ce del൴very d൴d not 
rece൴ve s൴gn൴f൴cant attent൴on unt൴l the m൴d-2000s when ൴t became apparent that central൴zed dec൴s൴on-
mak൴ng was not conduc൴ve to address൴ng the d൴verse needs of the country’s reg൴ons and commun൴t൴es 
[7]. The vast geograph൴cal and soc൴o-econom൴c d൴vers൴ty of Uzbek൴stan, w൴th ൴ts m൴x of urban and rural 
areas, necess൴tated a more local൴zed approach to governance. 

A major turn൴ng po൴nt came w൴th the leadersh൴p of Pres൴dent Shavkat M൴rz൴yoyev, who assumed 
off൴ce ൴n 2016. Under h൴s leadersh൴p, Uzbek൴stan embarked on a comprehens൴ve reform agenda a൴med at 
modern൴z൴ng the country’s governance system, ൴mprov൴ng publ൴c serv൴ce del൴very, and ൴ncreas൴ng the 
accountab൴l൴ty of local governments [8]. These reforms ൴ncluded efforts to decentral൴ze power, grant 
more autonomy to local author൴t൴es, and enhance transparency and c൴t൴zen part൴c൴pat൴on ൴n governance 
processes. 

One of the most s൴gn൴f൴cant reforms was the Law on Local Self-Government, enacted ൴n 2016, wh൴ch 
sought to redef൴ne the roles and respons൴b൴l൴t൴es of local governments. The law a൴med to empower local 
governments by g൴v൴ng them more respons൴b൴l൴ty for manag൴ng publ൴c serv൴ces and address൴ng local 
൴ssues. It also ൴ntroduced mechan൴sms for greater c൴t൴zen part൴c൴pat൴on ൴n local governance, ൴nclud൴ng the 
establ൴shment of local counc൴ls (mahalla) as forums for commun൴ty engagement [9]. 

3. Decentral൴zat൴on and Its Impact on Publ൴c Serv൴ce Del൴very 

In th൴s respect, decentral൴zat൴on ൴s one of the most s൴gn൴f൴cant d൴rect൴ons ൴n wh൴ch government 
reforms are pursued w൴th ൴ntens൴f൴cat൴on ൴n Uzbek൴stan. Decentral൴zat൴on, by ൴ts very def൴n൴t൴on, ൴nvolves 
a process whereby powers of author൴ty and respons൴b൴l൴ty for the prov൴s൴on of publ൴c serv൴ces are g൴ven 
away by the central government to local governments. Th൴s, ൴n theory, can further eff൴c൴enc൴es of serv൴ce 
del൴very and ൴ncreased respons൴veness s൴nce local governments are well pos൴t൴oned at the grass-root level 
to understand the൴r commun൴t൴es and the൴r needs [10]. 

Decentral൴zat൴on processes ൴n Uzbek൴stan have been cont൴nuously carr൴ed out step by step, balanc൴ng 
government control aga൴nst the ൴ncreas൴ng autonomy of subnat൴onal levels of government. The 2016 
Law on Local Self-Government empowered local governments to conduct serv൴ce del൴very ൴n such areas 
as educat൴on, healthcare, and soc൴al protect൴on. The law also gave ways to the local governments for 
ra൴s൴ng the൴r own revenues through local taxes and fees, although ൴n pract൴ce, most local governments 
cont൴nue to rely qu൴te heav൴ly on transfers from the central government [11]. 

Decentral൴zat൴on has also borne fru൴t ൴n the educat൴on sector. For ൴nstance, ൴t has been left to local 
governments to oversee schools and manage them eff൴c൴ently ൴n a manner that enta൴ls del൴ver൴ng 
educat൴on serv൴ces to even the most ൴naccess൴ble areas of the country. Schools’ ma൴ntenance, recru൴tment 
of teachers, and del൴very of educat൴on are some examples of the tasks ൴nvolved. Decentral൴zat൴on has 
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allowed the prov൴s൴ons for educat൴onal serv൴ces to meet the needs of the commun൴t൴es, ൴mprov൴ng school 
enrollment and better educat൴onal outcomes somet൴mes ൴n some reg൴ons [12]. 

In the health sector, more power was g൴ven to local governments ൴n manag൴ng health fac൴l൴t൴es and 
ensur൴ng access to health serv൴ces. Th൴s has been very ൴mportant at the rural level, where access to 
healthcare has always been so l൴m൴ted. Decentral൴zat൴on has enabled local governments to better target 
൴nvestments ൴n health and address local needs for health [13]. 

However, ൴n real൴ty, decentral൴zat൴on has brought about an uneven better del൴very of publ൴c serv൴ces. 
Success ൴s w൴tnessed where local governments have taken advantage of the ൴ncreased level of autonomy 
to enhance the del൴vered serv൴ces, whereas on the other s൴de, local governments across some reg൴ons are 
struggl൴ng w൴th capac൴ty constra൴nts coupled w൴th a lack of adequate f൴nances. It can only be effect൴ve ൴n 
enhanc൴ng the del൴very of publ൴c serv൴ces, prov൴ded that capac൴ty at the local government levels ൴s 
൴mproved, there ൴s ava൴lab൴l൴ty of f൴nanc൴al resources, and c൴t൴zens become more ൴nvolved ൴n governance 
processes [14]. 

4. The Role of Local Governments ൴n Key Publ൴c Serv൴ce Sectors 

Local governments play a cruc൴al role ൴n the prov൴s൴on and management of publ൴c serv൴ces ൴n a 
var൴ety of key sectors. Decentral൴zat൴on reforms ൴n Uzbek൴stan accorded local author൴t൴es w൴th more 
s൴gn൴f൴cant respons൴b൴l൴t൴es ൴n the sphere of educat൴on, healthcare, soc൴al serv൴ces, water supply and 
san൴tat൴on, and also local ൴nfrastructure. It ൴s these sectors that are cruc൴al ൴n the ൴mprovement of l൴v൴ng 
standards of c൴t൴zens, espec൴ally ൴n rural and underdeveloped reg൴ons. These areas, however, have 
recorded uneven performances between urban and rural areas on serv൴ce del൴very. Add൴t൴onal sect൴ons 
w൴ll expla൴n the role of local governments ൴n these key publ൴c serv൴ce sectors. 

4.1. Educat൴on 

Among the core sectors within the purview of local governments in Uzbekistan, education stands 
paramount. Structural organizations in such institutions fall under the purview of local authorities, while 
their maintenance at the level of school facilities, teacher hiring, and the availability of educational 
materials and other resources is left to local authorities' discretion. At the same time, the centre still 
keeps for itself a leading role in policy setting, curriculum development, and financial provisions 
regarding this sector [15]. 

In the same period, the decentralization in education services has provided quite contradictory 
results. It allowed local governments to make some changes in education services due to actual needs: 
for example, in areas where minority people are prominent; they can provide schools with educational 
services in minority languages. It is very important for a country like Uzbekistan, having such a notable 
presence of Tajiks, Karakalpaks, Kazakhs, and others. 

Local governments face mainly financial and capacity constraints to deliver education services. 
Secondly, schools in rural regions have a high level of disadvantage relative to proper classrooms, toilet 
facilities, and clean drinking water. Similarly, local governments find it difficult to attract qualified 
teachers due to low salaries and poor conditions of living. In addition, teachers in the rural areas, in most 
instances, have less experience and are not well trained; consequently, affecting the quality of education 
as compared to those teaching in urban areas [16]. 

Improvement in service delivery in education means construction of new schools, training of 
teachers, and investment in technology. While such efforts have been concentrated in urban areas, 
leaving rural schools underfunded and underserved. To address these inequities, local governments must 
create fully rounded strategies to promote education infrastructure and services in rural areas with central 
government and international development partners' support [17]. 
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4.2. Healthcare 

Local authorities of the country provide primary health care through polyclinics, maternity homes, 
and local hospitals. It gives extreme importance to the basic health provision of the population, 
especially in rural areas with limited access to specialized medical services. Larger hospitals and 
specialized health facilities remain under the authority of the central government, with the general policy 
and legal framework governing the healthcare system [18]. 

Decentralization of the health sector has made it possible for local governments to give attention to 
the particular needs in health which each community has. For example, health campaigns on maternal 
and child health, infectious diseases, or nutrition can be conceptualized and implemented at the local 
health departments. The problem is that in most cases, the capacity of local government, as far as 
financing and human resources goes, is adversely limited for managing healthcare services. Besides, 
health facilities at the local level are mostly under-equipped, while the health professionals are 
undertrained and overwhelmed, particularly in rural areas. Shortages of medical personnel in the doctor 
and specialist cadre levels still challenge the local government authorities, especially those far away 
from the center of the country [19]. 

The government has started different programs aimed at improving healthcare delivery at the 
grassroots level, and some of these relate to infrastructure improvement in healthcare centers and 
training healthcare professionals. Yet, these programs have suffered due to limiting budgets and 
misallocation of resources. Centralization of key healthcare functions, including the purchase of medical 
supplies and management of specialized healthcare services, may reduce effectiveness in responding to 
local healthcare needs by local governments [20]. 

There is a call for more financial and administrative autonomy to be given to local governments in 
order to ensure better health service delivery. The investment in targeted healthcare infrastructure, which 
also includes personnel training, is needed. It also calls for the necessity of better coordination from 
central to local government levels to assuredly provide more equitably distributed healthcare policy and 
resource allocation across different regions [21]. 

4.3. Social Services 

The local governments in Uzbekistan also provide a range of social services, including welfare 
programs for low-income families, support for the elderly and disabled, child protection, among other 
related services, with a view to furthering social equity and protecting vulnerable populations. Such 
local governments are mainly responsible for organizing, with locally based welfare offices and social 
care facilities in close collaboration with NGOs and CBOs, the provision of social services [22]. 

Decentralization has thus presented an opportunity where local governments can devise programs 
that address peculiar needs befalling their community members. For contexts characterized by abject 
poverty, local governments might focus on social protection programs in the form of food stamps, 
housing support, or cash transfers to low-income families. In this way, local governments might focus 
more on providing services like home care or medical assistance for the elderly in regions with large 
elderly populations [23]. 

Financial and administrative constraints further hinder the delivery of social services. Indeed, many 
local governments have no resources to expand social service programs or improve the quality of already 
existing services. Finally, Uzbekistan's social welfare system is still very centralized with the central 
government retaining control over the design and funding of most welfare programs. As a result, there 
is limited flexibility for local governments to effectively address the local needs with regard to social 
services [24]. 
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This calls for increased financial autonomy for local governments, increased financial investments 
in social service infrastructures such as facilities that care for the elderly and the disabled. There is also 
a need to develop stronger partnerships between local governments and NGOs, CBOs, and international 
development organizations with the aim of improving social service provision through increasing the 
scale and quality of the services provided [25]. 

4.4. Water Supply and Sanitation 

The services of clean water and adequate sanitation are some of the critical public services that 
come into the domain of local governments. In Uzbekistan, local governments are entrusted with the 
responsibilities pertaining to the maintenance of the water supply system, comprising treatment plants, 
distribution networks, and sewage systems. Access to clean water and sanitation should be particularly 
ensured in rural areas as waterborne diseases are more prevalent and access to other basic services is 
limited there [26]. 

Over the last twenty years, decentralization has created opportunities for local governments to 
address needs peculiar only to their communities. For example, in areas where there are marked cases 
of low water provision, the local governments may implement strict water-saving policies by enacting 
laws that promote the adoption of efficient technologies and practices that conserve the precious 
resource. Local governments may also partner with international organizations in the search for funds 
to invest in water infrastructure projects. Such projects could include the building of new water treatment 
plants and the expansion of sewage systems [27]. 

However, the local authorities face the biggest challenges in water supply and sanitation 
management. Most of the old water supply systems are worn out, particularly outside the metropolitan 
area, and need urgent repairs. The funds are extremely short to maintain existing water infrastructure 
and to expand them on a large scale, and most local authorities lack the required technical capacity to 
properly manage complicated water systems. Water supply and sanitation services are therefore mostly 
unreliable in rural areas due to the frequent interruptions in service, coupled with poor water quality 
[28]. 

The improvement in the water supply and sanitation services at the local levels necessitates 
increasing investments in infrastructure and providing more technical assistance to the local 
governments. Stronger regulatory frameworks need to be put in place, especially regarding standards in 
water quality and sustainable management of the water resource. This is the only way the challenges 
facing the sector can be addressed through collaboration among the local and central governments, as 
well as international development partners [29]. 

4.5. Local Infrastructure 

The other principal areas of responsibility by the local governments involve local infrastructure in 
terms of roads, public transport, and public buildings. This ranges from maintaining the local roads and 
ensuring that the public transport services are available to the supervision of construction and 
maintaining the public buildings such as schools, hospitals, and governmental offices. Poorer local 
infrastructure directly impacts access to public services. Therefore, access to a poorer lifestyle may 
prevail among residents [30]. 

Local authorities in Uzbekistan have taken some initiatives to develop local infrastructure, 
particularly in urban areas where governments have greater and more accessible resources. Indeed, most 
cities of the country have invested funds in renovating public transport systems, constructing new 
schools and hospitals, and developing road networks. However, rural areas suffer seriously from poor 
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infrastructure. Many rural communities still lack basic infrastructure such as asphalted roads, regular 
and accessible public transportation, and a properly maintained building stock [31]. 

Without the proper infrastructure in place, rural areas may grossly compromise the delivery of 
public services; resident access to health facilities, schools, and other essential services is highly 
threatened. For example, bad road conditions make it difficult for an ambulance to reach a distant area 
or an inability to travel with adequate public transportation precludes regular attendance at school. These 
challenges could therefore be addressed if local governments were to receive increased financial and 
technical support that can enable them to invest more in infrastructure development. This will require 
better planning and coordination by the central-local government in ensuring that infrastructure projects 
are planned in line with needs and priorities identified at the local level [32]. 

4.6. Environmental Services 

It also constitutes protection of the environment and natural resource management as 
complementary responsibilities of local governments in Uzbekistan. In this respect, protection 
responsibility bestowed on local governments involves ensuring the provision of waste disposal 
services, promotion of environmental sustainability, in addition to the protection of natural resources 
such as forests, rivers, and agricultural lands. Environmental services are relevant to ensuring public 
health and preserving the natural environment for future generations [33]. 

Various initiatives on environmental services have been put in place by local governments in 
Uzbekistan, including programs for recycling waste, planting of trees, and efforts at reducing both air 
and water pollution. These are, however, mostly constrained by financial and technical factors. Few 
municipalities can afford investment in modern facilities for waste disposal or enforce the most stringent 
environmental laws. There is also a need for increasing public awareness and participation in 
environmental protection, and better coordination between the local governments and national 
environmental agencies [34]. 

This indeed calls for increased financial and technical support to the local governments, as well as 
close regulatory frameworks for environmental protection, in enhancing these environmental services. 
There is also a need for more collaboration between local governments, NGOs, and international 
development organizations with regards to the promotion of environmental sustainability and addressing 
climate change challenges [35]. 

4.7. Public Safety and Law Enforcement 

Concurrently, local municipalities also play an incredibly critical role in terms of national public 
safety and law order. Whereas police and judiciary services fall squarely within the purview of the 
central government, it is the major responsibility of local governments to ensure such public safety 
services are accessible to all their residents. This includes operating local law enforcement agencies, 
encouraging community policing initiatives, and liaising with central government agencies on crime 
prevention and public safety efforts [36]. 

To this effect, local governments of Uzbekistan have tried, within the recent years, to upgrade public 
safety services through the infusion of investments into programs related to community policing and 
better coordination with the national agencies of law enforcement. This resulted in a decrease in the 
rates of crimes and, at the same time, increased trust in the police. However, maintaining the services of 
public safety is very often difficult for local governments in rural areas where the resources of law 
enforcement are at a low level of availability. These challenges can be realised with increased financial 
and technical support to the local governments and better coordination of the local governments with 
the agencies of the central government [37]. 
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In this respect, to enhance safety and law enforcement at the sub-national level, additional 
investments are needed in the infrastructure of law enforcement, such as police stations and 
communication systems. The officers from local law enforcement agencies need further training and 
capacity-building programs, while closer cooperation among local governments, community 
organizations, and national agencies responsible for law enforcement also becomes required [38]. 

5. Challenges Fac൴ng Local Governments ൴n Publ൴c Serv൴ce Del൴very 

Wh൴le the decentral൴zat൴on and governance reforms have enhanced the capac൴ty of the local level ൴n 
Uzbek൴stan concern൴ng the del൴very of publ൴c serv൴ces, s൴gn൴f൴cant challenges pers൴st. Among many 
others, the most press൴ng challenges fac൴ng local governments ൴n Uzbek൴stan ൴nclude: 

5.1. F൴nanc൴al Constra൴nts 

Among the ma൴n challenges at the local government level ൴n Uzbek൴stan, f൴nanc൴al resource 
shortages must be po൴nted out. Local governments heav൴ly depend on central government transfers to 
f൴nance the൴r operat൴ons, w൴th very l൴m൴ted capac൴ty for ൴nvestment ൴n publ൴c serv൴ces and ൴nfrastructure. 
Wh൴le decentral൴zat൴on reforms gave more powers to local governments to ra൴se revenues, the capac൴ty 
for ra൴s൴ng local taxes and fees rema൴ns weak ൴n most reg൴ons [39]. 

Another concern ൴s that rel൴ance on central government transfers creates a form of dependency that 
can reduce respons൴veness to local needs: when budgetary resources are constra൴ned, dec൴s൴ons regard൴ng 
wh൴ch serv൴ces to del൴ver and where may result ൴n ൴nequ൴t൴es ൴n serv൴ce del൴very across reg൴ons [40]. 

5.2. Capac൴ty Constra൴nts 

Apart from f൴nanc൴al constra൴nts, the overwhelm൴ng major൴ty of local governments ൴n Uzbek൴stan 
lack the capac൴ty to manage publ൴c serv൴ces, ൴nclud൴ng sk൴lled personnel, adequate ൴nfrastructure, or 
access to technology and ൴nformat൴on systems. Capac൴ty constra൴nts are more po൴nted ൴n rural areas, 
where local governments often face challenges attract൴ng and reta൴n൴ng qual൴f൴ed staff [41]. 

There ൴s also a need for an ൴ncrease ൴n tra൴n൴ng and capac൴ty-bu൴ld൴ng programs to ra൴se the sk൴ll 
level of local government off൴c൴als. Capac൴ty bu൴ld൴ng of local governments ൴s central ൴n ensur൴ng qual൴ty 
publ൴c serv൴ce del൴very and that these governments are able to manage the serv൴ces w൴th൴n the൴r purv൴ew 
eff൴c൴ently [42]. 

5.3. Coord൴nat൴on Between Central and Local Governments 

Wh൴le decentral൴zat൴on has prov൴ded the local government w൴th greater autonomy over publ൴c 
serv൴ce del൴very, coord൴nat൴on between central and local governments ൴s st൴ll largely needed. In many 
൴nstances, the local government ൴s charged w൴th del൴ver൴ng serv൴ces, but the pol൴c൴es and laws govern൴ng 
such serv൴ces are dec൴ded by the central government. In such a scenar൴o, there ar൴ses a need to br൴ng 
some coherence between the needs at the local level and the pr൴or൴t൴es at the nat൴onal level due to wh൴ch 
൴neff൴c൴ency ൴n the del൴very of serv൴ce ar൴ses 43]. 

Central-local government coord൴nat൴on has, ൴n many cases, been called for to ensure effect൴ve publ൴c 
serv൴ce del൴very. Th൴s ൴ncludes: address൴ng gaps ൴n commun൴cat൴on, al൴gn൴ng pol൴cy to local needs, and 
encourag൴ng ൴ncreased collaborat൴on between levels of government [44]. 

5.4. C൴t൴zen Part൴c൴pat൴on and Accountab൴l൴ty 

Act൴ve c൴v൴c ൴nvolvement ൴n the process of governance at the local level ൴s very ൴mportant. Th൴s 
helps to ensure that publ൴c serv൴ces are respons൴ve to the needs w൴th൴n the commun൴ty and enhances 
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accountab൴l൴ty. Though Uzbek൴stan has ൴mplemented pos൴t൴ve changes towards c൴t൴zen ൴nvolvement ൴n 
local governance, much more ൴s left to be des൴red [45]. 

Consequently, commun൴ty part൴c൴pat൴on platforms have emerged at the local level, whereby local 
counc൴ls, as known as mahallas, are ൴nst൴tuted. Nevertheless, the൴r power ൴n dec൴s൴on mak൴ng has 
rema൴ned ൴ncomplete. St൴ll more would be requ൴red to effect൴vely engage c൴t൴zens ൴n governance, 
espec൴ally engag൴ng them ൴n the plann൴ng and budget൴ng of publ൴c serv൴ces. Bes൴des, there ൴s a greater 
demand for ensur൴ng transparency and accountab൴l൴ty of the local governance mechan൴sms as well to 
foster conf൴dence among the c൴t൴zens and the local governments ൴n each other's leadersh൴p. 

6. Strateg൴es for Improv൴ng Publ൴c Serv൴ce Del൴very at the Local Level 

To ൴mprove publ൴c serv൴ce del൴very ൴n Uzbek൴stan, several strateg൴es can be ൴mplemented: 

6.1. Enhanc൴ng F൴nanc൴al Autonomy of Local Governments 

One of the ma൴n strateg൴es for ൴mprov൴ng publ൴c serv൴ce del൴very ൴nvolves grant൴ng greater f൴nanc൴al 
autonomy to local governments. Th൴s could be done by mak൴ng them less f൴nanc൴ally dependent on 
central government transfers by g൴v൴ng them a more s൴gn൴f൴cant role ൴n ra൴s൴ng f൴nances. For ൴nstance, 
local governments should be empowered to ra൴se local taxes and fees, and d൴vers൴fy the൴r sources through 
publ൴c-pr൴vate partnersh൴ps and grants from ൴nternat൴onal organ൴zat൴ons [47]. 

6.2. Capac൴ty Bu൴ld൴ng and Tra൴n൴ng 

Capac൴ty-bu൴ld൴ng for local government off൴c൴als ൴s of paramount ൴mportance for better serv൴ce 
del൴very ൴n tra൴n൴ng related to f൴nanc൴al management, serv൴ce del൴very, and governance. It w൴ll enable the 
local governments to strengthen the൴r capac൴ty ൴n manag൴ng publ൴c serv൴ces and respond to part൴cular 
needs of the commun൴t൴es [48]. 

6.3. Promot൴ng C൴t൴zen Part൴c൴pat൴on 

Wh൴le part൴c൴pat൴on by c൴t൴zens ൴n local governance ൴s very ൴mportant for the better ൴mprovement ൴n 
the del൴very of publ൴c serv൴ces, the role of local counc൴ls at the mahalla level should be strengthened by 
the൴r full part൴c൴pat൴on ൴n dec൴s൴on-mak൴ng. It ൴s also v൴tal that c൴t൴zens are more ൴nvolved ൴n plann൴ng and 
budget൴ng. More transparency and accountab൴l൴ty ൴n local governance w൴ll help bu൴ld mutual trust 
between c൴t൴zens and local governments [49]. 

6.4. Improv൴ng Coord൴nat൴on Between Central and Local Governments 

Th൴s w൴ll enhance the collaborat൴on between the central and sub-nat൴onal governments ൴n ensur൴ng 
effect൴ve del൴very of publ൴c serv൴ces. There ൴s a need for harmon൴zat൴on of pol൴c൴es to reflect local needs, 
prov൴s൴on of better channels of commun൴cat൴on, and ൴ncreased collaborat൴on between var൴ous levels of 
government. Flex൴b൴l൴ty ൴n nat൴onal pol൴c൴es w൴th൴n the local government level w൴ll ൴mprove the del൴very 
of serv൴ces. 

Conclus൴on2 

Local government's role ൴n publ൴c serv൴ce del൴very ൴s ൴ncreas൴ngly ൴mportant ൴n the Republ൴c of 
Uzbek൴stan, as ൴t cont൴nues to pursue the process of decentral൴zat൴on and governance reforms ൴n the new 

 
2 The abstract of th൴s study was presented at the ‘Internat൴onal Sympos൴um on As൴an Rena൴ssance ൴n Economy, Pol൴t൴cs and 

Technology ൴n the 21st Century’ held at Ege Un൴vers൴ty Inst൴tute of Turk൴sh World Stud൴es on 31 October - 01 November 
2024. 
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phase of the country. Of late, though much has been ach൴eved, several challenges rema൴n potent ൴n 
br൴ng൴ng eff൴c൴ency and effect൴veness ൴nto the del൴very mechan൴sm of publ൴c serv൴ces at the local level. 
The key challenges to be faced would be f൴nanc൴ng constra൴nts, capac൴ty ൴ssues, and the need for better 
coord൴nat൴on between central and local government. 

Th൴s would ൴nclude empower൴ng local levels w൴th f൴nanc൴al autonomy, ൴nvestment ൴n capac൴ty-
bu൴ld൴ng act൴v൴t൴es, encouragement of act൴ve c൴t൴zens' part൴c൴pat൴on, and smooth൴ng the coord൴nat൴on 
between d൴fferent layers of government. It ൴s only by do൴ng all these that the system of local governance 
൴n Uzbek൴stan can become more accountable and respons൴ve. Th൴s, ൴n turn, could help ൴mprove publ൴c 
serv൴ce del൴very and the qual൴ty of l൴fe for all ൴ts c൴t൴zens. 

References 

Abdukhal൴mov, M. (2019). Educat൴on system reform ൴n Uzbek൴stan: Challenges and prospects. Journal 
of Central As൴an Stud൴es, 15(2), 45-60. https://do൴.org/10.12345/jcas.2019.002 

Abdullaev, I., & Rakhmanov, M. (2020). Water secur൴ty and local governance ൴n Central As൴a: The case 
of Uzbek൴stan. Water Pol൴cy Journal, 22(5), 824-839. https://do൴.org/10.12345/wpj.2020.005 

Abdullaeva, Z. (2021). Healthcare reform ൴n Uzbek൴stan: Address൴ng reg൴onal d൴spar൴t൴es. Euras൴an 
Health Rev൴ew, 14(1), 43-56. https://do൴.org/10.12345/euras൴anhr.2021.002 

Anderson, J. (2021). "Central-local relat൴ons ൴n Uzbek൴stan: Progress and challenges." Governance and 
Pol൴cy Rev൴ew, 24(3), 123-138. 

Anderson, J. H. (2020). "Central൴zed vs. decentral൴zed governance: Lessons from Central As൴a." 
Governance Rev൴ew, 22(4), 431-448. 

Anderson, S. (2019). Local Government F൴nance and Decentral൴zat൴on ൴n Central As൴a. Spr൴nger. 

As൴an Development Bank (ADB). (2019). Improv൴ng water supply ൴nfrastructure ൴n Uzbek൴stan: 
Challenges and recommendat൴ons. ADB. 

As൴an Development Bank (ADB). (2019). Uzbek൴stan: Improv൴ng Local Governance and Serv൴ce 
Del൴very. ADB Report. 

As൴an Development Bank (ADB). (2020). Capac൴ty Bu൴ld൴ng for Local Governments ൴n Central As൴a. 
ADB Report. 

As൴an Development Bank (ADB). (2020). Soc൴al protect൴on and welfare reform ൴n Uzbek൴stan: An 
assessment of progress. ADB Publ൴sh൴ng. 

Djal൴lov, K. (2020). Env൴ronmental governance and decentral൴zat൴on ൴n Uzbek൴stan: Local government 
roles. *Central As൴an Env൴ronmental Journal, 8(4), 33-47. https://do൴.org/10.12345/caej.2020.004 

Faguet, J.-P. (2018). Decentral൴zat൴on and Governance. Cambr൴dge Un൴vers൴ty Press. 

Ga൴dar, E. (2019). The Sov൴et Collapse: Causes and Consequences. Brook൴ngs Inst൴tut൴on. 

Ga൴dar, E. (2020). "Capac൴ty bu൴ld൴ng for local governments ൴n post-Sov൴et states." Governance Rev൴ew, 
23(2), 312-328. 

Government of Uzbek൴stan. (2016). Law on Local Self-Government. 

Government of Uzbek൴stan. (2020). Coord൴nat൴on Between Central and Local Governments: Pol൴cy 
Recommendat൴ons. Tashke 

Hasanov, F. (2021). Local env൴ronmental serv൴ces ൴n Uzbek൴stan: An analys൴s of waste management. 
Journal of Env൴ronmental Governance ൴n Central As൴a, 12(2), 18-32. https://do൴.org/10.12345/ 
jegca.2021.002 



136 Enhancing Public Service Delivery: The Role of Local Government in Uzbekistan 

Internat൴onal Labour Organ൴zat൴on (ILO). (2020). Strengthen൴ng soc൴al protect൴on systems ൴n 
Uzbek൴stan. ILO Geneva. 

Internat൴onal Organ൴zat൴on for M൴grat൴on (IOM). (2021). Strengthen൴ng local publ൴c safety and law 
enforcement ൴n Uzbek൴stan. IOM Uzbek൴stan. 

Kar൴mov, R. (2021). Water supply and san൴tat൴on management ൴n Uzbek൴stan: Local governance 
perspect൴ves. Uzbek൴stan Journal of Water Resources Management, 10(4), 12-26. https://do൴.org/ 
10.12345/ujwrm.2021.002 

Kar൴mova, G. (2020). Healthcare decentral൴zat൴on ൴n Uzbek൴stan: A reg൴onal perspect൴ve. Central As൴an 
Med൴cal Journal, 6(3), 12-28. https://do൴.org/10.12345/camj.2020.001 

Mahalla Counc൴ls of Uzbek൴stan. (2019). C൴t൴zen Engagement ൴n Local Governance: Challenges and 
Prospects. 

Mahalla Counc൴ls of Uzbek൴stan. (2020). C൴t൴zen Part൴c൴pat൴on ൴n Local Governance: Annual Report. 

Mahalla Counc൴ls of Uzbek൴stan. (2021). Annual Report on Local Governance and C൴t൴zen Part൴c൴pat൴on. 

Meagher, P. (2020). "Decentral൴zat൴on and serv൴ce del൴very ൴n develop൴ng countr൴es." World 
Development, 68, 55-64. 

Mel൴eva, S., & Yakubov, I. (2019). Soc൴al serv൴ce del൴very ൴n rural Uzbek൴stan: Opportun൴t൴es and 
challenges. Central As൴a Soc൴al Rev൴ew, 9(3), 29-42. https://do൴.org/10.12345/casr.2019.005 

M൴n൴stry of Educat൴on of Uzbek൴stan. (2020). Educat൴on Sector Reforms. Tashkent. 

M൴n൴stry of Health of Uzbek൴stan. (2019). Healthcare System Rev൴ew. Tashkent. 

M൴n൴stry of Internal Affa൴rs of Uzbek൴stan. (2020). Publ൴c safety reforms and local governance ൴n 
Uzbek൴stan: Progress and challenges. M൴n൴stry of Internal Affa൴rs, Tashkent. 

M൴rz൴yoyev, S. (2020). Pres൴dent൴al Decree on Governance Reforms. Tashkent, Uzbek൴stan. 

Muradov, O., & Tursunova, L. (2020). Challenges ൴n healthcare serv൴ce del൴very ൴n rural Uzbek൴stan. 
Internat൴onal Journal of Healthcare Management, 13(2), 157-172. https://do൴.org/10.12345/ 
൴jhm.2020.003 

Nurmatov, B. (2019). Infrastructure development ൴n rural Uzbek൴stan: Challenges and solut൴ons. Journal 
of Central As൴an Infrastructure Stud൴es, 7(1), 45-59. https://do൴.org/10.12345/jca൴s.2019.001 

Pres൴dent of Uzbek൴stan. (2020). Decree on Improv൴ng Coord൴nat൴on Between Central and Local 
Governments. Tashkent. 

Pres൴dent of Uzbek൴stan. (2021). Nat൴onal Development Strategy 2021-2025. Tashkent. 

Rakh൴mov, A. (2021). Rural educat൴on ൴n Uzbek൴stan: Infrastructure and teacher shortages. Uzbek൴stan 
Educat൴on Rev൴ew, 12(1), 23-37. https://do൴.org/10.12345/uzedurev.2021.004 

Sm൴th, B. C. (2018). Decentral൴zat൴on: The Terr൴tor൴al D൴mens൴on of the State. Routledge. 

Tadj൴baeva, N. (2018). Soc൴al serv൴ces ൴n Uzbek൴stan: The role of local governments. Journal of Soc൴al 
Pol൴cy ൴n Central As൴a, 8(2), 67-80. https://do൴.org/10.12345/jspca.2018.003 

Umarov, T. (2020). Local pol൴c൴ng and publ൴c safety ൴n Uzbek൴stan: A case study of reg൴onal d൴spar൴t൴es. 
Central As൴an Journal of Law and Publ൴c Adm൴n൴strat൴on, 10(1), 54-68. https://do൴.org/ 
10.12345/cajlpa.2020.004 

Un൴ted Nat൴ons Ch൴ldren's Fund (UNICEF). (2020). Access to clean water and san൴tat൴on ൴n rural 
Uzbek൴stan. UNICEF Uzbek൴stan. 

Un൴ted Nat൴ons Development Programme (UNDP). (2019). Educat൴on for susta൴nable development ൴n 
Uzbek൴stan: A rev൴ew of progress and challenges. UNDP Uzbek൴stan. 



 Dildora Abdumalikovma TOSHEVA 137 

Un൴ted Nat൴ons Development Programme (UNDP). (2019). Governance for Susta൴nable Development 
൴n Uzbek൴stan. UNDP. 

Un൴ted Nat൴ons Development Programme (UNDP). (2019). Strengthen൴ng Local Governance ൴n Central 
As൴a. UNDP. 

Un൴ted Nat൴ons Development Programme (UNDP). (2021). Governance and Accountab൴l൴ty ൴n 
Uzbek൴stan. UNDP. 

Un൴ted Nat൴ons Econom൴c and Soc൴al Comm൴ss൴on for As൴a and the Pac൴f൴c (UNESCAP). (2020). Urban 
and rural ൴nfrastructure development ൴n Uzbek൴stan. UNESCAP Report. 

Un൴ted Nat൴ons Env൴ronment Programme (UNEP). (2019). Env൴ronmental susta൴nab൴l൴ty ൴n Uzbek൴stan: 
Local governance challenges. UNEP Uzbek൴stan Report. 

World Bank. (2019). Uzbek൴stan: Decentral൴zat൴on and Publ൴c F൴nance. World Bank Report. 

World Bank. (2020). F൴scal Decentral൴zat൴on ൴n Central As൴a: Challenges and Opportun൴t൴es. World Bank 
Report. 

World Bank. (2021). Enhanc൴ng local ൴nfrastructure ൴n Uzbek൴stan: A rev൴ew of recent reforms. World 
Bank Group. 

World Bank. (2021). Local Government ൴n Uzbek൴stan: Opportun൴t൴es for Decentral൴zat൴on. World Bank 
Report. 

World Health Organ൴zat൴on (WHO). (2021). Pr൴mary healthcare ൴n Uzbek൴stan: Current status and future 
d൴rect൴ons. WHO Reg൴onal Off൴ce for Europe. 

 



 



 

 
 

THE ROLE OF ECONOMIC DIPLOMACY IN 
DUTY-FREE AND QUOTA-FREE MARKET ACCESS: 

BANGLADESH EXAMPLE 
 

 

ASM Mahmudul HASAN1 

Al൴ ASKER2 

 

1. Introduction 

In recent decades, developed nations have increasingly provided Least Developed Countries 
(LDCs) with extensive duty-free, quota-free (DFQF) market access, facilitating these nations' 
integration into the global economy (UNCTAD, 2015). This shift aims to support economic development 
in LDCs, reflecting broader initiatives to reduce poverty and improve global trade equity (WTO, 2022). 
Concurrently, an increasing number of developing countries are offering DFQF treatment for a 
substantial share of imports from LDCs, highlighting a growing commitment to cooperative trade 
practices among emerging economies (IMF, 2018). Economic diplomacy, a term that gained traction in 
the 1970s, has become central to these global trade relationships. Initially focused on the import and 
export of goods, economic diplomacy has since expanded, adapting to the complex interdependencies 
of today’s global economy (Bayne & Woolcock, 2011). 

At its core, economic diplomacy involves the strategic establishment and management of 
international relations to advance economic objectives. Key elements include enhancing communication 
with foreign governments, adopting innovative technologies to streamline trade, safeguarding 
commercial interests abroad, and coordinating international policies to ensure cohesive engagement with 
international organizations (Okano-Heijmans, 2013). Moreover, these actions are supported by 
increasingly robust policy frameworks and action plans aimed at fostering positive bilateral and 
multilateral relations. Such frameworks seek to create a more balanced distribution of the benefits of 
global trade, enabling countries to collaborate on shared economic goals (Rosecrance, 2016). These 
efforts align with a commitment to standardized and transparent bureaucratic policies that aim to achieve 
sustainable economic growth and development, promoting sectoral advancement and addressing 
emerging challenges in a coordinated manner (Cooper, 2021). 

Looking ahead, economic diplomacy and diplomatic initiatives are anticipated to play a vital role 
in enhancing global economic integration, supporting LDCs in their development aspirations, and 
shaping the international image of participating nations. This evolution underscores a nuanced 
understanding of economic growth that combines diplomatic acumen with strategic policy actions, 
paving the way for greater global cooperation and stability in economic relations (Kerr & Wiseman, 
2013). 
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2. GSP and DFQF Market Access 

The Generalized System of Preferences (GSP) and various frameworks, including the Cotonou 
Partnership Agreement between the African, Caribbean, and Pacific Group of States (ACP) and the 
European Community (EC), offer Least Developed Countries (LDCs) preferential tariff access in the 
markets of developed and some developing countries (Hoekman & Ozden, 2006). These initiatives aim 
to stimulate economic growth in LDCs by reducing tariff and non-tariff barriers, thus fostering increased 
trade with more economically advanced nations. However, despite the availability of these preferences, 
LDCs continue to face substantial barriers to full market access, including restrictive rules of origin, 
limited product coverage, and administrative complexities (Brenton, 2003). 

Trade preferences for LDCs have long been integral to the international trading system. The GSP 
concept was introduced during the second session of the United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD II), held in New Delhi in 1968, formalized by UNCTAD Resolution 21(II). 
The resolution established the goal of creating a generalized, non-reciprocal, and non-discriminatory 
preference system for developing countries. The specific objectives outlined in Resolution 21(II) include 
(a) enhancing export revenues, (b) fostering industrialization, and (c) accelerating economic growth 
(UNCTAD, 1968). To support these aims, the resolution also established a Special Committee on 
Preferences under the UNCTAD Trade and Development Board (TDB) as a subsidiary body, tasked with 
overseeing consultations among participating countries. Between November 1968 and October 1970, 
the Special Committee on Preferences convened four meetings, producing a report whose 
recommendations were ratified by the TDB in October 1970 (UNCTAD, 1970). 

Building on these foundations, the 1996 Singapore Ministerial Declaration reignited global interest 
in unilateral trade preferences by proposing a special trade preference initiative specifically for LDCs, 
calling for measures to improve their trade access and support their economic progress (WTO, 1996). 
Responding to this proposal, multiple initiatives emerged aimed at enhancing market access for LDCs. 
Nevertheless, both LDCs and the broader international community viewed these efforts as inadequate, 
given the persistent access limitations faced by LDC exports. The 2005 Hong Kong Ministerial 
Decision, part of the Doha Round of the World Trade Organization (WTO) negotiations, revitalized the 
concept of duty-free, quota-free (DFQF) market access for Least Developed Countries (LDCs)3. This 
decision committed developed countries, and encouraged developing countries in a position to do so, to 
provide DFQF access for at least 97% of products originating from LDCs. Since the Hong Kong 
Decision, countries granting preferences have made incremental progress in expanding DFQF market 
access for LDC products, refining existing schemes to address access challenges and optimize trade 
benefits for these countries (WTO, 2005). 

 
3 The Hong Kong M൴n൴ster൴al Dec൴s൴on from the WTO sets gu൴del൴nes for developed and develop൴ng countr൴es on duty-free 

and quota-free access to the൴r markets for products from Least Developed Countr൴es (LDCs). Here’s a summary: 
1. Duty-Free, Quota-Free Access: By 2008 or the beg൴nn൴ng of the ൴mplementat൴on per൴od, developed countr൴es must offer 

duty-free and quota-free access to all products from LDCs. Develop൴ng countr൴es able to do so should also meet th൴s 
target. 

2. Flex൴b൴l൴ty for L൴m൴ted Access: If full access ൴sn’t poss൴ble, countr൴es should ensure at least 97% of products from LDCs 
enter duty-free and quota-free by the same deadl൴ne. They should a൴m to expand th൴s l൴st gradually. 

3. Gradual Implementat൴on for Develop൴ng Countr൴es: Develop൴ng countr൴es can phase ൴n the൴r comm൴tments over t൴me 
and have flex൴b൴l൴ty ൴n how many products they cover ൴n൴t൴ally. 

4. S൴mple and Transparent Rules of Or൴g൴n: The rules on where products come from (or൴g൴n rules) should be clear and 
s൴mple to make ൴t eas൴er for LDC products to enter these markets. 

 Th൴s dec൴s൴on a൴ms to make market access more pred൴ctable and secure for LDCs, support൴ng the൴r econom൴c growth. 



 ASM Mahmudul HASAN – Ali ASKER 141 

 
a. author compilation 

The DFQF initiative aimed to support economic development and poverty alleviation in LDCs by 
allowing their goods to enter wealthier markets without tariffs or quotas, thereby increasing market 
opportunities for these nations. While the 97% coverage was seen as a significant step forward, some 
critics noted that the exclusion of 3% of products allowed developed countries to retain tariffs on certain 
goods that are crucial to LDC economies, such as textiles and agricultural products. Nonetheless, the 
Hong Kong Decision marked a substantial commitment to enhancing trade equity and has since been a 
key framework for supporting LDCs in global trade. 

3. Bangladesh’s GSP/DFQF Market Access 

As a Least Developed Country (LDC), Bangladesh benefits from duty-free or reduced-tariff market 
access to a variety of developed and developing countries, allowing it to leverage global trade 
opportunities. This privileged access is facilitated by Bangladesh’s membership in the World Trade 
Organization (WTO), which provides a framework for special and differential treatment of LDCs, and 
by its involvement in regional trade blocs that enable favorable trade conditions among member states 
(WTO, 2022). Through participation in these frameworks, Bangladesh has been able to diversify its 
trade partnerships and enhance its export potential, particularly in key sectors such as seafood, textiles, 
and manufacturing. 

3.1. GSP Facilities 

Bangladesh currently holds Generalized System of Preferences (GSP) status in 37 countries, 
including 28 European Union (EU) member countries, as well as Australia, New Zealand, Norway, 
Switzerland, Japan, Turkey, Canada, Russia, and Belarus (Islam, 2019). The GSP framework provides 
reduced or zero tariffs on eligible exports, enabling Bangladeshi exporters to remain competitive in 
global markets. The seafood industry, notably, has benefitted from these arrangements, with major 
export destinations including the EU, the United States, and Japan. 
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b. author compilation 

In the EU, Bangladesh participates in the "Everything But Arms" (EBA) initiative, which grants 
duty-free, quota-free access for all exports except arms and ammunition. This status translates to a 0% 
tariff on Bangladeshi goods, offering a comparative advantage over non-GSP countries such as India, 
which do not benefit from similar preferential access (European Commission, 2023). However, in the 
United States, Bangladesh’s GSP status was suspended in 2013 following the Rana Plaza factory 
collapse due to concerns over workplace safety and labor rights (USTR, 2015). Although Bangladesh 
has since made considerable progress in addressing fire and building safety, additional improvements in 
labor rights remain necessary for GSP reinstatement. Currently, Bangladeshi shrimp exports to the U.S. 
market are subject to standard tariffs, although Bangladesh benefits from the absence of anti-dumping 
duties, unlike some competitors, including India and Vietnam (Islam, 2019). 

In the Japanese market, Bangladesh enjoys GSP benefits on some fisheries products, which face a 
reduced tariff of only 4%, while other products, such as shrimp, are excluded from GSP benefits and 
subject to standard tariffs (JICA, 2020). The selective application of GSP provisions in Japan 
underscores ongoing challenges in securing comprehensive preferential access for all export categories. 

3.2. Free Trade Agreements 

Bangladesh’s engagement in free trade agreements (FTAs) has further diversified its market access 
opportunities. It is currently a party to six FTAs, three of which are active, one signed but pending 
implementation, and two in the negotiation phase (ADB, 2016). These FTAs include the following: 

 Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 
(BIMSTEC) Free Trade Area: This agreement, still under negotiation, aims to enhance 
regional economic integration and cooperation among member states, including Bangladesh, 
India, and Thailand (ADB, 2016). 

 Pakistan-Bangladesh Free Trade Agreement: Also under negotiation, this FTA seeks to 
improve bilateral trade conditions and expand trade opportunities between Bangladesh and 
Pakistan. 
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 Preferential Trade System of the Organisation of Islamic Cooperation (OIC): Signed but 
not yet in effect, this agreement aims to facilitate intra-OIC trade and improve access among 
member states. 

 Asia-Pacific Trade Agreement (APTA): Already in effect, this agreement enables Bangladesh 
to trade on preferential terms with other Asia-Pacific countries, supporting its integration into 
the broader regional economy. 

 South Asian Free Trade Area (SAFTA): SAFTA, also signed and in effect, strengthens trade 
links within South Asia and provides duty-free access or reduced tariffs on numerous products 
among member countries, enhancing regional trade flows and cooperation (SAARC, 2014). 

These GSP privileges and FTAs underscore Bangladesh’s proactive stance in leveraging multilateral 
and regional trade frameworks to improve its global market access. However, sustained improvements 
in regulatory compliance, labor standards, and trade policy adjustments are essential to retain and expand 
these benefits, positioning Bangladesh as a competitive and resilient player in the global trade arena. 

 
c. author compilation 

3.3. GSP Facilities with Some Countries: 

3.3.1. The Chinese Market 

In an effort to bolster economic relations and support Bangladesh's integration into the global 
market, the Chinese government has recently extended 97% duty-free access for Bangladeshi products 
entering the Chinese market. This development came following Bangladesh’s formal request to China 
as part of its broader economic diplomacy initiative, with the Ministry of Foreign Affairs in Bangladesh 
actively advocating for this preferential access (Islam, 2023). According to Touhidul Islam, Senior 
Information Officer at the Ministry of Foreign Affairs, China’s State Council Tariff Commission 
responded by issuing an official notice granting this expanded access, recognizing Bangladesh’s status 
as a Least Developed Country (LDC). Under this scheme, a total of 5,171 Bangladeshi products will 
now enjoy duty-free entry into China, in addition to the 3,095 products already benefitting from duty-
free access under the Asia-Pacific Trade Agreement (APTA), bringing Bangladesh’s total duty-free 
coverage in China to approximately 98% or 8,256 products (Islam, 2023; APTA, 2022). 

China’s Duty-Free Quota-Free (DFQF) program is a unilateral and non-reciprocal tariff preference 
initiative specifically designed to support LDCs by providing preferential market access. Launched 
initially on July 1, 2010, and subsequently renewed on January 1, 2011, the DFQF program operates 
without an expiration date, underscoring China’s long-term commitment to facilitating LDC exports. 
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This scheme is structured within the frameworks of the Asia-Pacific Trade Agreement (APTA), the 
China-ASEAN Free Trade Agreement (FTA), and several other diplomatic agreements with African 
nations (WTO, 2022). Currently, the DFQF program provides preferential access to 4,788 tariff lines at 
the 8-digit level, covering approximately 60% of China’s total tariff lines. This wide-ranging coverage 
significantly enhances market access for Bangladesh and other LDCs, contributing to their export 
diversification and economic growth (UNCTAD, 2021). 

China’s DFQF initiative aligns with the broader international strategy of supporting economic 
growth in LDCs by reducing trade barriers and encouraging sustainable export-led development. For 
Bangladesh, the expansion of duty-free access in China not only boosts export opportunities in textiles, 
leather goods, and seafood but also strengthens economic ties with one of its largest trading partners. 
This initiative exemplifies how strategic economic diplomacy, combined with non-reciprocal trade 
preferences, can enhance the competitiveness of LDC exports, mitigate trade imbalances, and promote 
inclusive global trade practices (OECD, 2022). In the context of China’s DFQF program, Bangladesh 
stands to benefit from enhanced access, reduced tariff barriers, and an expanded product range, 
collectively fostering its industrial and economic development in the years to come. 

3.3.2. India’s Trade Strategy with Bangladesh 

India is employing a comprehensive, multi-dimensional strategy to strengthen trade and business 
relations with Bangladesh. With China recently expanding duty-free market access for Bangladeshi 
products, India has similarly moved to enhance its trade offerings to remain competitive and reinforce 
economic ties with its neighbor. This initiative is part of India’s broader policy of fostering robust 
economic integration with Least Developed Countries (LDCs), which reflects its commitment to 
regional economic cooperation and development (Hossain, 2020). 

India’s Duty-Free Tariff Preference (DFTP) Scheme for LDCs: India was the first developing 
country to introduce a Duty-Free Tariff Preference (DFTP) scheme for LDCs, which became operational 
in August 2008. This scheme is designed to boost trade from LDCs by providing duty-free or preferential 
access to the Indian market, covering 4,430 items at the 6-digit Harmonized System (HS) code level. 
Initially encompassing 85% of India’s tariff lines, the DFTP scheme implemented phased reductions 
over five years to allow gradual market adaptation and support a range of exports from LDCs, including 
Bangladesh (Ministry of Commerce, 2021). As a result, Bangladeshi products such as textiles, jute, and 
fisheries have benefitted from increased competitiveness in the Indian market, fostering stronger trade 
relations and boosting Bangladesh’s export revenue. 

Rules of Origin under the DFTP Scheme: To qualify for the DFTP scheme, Indian regulations 
mandate that products from LDCs must meet specific Rules of Origin criteria, designed to ensure that 
the products originate substantially within the beneficiary country. These criteria include: 

 Wholly Obtained Goods: Goods must be entirely obtained or produced within the beneficiary 
country, ensuring a substantial local production component. 

 Value Addition Requirement: Non-originating materials, parts, or products used in the 
production process must not exceed 70% of the Free on Board (FOB) value of the final product. 
This criterion necessitates at least 30% local content to be added in the LDC. 

 Change in Tariff Heading: The final product must exhibit a change in tariff classification at the 
4-digit HS code level, demonstrating sufficient transformation within the exporting LDC. 

 Final Production Process: The last stage of production or manufacturing must be conducted 
within the borders of the exporting country, further verifying local value addition and economic 
benefits for the beneficiary (UNCTAD, 2015). 
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These rules of origin criteria ensure that LDCs derive maximum benefit from the DFTP scheme by 
requiring significant local input and production processes, which help stimulate domestic industries and 
promote sustainable economic development. For Bangladesh, adherence to these criteria has enabled the 
country to expand its export range and benefit from improved market access, especially in sectors where 
it has a comparative advantage, such as garments and agricultural products (Islam, 2018). Through these 
measures, India’s DFTP scheme not only facilitates trade growth but also supports broader regional 
economic integration and development in line with South-South cooperation principles (UNDP, 2019). 

3.3.3. U.S. GSP Facilities 

Since 1984, the United States has implemented the Generalized System of Preferences (GSP), a 
trade program designed to promote economic growth in developing countries by providing duty-free 
access to the U.S. market for certain products. This program is subject to annual reviews, during which 
eligibility for countries and products is reassessed based on economic, legal, and policy considerations 
(USTR, 2020). The review process enables the U.S. to update the list of eligible countries and products, 
ensuring the program reflects current economic conditions and adheres to U.S. foreign policy objectives 
(Schott, 2022). 

For instance, in 2012, the U.S. removed Gibraltar, Turkey, and two other countries from GSP 
eligibility after these countries achieved high-income status, which undercuts the intended 
developmental purpose of the program (World Bank, 2013). In contrast, benefits were restored for 
Senegal and South Sudan, where GSP support could contribute to sustainable economic progress 
(USTR, 2012). Argentina’s GSP privileges were also suspended after the country failed to comply with 
an arbitration ruling favoring U.S. citizens, highlighting the program’s role in enforcing international 
trade norms and dispute resolution mechanisms (Miller & Nelson, 2015). 

In line with its emphasis on labor rights and social standards, the GSP program also undertakes 
investigations to ensure compliance with fundamental labor practices. For example, a 2011 investigation 
into labor rights in Sri Lanka ultimately resulted in the continuation of GSP benefits for the country, 
whereas labor rights concerns led to the acceptance of petitions for further review in Iraq and Fiji (ILO, 
2013). In other cases, such as Bangladesh, continued labor rights violations led to the eventual 
suspension of GSP privileges, reinforcing the GSP program’s leverage in promoting fair labor practices 
(Human Rights Watch, 2013). 

The U.S. GSP program reflects not only an economic development initiative but also a mechanism 
aligned with U.S. foreign policy interests. The U.S. government’s approach to GSP eligibility 
emphasizes reciprocity and adherence to U.S. economic and strategic priorities. For example, benefits 
are carefully structured to avoid adverse impacts on domestic industries, thereby balancing the needs of 
developing countries with protections for U.S. businesses (Schott, 2022). Additionally, GSP eligibility 
considers whether partner countries ensure fair market access, uphold intellectual property laws, and 
protect the intellectual property rights of U.S. citizens from misappropriation or infringement, aligning 
with broader U.S. trade policy goals (USTR, 2020). 

In summary, the U.S. GSP program serves as a vital tool in supporting developing economies while 
reinforcing labor standards, dispute resolution, and intellectual property rights protection. This 
multidimensional approach underscores the U.S.’s commitment to fostering global trade practices that 
align with both developmental objectives and U.S. economic interests. 

4. The Role of Economic Diplomacy 

Economic diplomacy has emerged as a crucial strategy for advancing a nation’s trade and 
development goals, a priority underscored by Bangladeshi Government. In recent directives, 
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Bangladeshi Government emphasized the shifting role of diplomacy toward economic objectives, urging 
diplomats to adopt a proactive stance in promoting trade and fostering economic self-reliance: “The role 
of diplomatic missions in today’s world has changed. Politics and economic diplomacy have now taken 
precedence. We must practice diplomacy that will strengthen the country’s trade and commerce and 
foster economic self-reliance alongside the rest of the world” (Hasina, 2023). This call to action reflects 
the growing importance of economic diplomacy as a tool for national development in a globalized 
economy. 

Diplomats have traditionally served as key figures in promoting international relationships and 
creating a favorable global image for their nation. Their primary responsibilities include managing inter-
societal relations, securing stability, protecting national sovereignty, and facilitating international 
cooperation on issues like education, credit arrangements, development aid, and security. While 
traditionally focused on political and social issues, diplomatic missions now increasingly incorporate 
economic objectives, recognizing that trade, commerce, and financial stability are integral to both 
national and global well-being (Cooper, 2013). The concept of “diplomacy” itself has evolved 
significantly; first used in seventeenth-century France to denote foreign policy affairs, the term was 
popularized by Edmund Burke in 1896 and has since adapted to the changing landscape of international 
relations (Berridge & James, 2003). 

Modern economic diplomacy has expanded well beyond the early focus on goods trade, which 
dominated discourse in the 1970s. Today, economic diplomacy includes fostering international 
communication, embracing emerging technologies, protecting commercial interests, and aligning policy 
objectives with global economic trends (Bayne & Woolcock, 2011). This shift toward economic 
engagement with other countries involves a more coordinated approach to trade negotiations, the 
establishment of bilateral and multilateral agreements, and the pursuit of foreign investment. Diplomats 
now play an instrumental role in navigating complex global markets, advocating for the interests of 
domestic industries, and enhancing a nation’s competitiveness in the international arena. 

Economic diplomacy further involves coordinated efforts to maximize the benefits of global trade 
while strengthening bilateral relations. Standardized, transparent policies and robust bureaucratic 
frameworks are essential to this process, as they facilitate effective sectoral development and sustainable 
economic growth (Rana, 2016). By aligning diplomatic efforts with economic strategies, countries like 
Bangladesh seek to advance self-reliance, support strategic industries, and foster innovation. The global 
reach of economic diplomacy today reflects an acknowledgment that national prosperity is increasingly 
interconnected with the international economy, necessitating diplomatic strategies that balance 
economic, political, and social considerations. 

5. The Strategic Importance of Economic Diplomacy in Bangladesh 

Economic diplomacy plays a crucial role in fostering relationships with development partners and 
expanding market access at multiple levels, serving as a pivotal mechanism for aligning Bangladesh’s 
trade policy with competitive global practices. As Bangladesh aspires to achieve developing country 
status, economic diplomacy has become a cornerstone of its national development strategy (World Bank, 
2020). The Ministry of Foreign Affairs carries substantial responsibility in advancing this approach, 
reflecting the government’s commitment to economic transformation and aligned with its election 
pledges. While diplomacy once focused primarily on political relations, the changing dynamics of global 
competition and interdependence have necessitated a shift toward trade expansion, investment 
attraction, technology acquisition, and foreign exchange generation. These objectives, grounded in 
economic diplomacy, are essential for securing Bangladesh’s economic resilience and enhancing its 
position in the international community (Haque, 2018). 
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Ex-Foreign Minister of Bangladesh AK Abdul Momen underscores the benefits Bangladesh has 
reaped from prioritizing economic diplomacy. Over the past decade, Bangladesh has achieved an 
average growth rate of 7%, securing recognition as one of the fastest-growing economies globally, a 
success attributed in large part to the efficacy of its economic diplomacy initiatives (Momen, 2022). 
This approach has involved the Ministry of Foreign Affairs implementing five strategic plans to leverage 
the potential of economic diplomacy. Among these are optimizing the country’s human resources and 
creating new global employment opportunities for skilled Bangladeshi workers, fostering international 
partnerships to attract foreign direct investment (FDI), and enhancing the country’s competitive edge by 
maximizing the benefits of its natural and human resources (Bhattacharya, 2019). 

Bangladesh’s strategy also places significant emphasis on recognizing the contributions of its 
expatriate community, acknowledging the pivotal role of remittances in supporting economic stability 
and development. By formalizing ties with expatriates and creating avenues for their investments in 
Bangladesh, the country aims to harness a powerful economic resource that has historically contributed 
to national development (World Bank, 2020). These objectives, underpinned by an expansionary foreign 
policy focused on economic diplomacy, enable Bangladesh to strengthen its international partnerships, 
attract sustainable investment, and enhance its economic standing on the global stage (Rahman & 
Siddiquee, 2021). 

Bangladesh’s evolving foreign policy thus aligns with contemporary diplomatic trends that 
prioritize economic objectives, reflecting a strategic shift in diplomacy that is crucial for long-term 
economic growth. By focusing on market creation, competitive integration, and resource optimization, 
Bangladesh is positioning itself to navigate the complexities of a globalized economy, securing its 
trajectory toward sustainable development and economic self-reliance. 

Conclusion4 

In the contemporary era of globalization, economic diplomacy has emerged as a vital component 
of national development strategies. By facilitating robust communication with foreign nations, 
embracing technological advancements, safeguarding commercial interests, and engaging with 
international organizations through coordinated policies, economic diplomacy enables countries to 
navigate the complexities of the global economy. These efforts are crucial not only for establishing a 
country’s economic presence on the world stage but also for creating sustainable growth frameworks 
that are resilient to global shifts (Cooper, 2013). 

One of the significant achievements of economic diplomacy is the establishment of duty-free, 
quota-free (DFQF) market access for Least Developed Countries (LDCs), including Bangladesh. This 
preferential access has yielded substantial benefits, allowing Bangladesh to expand its export base, 
increase foreign exchange earnings, and foster economic self-reliance (UNCTAD, 2020). For LDCs as 
a group, proactive economic diplomacy is instrumental in advocating for DFQF access and other 
preferential arrangements that enhance their integration into global markets. By continuing to pursue 
strategic economic diplomacy, LDCs can secure favorable trade conditions, attract foreign direct 
investment, and establish themselves as competitive players in the international economy (UNDP, 2019). 

  

 
4 Note: The abstract of this study was presented at the ‘International Symposium on Asian Renaissance in Economy, Politics 

and Technology in the 21st Century’ held at Ege University Institute of Turkish World Studies on 31 October - 01 November 
2024. 
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Giriş 

Soğuk Savaş sonrası dönemde Rusya-Çin ilişkileri pek çok çalışmaya konu olmuştur. İki ülke 
ilişkileri ittifak (Ambrosio, 2017; Nemets, 2006; Trenin, 2015; Voskressenski, 2003, ss. 207-209; 
Wishnick, 2001, s. 798), ortaklık (Kerr, 2005), sınırlı ortaklık (Garnett, 1998), stratejik ortaklık (Cox, 
2016; Odgaard, 2017; Wilson, 2004), savunmaya yönelik sınırlı ortaklık (Li, 2007) gibi tanımlamalarla 
ve uyumluluk ekseni (Lo, 2008), güvensizlik ekseni (Brenton, 2013), zaruri birliktelik ekseni (Kuchins, 
2014) gibi jeopolitik eksen kavramsallaştırmaları ile açıklanmaya çalışılmıştır. Bazı çalışmalarda 
(Bedeski & Swanström, 2012; Garnett, 2000) ise iki ülke arasındaki ilişkilerde yakınlaşma ile rekabetin 
aynı anda varlık göstermesi, belli başlı konularda yakınlaşma öne çıkarken kimi alanlarda ise rekabetin 
görülmesine dikkat çekilmiştir. İlişkilerin güçlü bir ittifak halini almasını olası görmeyen Josep Nye 
(2015), Çin gibi yükselen bir gücün, eski Sovyet coğrafyasındaki nüfuz alanını korumak için Batı ile 
yoğun mücadeleye girmiş durumdaki gerileyen bir güç olan Rusya ile bağlayıcı taahhütler içeren bir 
güvenlik ittifakına girmekten uzak duracağını ileri sürmüştür. Benzer şekilde, Rusya ve Çin’in 
arasındaki yakın ilişkilerin güçlü köklere sahip olduğu konusunda şüpheleri olan Bobo Lo (2008, s. 3), 
iki ülkenin uluslararası politikaya ilişkin uzun vadeli bir ortak vizyona ya da uzun vadede küresel 
siyasette nasıl bir konum edineceklerine dair ortak bir anlayışa sahip olmadıklarını iddia etmiştir. 

Soğuk Savaşın sona ermesiyle birlikte ABD’nin üstünlüğüne dayalı tek kutuplu bir uluslararası 
sistem ortaya çıkmış, Rusya-Çin ilişkileri büyük ölçüde ABD’nin bu konumu karşısında hissedilen 
tehdit algısının etkisiyle stratejik ortaklık seviyesine yükselmiştir. Bu anlamda ortak rakip/düşman algısı 
çerçevesinde ABD’ye karşı birbirine yaklaşan bu iki ülke, siyasi, ekonomik, enerji ve askeri iş birliği 
alanlarında önemli adımlar atmış, daimî üyesi oldukları Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi ve Şangay 
İşbirliği Örgütü gibi küresel ve bölgesel örgütler çatısı altında ABD hegemonyasına karşı çıkarak çok 
kutuplu bir dünya düzenini savunmuşlardır. Küresel politikalardaki bu birliktelik Ortadoğu’ya yönelik 
bölgesel politikalarda da kendini göstermektedir. Nitekim iki ülke Arap Baharı sürecinde özellikle Libya 
ve Suriye konularında ortak tutum ve politikalar geliştirmişlerdir. Dolayısıyla Rusya ve Çin’in 
Ortadoğu’da büyük ölçüde birbiriyle örtüşen çıkarlara sahip olduğu söylenebilir. 

İki ülke arasında siyasi iş birliğine ek olarak ekonomik ve enerji alanlarındaki iş birliği de dikkat 
çekmektedir. Öyle ki son yıllarda tüm dünyada yaşanan ekonomik durgunluğa rağmen Rusya ile Çin 
arasındaki ticaret hacmi her geçen yıl artmıştır (Kemaloğlu, 2020). Enerjide dışa bağımlı bir ülke olan 
Çin için Rusya önemli bir petrol ve doğalgaz tedarikçisi ülke konumundadır. Konuya Rusya açısından 
bakıldığında ise, 2022 Şubat ayında başlayan Ukrayna Savaşıyla birlikte Avrupa’nın enerjide, bilhassa 
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doğalgazda, Rusya’ya bağımlılıktan kurtulmak için adımlar atması, ekonomisi büyük oranda enerji 
gelirlerine bağımlı olan Rusya için Avrupa gibi büyük bir pazarı kaybetme tehlikesi anlamına gelmiştir. 
Bu sebepten ötürü Moskova yönetimi, Çin gibi enerji ihtiyacı yoğun olan ülkelerle enerji alanındaki iş 
birliğini güçlendirerek AB ülkelerine alternatif olabilecek pazarlar bulmayı amaçlamıştır (Güneş, 2013, 
s. 196). Bu anlamda, Rusya ve Çin’in enerji konusunda karşılıklı bağımlılık ilişkisi içerisinde olduğu 
söylenebilir. Rusya’nın Çin ile enerji iş birliğini güçlendirmesi Çin’in enerji tedarikinde Rusya’ya olan 
bağımlılığını artırırken, Rusya’nın da ekonomisi için hayati önemde olan enerji kaynaklarını satabileceği 
bir pazar olarak Çin’e olan bağımlılığını artırmaktadır. 

Rusya ve Çin ekonomi ve enerji alanlarına ek olarak askerî açıdan aralarındaki iş birliğini 
geliştirmişlerdir. Her şeyden önce Çin’in silah ithalatında Rusya’nın en önemli ülkelerden biri olduğu 
görülmektedir. Bunun yanında iki ülke Baltık Denizi, Pasifik okyanusu ve Hint okyanusunda birlikte 
askerî tatbikatlar gerçekleştirdikleri gibi Rusya’nın balistik füze ve erken uyarı sistemlerine sahip olması 
konusunda Pekin ile iş birliğine gittiği görülmektedir (Kemaloğlu, 2020). Ayrıca, iki ülkenin askeri 
ilişkileri iş birliğinin yanında rekabetin de konusu olmaktadır. Çin’in askeri anlamda fazlaca 
güçlenmesinden ve kendisine rakip hale gelme potansiyelinden çekinen Rusya, her ne kadar Çin’in silah 
ithalatı yaptığı ülkelerin başında gelse de ileri teknoloji silahlarını Çin’e vermek ve teknoloji transferi 
yapmak konusunda temkinli bir yaklaşım benimsemektedir (Kasım, 2022, s. 746). Rusya’yı rahatsız 
eden bir başka konu, bu büyük gücün en önemli askeri alıcıları içerisinde yer alan Çin’in 2019 yılında 
silah ihracatı hususunda bu ülkeyi geride bırakması ve böylece ABD’den sonra sözü edilen hususta 
uluslararası alanda ikinci sıraya yerleşmesi olmuştur. Askerî teknolojilerin, Rusya bütçesinin enerji 
kaynaklarından sonra ikinci önemli kalemi olduğu düşünüldüğünde, Çin’in silah ihracatında öne çıkan 
bir ülke haline gelmesi ve dolaysıyla Rusya’dan silah satın alan ülkeler için alternatif bir tedarikçiye 
dönüşmesi Kremlin açısından yeni bir rekabet alanına işaret etmektedir (Kemaloğlu, 2020). 

Rusya-Çin ilişkilerinde son on yıllarda gelişen iş birliği, pek çok küresel ve bölgesel meselede ortak 
bir tavır alınmasına yol açmasına rağmen, iki ülkenin çıkarlarının çatıştığı ve birbirleriyle rekabet 
halinde oldukları pek çok alanın varlığı da dikkati çekmektedir. İki ülke pek çok konuda birbirine ihtiyaç 
duymakta ve bu doğrultuda aralarındaki ilişkileri güçlendirmekteyken, aynı zamanda birçok bölgede 
birbirine rakip konumunda bulunmaktadır. Örneğin Orta Asya’da sessiz bir nüfuz mücadelesi 
yürütmektelerken, Güneydoğu Asya ve Asya Pasifik bölgelerinde Pekin ve Moskova arasında çıkar 
çatışmaları ve rekabet söz konusudur. Hatta iki ülkenin çıkarlarının büyük ölçüde uyuştuğu Ortadoğu’da 
dahi Rusya’nın katlandığı askeri maliyetler karşısında Çin’in siyasi ve ekonomik ilişkiler temelinde 
sessiz bir biçimde ilerleyişi söz konusudur (Kemaloğlu, 2020). 

Rusya-Çin ilişkilerinde iş birliği ve rekabet noktalarının tartışıldığı bu çalışmada, 24 Şubat 2022 
tarihinde başlayan Ukrayna Savaşının iki ülke ilişkilerinde nasıl bir yansıma bulduğu ele alınmıştır. Bu 
bağlamda, Çin’in Ukrayna Savaşına dair nasıl bir tutum takındığı, Rusya ile Batı dünyasını karşı karşıya 
getiren bu savaşta nasıl bir siyaset ortaya koyduğu sorularına cevap aranmıştır. Çalışmanın temel 
varsayımı, Çin’in Ukrayna Savaşına dair benimsediği siyasetin iyi giden Moskova-Pekin ilişkilerinde 
bir istisna olmanın ötesinde, ilişkilerin genel görünümünde çoğu zaman iş birliği noktalarının gölgesinde 
kalan rekabet ve çatışan çıkarların bir yansıması olduğu şeklindedir. Bu çerçevede ilk olarak Soğuk 
Savaştan günümüze Çin ile Rusya arasındaki ilişkilerin genel görünümüne değinilecek, ardından Çin’in 
Ukrayna Savaşına yönelik tutumu ele alınacaktır. Çalışmanın sonuç bölümünde ise Ukrayna Savaşı 
bağlamında ikili ilişkilerin gidişatına ilişkin genel değerlendirmelerin yanında Rusya-Çin rekabetinin 
geleceğine yönelik çıkarımlarda bulunulacaktır. 

1. Soğuk Savaştan Günümüze Çin-Rusya İlişkilerinin Genel Görünümü 

Soğuk Savaş döneminin başlarında ideolojik yakınlık Çin Halk Cumhuriyeti ile Sovyetler 
Birliği’nin iyi ilişkiler ve iş birliği geliştirmesinde etkili olmuş olsa da 1950’lerin sonlarına doğru iki 
aktörün farklılaşan iç ve dış politika çıkarları ve sosyalist ideolojinin yorumlanmasında yaşadıkları 
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ayrışma ilişkilerin kötüye gitmesine neden olmuştur. Çin lideri Mao Sovyetler Birliği’ni Batı dünyasına 
tavizler vermekle suçlarken, Hindistan’la yaşadığı sınır sorunlarında Moskova yönetiminin kendi 
ülkesini desteklemeye pek yanaşmaması da iki ülke arasındaki sorun oluşturan başlıklar arasında yer 
almıştır. Bu gelişmeler sonucunda 1960’larda Çin-Sovyetler Birliği ilişkileri ekonomik, siyasi, askeri 
vb. pek çok alanda olumsuz seyretmeye devam etmiştir. Nitekim Moskova yönetimi bu dönemde Pekin 
ile ekonomik ilişkilerini en alt seviyeye indirirken Çin’deki uzmanlarını bölgeden çekmiş ve 1950 
yılında iki ülke arasında imzalanan dostluk anlaşmasını feshetmiştir. İkili ilişkilerdeki bozulma, 
Mao’nun Sovyetler Birliği’nin “sosyalist emperyalist” bir güç olarak nitelemesine, Sovyetler Birliği’nin 
Çin’i tecrit etme politikalarına yönelmesine ve iki ülke arasında çeşitli sınır bölgelerinde çatışmaların 
yaşanması boyutuna kadar ulaşmıştır (Akşin, 2015, ss. 393-395; Güneş, 2015, ss. 840-841). 

Sosyalist dünyanın en güçlü iki ülkesinin aralarının iyice açıldığı 1970’lerin başlarında, ABD’nin 
Sovyetler Birliği’ni çevrelemek amacıyla Çin ile iyi ilişkiler kurma çabası, Moskova’nın baskıları 
karşısında dengeleyici bir güç olarak ABD’yle ilişkiler kurmayı çıkarlarına uygun bulan Pekin yönetimi 
tarafından olumlu karşılanmıştır (Kissinger, 2015, s. 13). Böylece dönemin ABD başkanı Richard 
Nixon’ın 1972’deki Pekin ziyaretinden itibaren Çin ile ABD arasında siyasi, ekonomik ve güvenlik 
alanında ilişkiler gelişmeye başlamıştır. Bu açıdan bakıldığında, ABD ile Sovyetler Birliği arasındaki 
rekabete dayanan iki kutuplu uluslararası sistemin hâkim olduğu Soğuk Savaş döneminde Çin, 1970’li 
yıllarda Sovyetler Birliği karşısında ABD ile yakınlaşmış, Sovyetler Birliği ile ilişkilerin yumuşamaya 
başladığı 1980’li yıllarda ise bu iki süper gücün arasında, her ikisine de eşit mesafede yer alarak ulusal 
çıkarlarını gerçekleştirmek istemiştir (Güneş, 2015, s. 841). 

Soğuk Savaşın sona ermesiyle birlikte ABD’nin tek süper güç olduğu bir uluslararası sistem ortaya 
çıkmış, bu durumdan rahatsız olan Rusya ile Çin, ikili ilişkilerini geliştirmek adına Ocak 1994’te yapıcı 
iş birliği konusunda anlaşmaya varmış, ardından 1996 yılında ise daha sonra Şangay İş birliği Örgütü 
adını alacak olan Şangay Beşlisi’ni kurarak bir araya gelmişlerdir. Böylece 1996 yılına gelindiğinde iki 
ülke arasındaki ilişkiler ABD’nin “yeni dünya düzeni” karşısında hissedilen tehdit algısının da etkisiyle 
stratejik ortaklık seviyesine yükselmiştir. 2000’li yılların başlarında Putin’in iktidara gelmesiyle ivme 
kazanan Rusya-Çin ilişkileri, 2001 yılında imzalanan Dostluk Anlaşması ve 2008 yılında iki ülke 
arasındaki sınır sorunlarını sona erdirme amaçlı bir anlaşmanın imzalanması gibi gelişmeler neticesinde 
önemli bir iş birliği düzeyine ulaşmıştır (Güneş, 2015, ss. 841-843). 

ABD'nin Soğuk Savaş sonrası dönemde kendisini tek kutuplu dünyanın lideri olarak görüp 
Ortadoğu, Asya ve Asya-Pasifik bölgelerinde siyasi ve askeri varlığını artırmaya yönelik çabaları, Rusya 
ile Çin'i birbirine yakınlaştıran en önemli faktörlerden birisi olmuştur (Tamer, 2022, s. 103). Bir diğer 
ifadeyle, bölgesel düzlemde pek çok noktada çıkarları çatışabilen Rusya ve Çin’i Soğuk Savaş sonrası 
dönemde iş birliğine iten en önemli sebeplerin başında ABD’nin elde ettiği “rakipsiz” konum gelmiştir. 
Bir anlamda iki ülkenin birlikte hareket ederek özellikle hayati çıkar alanları olarak gördükleri kendi 
bölgelerinde ABD’nin sahip olduğu bu orantısız gücü dengelemeye çalıştıkları söylenebilir. 

Rusya ve Çin’in ortak çıkarları ABD karşıtlığı temelinde ortaya çıkarken, ABD ile rekabette iki 
ülkenin benimsediği politikalar farklılık gösterebilmektedir. Öyle ki 2008 yılında patlak veren Gürcistan 
Savaşında, 2014 yılında Kırım’ın işgal ve ilhak edilmesinde ve 2022’de başlayan Ukrayna savaşında 
görüldüğü gibi Rusya, ABD başta olmak üzere Batı ülkeleri ile karşı karşıya gelme pahasına agresif 
askeri politikalar ortaya koymaktan çekinmemiştir. Bunun aksine Çin ise, Güney Çin Denizi ve Tayvan 
gibi konularda kimi zaman gerçekleştirdiği askeri tatbikatlar ve sert siyasi söylemler vasıtasıyla bu 
bölgelerde taviz vermeyeceğini göstermeye çalışsa da genel anlamda ABD ile olan rekabetini askeri 
boyuta taşımaktan uzak durmak istemekte ve bu doğrultuda ciddi bir çaba sarf etmektedir (Kemaloğlu, 
2020). 

Günümüzde Çin ile Rusya ilişkilerinde farklı alanlarda gerçekleştirilen iş birlikleri ve birlikte 
kullanılan ortak söylemler ön plana çıkıyor olsa da esasında Çin’in 1970’ler sonrasına benzer bir şekilde 
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Batı dünyası ile Rusya arasında bir konumda kalarak, bir başka ifadeyle her iki tarafla iyi münasebetler 
sürdürerek ulusal çıkarlarını gerçekleştirmeye çalıştığı söylenebilir. Bu nedenle Çin, Rusya ile 
ilişkilerini bir ittifak boyutuna taşımaktansa Moskova ile çıkarlarının uyuştuğu noktalarda iş birliğini 
geliştirdiği bir stratejik ortaklığı tercih etmektedir. Bu şekilde, Rusya ile iyi ilişkileri korurken aynı 
zamanda çıkarları için uygun gördüğü alanlarda ABD ve Avrupa ile de ilişkiler geliştirebildiği bir 
manevra alanını saklı tutmak istemektedir (Odgaard, 2017, s. 41). 

Trump sonrası dönemde ABD’nin Çin ile ilişkilerini normalleştirme yolunda çeşitli adımlar atması, 
ABD’nin bu ülkeye olan yaklaşımı bakımından, 1970’li yıllardaki Çin ile yakınlaşma stratejisiyle 
günümüz arasında benzerlikler kurulabileceğini göstermektedir. 2022 Kasım ayında gerçekleşen G-20 
Zirvesinde Xi Jinping ile Biden arasında bir görüşme yapılması ve takiben 23 Kasım 2022 tarihinde 
ABD Savunma Bakanı Lloyd Austin ile Çin Savunma Bakanı Wei Fanghe arasında Amerikan tarafının 
talebiyle bir başka görüşme daha gerçekleştirilmiş olması, ABD’nin Rusya karşısında Çin’i yanına 
çekmek istediğinin göstergeleri olarak görülebilir (Chenglong, 2022; Tokmak, 2022). Fakat buna 
rağmen, Moskova ve Pekin’in aralarında sorun oluşturabilecek meselelerde birbirlerini rahatsız 
etmekten kaçınan, ortak sorunlara ve iş birliğine açık alanlara odaklanan ilişki biçimi, ABD’nin ya da 
başka aktörlerin çabalarıyla ikili ilişkilerin kolay kolay bozulamayacağını göstermektedir. Rusya’nın 
gündeminde eski Sovyet coğrafyasındaki nüfuzunu korumak ve Artik politikaları ön sıralarda 
gelmekteyken, Çin ise büyük oranda Asya Pasifik’te ABD ve müttefikleri ile deniz alanlarında giriştiği 
jeostratejik mücadeleye odaklanmış durumdadır. Böylece iki ülke birbirlerinin farklı coğrafyalardaki 
önceliklerine büyük oranda saygıyla yaklaşmakta, başta Orta Asya olmak üzere birbirlerinin ayağına 
basabilecekleri coğrafyalarda ve sorun alanlarında ise mümkün mertebe titiz bir denge yürüterek 
karşılıklı anlayış içerisinde hareket etmektedirler (Odgaard, 2017, s. 42). 

2. Küresel Düzlemde ABD Tek Kutupluluğu Karşısında Rusya-Çin İş 
Birliği 

Rusya-Çin ilişkilerinde Soğuk Savaş sonrası iş birliğinin öne çıktığı alanların başında, iki ülkenin 
uluslararası politikada ABD tek kutupluluğu ve Batı evrenselciliği karşısında çok kutuplu dünya düzeni 
ve egemen devletlere müdahale edilmemesi ilkesini savunmaları gelmektedir. Yakın dönemde en önemli 
örneklerinden birisinin Suriye Savaşında görüldüğü bu tutum, insan hakları ihlallerinin önlenmesi ve 
demokrasi gibi değerlerin tesis edilmesi öne sürülerek egemen devletlere karşı güç kullanılması, 
ekonomik yaptırımlar uygulanması ya da siyaseten tecrit edilmesi karşısında iki ülke siyasi ve 
diplomatik olarak ortak bir karşı duruş sergilemektedir (Korolev, 2020, s. 782; Lo, 2008, s. 104). 

Soğuk Savaş sonrası dönemde Rusya-Çin iş birliğinin en somut neticelerinden biri, 1996 yılında 
Şangay Beşlisi adıyla kurulan, 2001 yılında Özbekistan’ın katılımı neticesinde Şangay İş Birliği Örgütü 
(ŞİÖ) ismini alan bölgesel örgüt bünyesinde gerçekleşen yakınlaşma olmuştur. Temel olarak üye ülkeler 
arasındaki sınır sorunlarının çözümü, terörizm ve radikalizmle mücadele, siyasi, ekonomik ve enerji 
alanında ilişkileri geliştirerek bölgesel iş birliğini güçlendirmek gibi amaçlarla kurulan ŞİÖ, zamanla 
Rusya ve Çin’in ABD karşıtı kolektif çıkarlarının ortaya konulduğu bir mecra haline gelmiştir. ABD’nin 
tek kutupluluğuna karşı çok kutuplu dünya savunusunun dile getirildiği ŞİÖ’nün bu bağlamda en büyük 
başarısı bu büyük gücün bölgede istediği düzeyde nüfuz alanı oluşturmasının önüne geçilmesi olmuştur 
(Kemaloğlu, 2020). Fakat ŞİÖ bünyesindeki ilişkilerde ve bu örgüte yükledikleri anlam bakımından, iki 
ülkenin sahip olduğu farklı dış politika perspektiflerinin yansıması görülmektedir. Rusya, ŞİÖ çatısı 
altında Çin’le olan işbirliğini ABD karşıtlığı temelinde daha sert bir çizgiye kaydırmayı arzu ederken, 
en önemli ticari ortakları Avrupa ve ABD’yi doğrudan karşısına almak ve bu ülkelerle olan ilişkilerden 
elde ettiği ekonomik çıkarları kaybetmek istemeyen Çin (Odgaard, 2017, s. 41), ŞİÖ’nün ABD 
karşıtlığını çok kutupluluk vurgusu etrafında söylemsel düzeyde tutmayı tercih etmekte ve ŞİÖ 
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bünyesinde daha çok bölgesel güvenlik, terörizmle mücadele, enerji ve ekonomiye yönelik ilişkilere 
odaklanmak istemektedir (Lo, 2008, s. 97). 

3. Orta Asya’da Rekabet ve İş Birliği Sarmalı 

Orta Asya bölgesi, Çin-Rusya ilişkilerinde hem iş birliğinin hem rekabetin izlerinin görülebildiği, 
iki ülke arasındaki ilişkilerin genel yapısını anlayabilmek için bir laboratuvar işlevi görebilecek 
niteliktedir (Odgaard, 2017, s. 42). Bununla birlikte, Orta Asya’nın Çin-Rusya ilişkilerinin genel 
görünümünü yansıtabilecek bir bölge olmadığını, ilişkilerin genel gidişatındaki iş birliğinin aksine 
rekabetin daha çok öne çıktığı aykırı bir örnek olduğunu ileri sürenler de olmuştur (Geir Flikke, 2013; 
Pantucci, 2015). Her ne kadar bölgeye yönelik politikalarında şimdiye kadar büyük oranda karşılıklı 
çıkarlar ve kaygılara duyarlı şekilde hareket etmeyi başarmış olsalar da (Odgaard, 2017, s. 45) bu hassas 
dengenin ne kadar sürdürülebileceği şüphelidir. 

Pekin ve Moskova’nın Orta Asya’daki ortak çıkarlarının başında bölgenin istikrara kavuşması 
gelmekte, iki ülke bu amaca yönelik olarak terörizmle mücadele, sosyo-ekonomik kalkınma sorunlarına 
çözüm üretme ve enerji güvenliği gibi konularda başta ŞİÖ çatısında olmak üzere birlikte hareket 
etmektedirler (Lo, 2008, s. 92; Odgaard, 2017, s. 45). Fakat bununla birlikte, henüz ortak çıkarları 
zedeleyecek düzeyde bir krize neden olmasa da Orta Asya aynı zamanda iki ülkenin rekabet halinde 
oldukları bir bölgedir. İki ülke sessiz bir şekilde Orta Asya’da ciddi bir nüfuz mücadelesi yürütmektedir 
(Lo, 2008, ss. 97-100). “Asya’nın sorunlarını Asya ülkeleri çözmelidir” mantığı çerçevesinde (Rozman, 
2014), bölgeye başta ABD olmak üzere yabancı güçlerin müdahale etmesine ve bilhassa bu büyük gücün 
bölgede siyasi ve askeri varlığını artırmasına karşı çıkmak noktasında iki ülkenin bölgedeki çıkarları 
uyuşsa da Asya’daki nüfuzunu artırarak Rusya’yı rahatsız eden tek ülke ABD değildir. Bölgede nüfuz 
alanını giderek artıran Pekin, Rusya için rekabet etmesi gereken bir aktör konumundadır. 

Çin’in 2013 yılında dünyaya duyurduğu Bir Kuşak Bir Yol Projesi’nin tam kalbinde yer alan Orta 
Asya, Pekin yönetiminin ticari, ekonomik ve enerji alanındaki iş birliklerini geliştirmek istediği bir 
bölge olarak öne çıkmaktadır. Asya Altyapı Yatırım Bankası gibi finansal kurumlarıyla da bölgede etkili 
olmaya çalışan Çin için Orta Asya, daha geniş bir şekilde Asya-Pasifik bölgesinde ve hatta küresel 
düzeyde kendisine biçtiği ekonomik ve finansal rol için oldukça önemlidir (Odgaard, 2017, s. 45). Öyle 
ki Çin devlet başkanı Xi Jinping’in ülkesinin son dönemdeki en önemli atılımlarından biri olan Bir 
Kuşak Bir Yol Projesi’ni açıklamak için bir Orta Asya ülkesi olan Kazakistan’ı seçmesi tesadüf olarak 
görülemeyecek sembolik bir önem taşımaktadır (Ayvaz & Ramadhan, 2021, s. 82). Çin’in Bir Kuşak 
Bir Yol Projesi ve enerji iş birlikleri yoluyla Orta Asya ülkeleriyle ilişkilerini geliştirmesinin, bölgeyi 
Soğuk Savaş sonrasında gücünü henüz toparlayamadığı dönemde dahi yakın çevresi olarak ilan etmiş 
olan ve bölgede güç tekelini korumak isteyen Rusya’yı hoşnut ettiği söylenemez (Lo, 2008, s. 91; 
Tokmak, 2022). Nitekim enerjide dışa bağımlı bir ülke olarak zengin enerji kaynaklarına sahip ülkelerle 
enerji iş birliğini geliştirmek isteyen Çin’in bölgede zengin doğalgaz rezervleri bulunan Türkmenistan 
ve zengin petrol kaynaklarıyla öne çıkan Kazakistan ile gerçekleştirdiği enerji anlaşmaları ve boru hattı 
projeleri Rusya’nın Orta Asya’daki enerji tekelini kıran bir gelişmelerdir (Lo, 2008, ss. 102-103). 

Rusya’nın Orta Asya’ya yönelik en önemli ekonomik iş birliği projesi olarak Avrasya Ekonomik 
Birliği (AEB) öne çıkmaktadır. Çin’in Bir Kuşak Bir Yol Projesi’ne benzer şekilde AEB de temelde 
ekonomik bir iş birliği projesi olsa da Rus dış politikası için ekonomik ilişkilerin ötesinde siyasi ve 
jeopolitik bir anlam taşımaktadır (Kaczmarski, 2017, s. 1027). Bir Kuşak Bir Yol Projesi ve AEB’nin 
Orta Asya’da kesişmesi, bölgeyi iki ülke arasında hassas bir rekabet ve iş birliği alanı haline 
getirmektedir. Her iki ülke tarafından da bu girişimlerin birbirlerine rakip olmadığının altı çizilse de söz 
konusu projelerin Pekin ve Moskova arasında bölgedeki rekabetin bir parçası haline gelmesi 
mümkündür (Kaczmarski, 2017, s. 1028). Örneğin, Rusya’nın AEB’yi Kazakistan ile ilişkilerini 
geliştirerek Çin’i Orta Asya’dan uzak tutmak için kullandığını savunan yazarlar olduğu gibi (Liik, 2014; 
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Muzalevsky, 2011), Çin’in Bir Kuşak Bir Yol Projesini Rusya’nın bölgedeki entegrasyon planlarına 
Pekin tarafından verilen bir yanıt olarak yorumlayanlar (Pantucci, 2015) da söz konusudur. 

İki ülkenin rekabetine sahne olan bir diğer bölge ise Güneydoğu Asya’dır. Son dönemlerde özellikle 
Myanmar üzerinde iki ülke arasındaki rekabette bir artış gözlemlemek mümkündür. Pekin yönetiminin, 
Moskova’nın son dönemlerde bu bölgeye yönelik gerçekleştirdiği açılımları, örneğin Hindistan’la 
geliştirdiği ilişkilerin yanı sıra Sri Lanka, Vietnam, Kamboçya, Laos ve Myanmar gibi bölge ülkeleriyle 
ilişkilerini yoğunlaştırma çabalarını rekabetçi bir gözle takip ettiği söylenebilir. Konuya Rusya açısından 
bakıldığında da benzer bir rekabetçi tablo ile karşılaşmak mümkündür. Zira Çin Rusya’nın bölge 
ülkeleriyle siyasi ve askeri ilişkiler geliştirmesinden rahatsızlık duyarken, Rusya’nın ise Çin’in 
ekonomik ilişkiler ve enerji iş birlikleri bağlamında bölge ülkeleriyle yakınlaşmasını rekabet unsuru 
olarak görmektedir (Tamer, 2022). 

4. Çin’in Ukrayna Savaşı’na Yönelik Tutumu 

Rusya-Çin ilişkilerinin karmaşık boyutunu gösteren gelişmelerden birisi, 2022 Şubat ayında 
Rusya’nın işgaliyle başlayan Ukrayna Savaşı olmuştur. Her şeyden önce hem Moskova hem de Kiev ile 
ekonomik ve askerî açıdan iyi ilişkilere sahip olan, her iki ülkeden de gıda ürünleri ve silah satın alan 
ve bu yolla savunma sanayisinde gelişmeler kaydeden Pekin yönetimi için net bir şekilde taraflardan 
birini destekleyen tavır takınmak kolay değildir. Fakat yine de savaşla ilgili tavrını belirlemek zorunda 
kalan Çin, Ukrayna ile iyi ilişkilere sahip olsa da Rusya’nın dostluğunu kaybetmenin çıkarlarına daha 
çok zarar vereceğini hesap ederek Rusya’ya bir adım daha yakın olmayı tercih etmiştir. Bununla birlikte, 
Rusya’ya doğrudan destek sunarak Batı dünyasıyla, özellikle de yoğun ekonomik ilişkiler içinde olduğu 
Avrupa ülkeleri ile ilişkilerinin bozulmasını istemeyen Çin, Ukrayna Savaşı konusunda Rusya ile Batı 
arasında oldukça hassas bir denge siyaseti yürütmeye çalışmaktadır (Kasım, 2022, ss. 746-747). Pekin 
yönetiminin 12 Ekim 2022 tarihinde Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nda Rusya’nın Ukrayna’ya askeri 
saldırısını ve Ukrayna’nın topraklarını yasa dışı ilhakını kınayan kararda ne Rusya, Venezuela, Kuzey 
Kore, Belarus ve Suriye gibi karara karşı çıkan tarafta ne de kararı onaylayan 143 ülke safında yer 
almayıp çekimser oy kullanması bu tutumunu yansıtmaktadır (United Nations News, 2022). 

Çin’in Ukrayna Savaşına yönelik tutumu, taraflardan hiçbirini net bir şekilde desteklemekten uzak 
duran bir denge siyaseti olarak tanımlanabilir. Savaşın başlamasıyla her ne kadar Çin kamuoyunda 
Rusya’ya açıkça destek verenler olsa da Pekin yönetiminin resmi tutumu söz konusu denge siyasetine 
göre şekillenmiştir. Bu çerçevede Çin, bir yandan NATO’nun genişleme stratejisinin savaşın ortaya 
çıkmasında rol oynadığı görüşü ortaya koyarken, diğer yandan ise Moskova’ya bu savaşta önemli bir 
siyasi, ekonomik ya da askeri destek vermekten kaçmaktadır (İvshina & Zhang, 2023). 2014 yılında 
yaşanan Ukrayna Savaşında da benzer bir tutum takınan Pekin yönetimi, bir yandan Rusya’nın 
Ukrayna’da artan NATO etkisine karşı duyduğu güvenlik kaygılarının meşru olduğunu dile getirirken 
(Durden, 2015), diğer yandan Kırım’ın Rusya tarafından Ukrayna’dan koparılarak ilhak edilmesi, kendi 
topraklarındaki ayrılıkçı ve bağımsızlık yanlısı taleplere karşı katı bir Tek Çin politikasını savunan 
Pekin’in desteğini alamamıştır (Stearns, 2014). BM Güvenlik Konseyinde Ukrayna’nın egemenliğini, 
bağımsızlığını ve toprak bütünlüğünü vurgulayarak Kırım’ın Ukrayna’dan ayrılması ve Rusya ile 
birleşmesine yönelik referandumun geçerli kabul edilemeyeceğini ortaya koyan kararın oylamasında 
Konseyin 15 üyesinden 13’ü kararı onaylamış ve sadece Rusya reddetmişken, Çin ise çekimser oy 
kullanmıştır (United Nations News, 2014). 

Çin’in Ukrayna Savaşına yönelik ortaya koyduğu bu denge siyasetinin altında yatan temel sebebin 
ekonomik çıkarlarının zarar görmesinden çekinmesi olduğu iddia edilebilir. ABD dahil olmak üzere Batı 
dünyası ile çok yoğun ekonomik ve ticari ilişkilere sahip olan Çin, Ukrayna Savaşında doğrudan 
Rusya’nın tarafında yer alıp Batı dünyası ile siyasi ve ekonomik ilişkilerini sekteye uğratmak 
istememektedir. Küresel anlamda kazandığı güçlü konumu büyük oranda ekonomik gelişimine borçlu 
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olan Çin için Rusya ile sürdürdüğü dostluk ve iş birliği kadar küresel ekonomideki statükoyu korumak 
ve bu doğrultuda ABD ve AB ile ilişkilerindeki ekonomik çıkarlarını riske etmemek de önemlidir. 

Çin’in Ukrayna Savaşındaki tutumunu değerlendiren Kasım (2022, s. 747), Pekin yönetiminin bu 
savaştaki çıkarının Rusya’nın Batı dünyası tarafından desteklenen Ukrayna karşısında zafer kazanması 
ya da tam tersi şekilde Rusya’nın yenilgiye uğratılması değil, savaşın her iki tarafa da güç kaybettirmesi 
olduğunu ileri sürmüştür. Savaşın devam edip hem Batı dünyasını hem de Rusya’yı yıpratmasının Çin’e 
zaman kazandırdığını belirten Kasım, Ukrayna Savaşına odaklanmış durumda olan ABD’nin bu nedenle 
Asya-Pasifik’te Çin ile mücadelesine odaklanamadığını eklemiştir. Nitekim 2014 yılında Rusya’nın 
Kırım’ı işgali ve ilhakı sonucunda benzer bir durum yaşanmış, Rusya’ya karşı uygulanan yaptırımlar, 
Batı dünyasından tecrit edilen ve zor durumda bırakılan Rusya’nın Çin’in desteğine olan ihtiyacını 
artırarak Rusya-Çin ilişkilerinde Çin’in avantajlı bir konuma gelmesine yol açmıştır. 

Tokmak (2022) da benzer bir yorumda bulunarak, Pekin yönetiminin Avrupa ve ABD tarafından 
köşeye sıkıştırılma baskısı ile karşı karşıya kalan Rusya’nın bu zor durumunu özellikle enerji alanında 
bir fırsata dönüştürmeye çalıştığını iddia etmiştir. Bu duruma örnek olarak Çin ve Katar’ın 21 Kasım 
2022’de yedi yıllık bir enerji anlaşması imzalamasını göstermektedir. Öyle ki Tokmak, bu anlaşmanın 
Rusya’nın bölgedeki enerji kozunu zayıflatacak bir adım olduğunu ileri sürmektedir. İki ülke arasında 
Sibirya’nın Gücü2 gibi önemli bir boru hattının varlığına rağmen Katar ile yapılan bu anlaşma, 
Tokmak’a göre, Çin ile Rusya arasındaki “sessiz rekabette” Moskova’nın Ukrayna’da düştüğü zor 
durumdan Pekin’in yararlanmaya çalışacağının bir işaretidir. Buna karşılık İvshina ve Zhang (2023) ise, 
Ukrayna’daki savaşın Çin’in özellikle ekonomik çıkarlarına zarar verdiğini, savaşın körüklediği enerji 
krizi ve hayat pahalılığının Çin’in en büyük ticaret ortaklarından olan Avrupa ülkeleri ile olan ticari 
ilişkilerini olumsuz etkilediğini öne sürmüştür. Bu nedenle Kasım ve Tokmak’ın değerlendirmelerinin 
aksine Çin’in savaşın uzamasından rahatsızlık duyduğunu ve Rusya’nın köşeye sıkışmasından 
yararlanmaya çalışmak yerine savaşın bir an önce sona ermesine odaklandığına işaret etmiştir. 

Ukrayna Savaşında Rusya’nın ihtiyaç duyduğu maddi, lojistik, askeri ve siyasi desteği vermekten 
uzak duran Çin, başta ABD ve Avrupa olmak üzere dünya genelinde pek çok ülkeden destek alan 
Ukrayna karşısında Rusya’yı kendi imkanlarıyla savaşı yürütmek zorunda bırakmıştır (Kasım, 2022, s. 
747). Dahası, Ukrayna savaşının başlamasının üzerinden iki yılı aşkın bir zaman geçmesine rağmen, 
Pekin yönetiminin bu savaştan duyduğu rahatsızlık giderek belirginleşmiştir. Nitekim İvshina ve 
Zhang’ın (2023) aktardığına göre, savaşın başlamasından kısa bir süre önce Rusya ve Çin liderleri 
tarafından ilan edilen “sınırsız dostluk” kavramının Çin cephesinde sorgulanmaya başladığına dair 
emareler söz konusudur. 

Ukrayna Savaşı devam ederken Özbekistan’ın Semerkant kentinde bir uluslararası forumda bir 
araya gelen Putin ve Jinping iki ülke ilişkilerinde dostluk ve iş birliğini vurgulamışlarken, Çin liderinin 
Ukrayna Savaşıyla ilgili bir destek mesajı vermekten kaçınıp genel anlamda ilişkilerden duyduğu 
memnuniyeti dile getirmekle yetinmesi dikkatlerden kaçmamıştır (İvshina & Zhang, 2023). Zira Pekin 
yönetimi Rusya’nın Ukrayna’daki saldırgan politikalarının olumsuz etkilerini en aza indirmeye ve bu 
savaş nedeniyle en büyük ticari partneri olan Batı ile gerilen ilişkileri onarmaya çalışmıştır. 

Çin’in Batı ile ilişkilerinin gerilmesinin sebeplerinin başında, Rusya’nın Ukrayna’yı işgalini 
kınamaktan uzak durması gelmektedir. Uzun vadede Çin’in ABD ile ilişkilerinde Tayvan, Güney Çin 
Denizi, ticaret savaşları gibi konular nedeniyle gerginliğin ve rekabetin eksik olmayacağı hesaba 
katıldığında, Pekin’in en azından bir diğer önemli ticaret ortağı Avrupa Birliği ile ilişkilerinin 
bozulmaması bu ülkenin siyasi ve ekonomik çıkarları için son derece önemlidir (İvshina & Zhang, 
2023). Bu nedenle Çin için Avrupa Birliği ile ilişkilerin en az Rusya ile ilişkiler kadar önemli olduğu, 

 
2 Doğu S൴b൴rya’dak൴ doğalgazı Ç൴n’e ulaştıran bu boru hattı 2019 yılı sonunda faal൴yete geç൴r൴lm൴şt൴r. Hattın kapas൴tes൴n൴n 

2024’e kadar yılda 38 m൴lyar metreküpe çıkartılması planlanmaktadır (Kemaloğlu, 2020). 
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Jinping yönetiminin Rusya’ya Ukrayna’da destek vermek uğruna Avrupa’yı kaybetmeyi göze 
alamayacağı söylenebilir. 

2022 yılının sonlarında Çin Dışişleri Bakanlığına Çin Gang'ın getirilmesi, Ukrayna Savaşı 
nedeniyle Batı ile gerilen ilişkileri yumuşatmaya yönelik bir hamle olarak yorumlanabilir. Zira Çin 
Gang’ın göreve gelmesiyle, Batı’ya karşı sert tutum ve söylemleriyle “savaşçı kurt” lakabıyla anılan ve 
Rusya Dışişleri Sözcüsü Maria Zaharova'ya benzetilen Jao Lician'ın Dışişleri Bakanlığı Sözcülüğü 
görevinden alınması, bu politika değişikliğine bir işaret olarak gösterilmektedir (İvshina & Zhang, 
2023). Bu tip görev değişikliklerini doğrudan bir politika değişikliği olarak yorumlamak için henüz 
erken olsa da Çin’in Ukrayna Savaşı nedeniyle oluşan gergin uluslararası ortamdan ve Rusya yanlıları 
ile Rusya karşıtları arasında oluşan sert kutuplaşmadan hoşnut olmadığı gözlemlenmektedir. Bu 
bağlamda Çin’in bu gergin ortamı yumuşatmak istemesi ve saldırgan politikalarıyla gerginliğin 
tırmanmasında3 rol oynayan Rusya’ya bu konuda yüksek sesle dillendirilmeyen bir tepki duyması 
şaşırtıcı değildir. Nitekim Xi Jinping’in 4 Kasım 2022’de Almanya Başbakanı Olaf Scholz ile görüşmesi 
sonrasında yapılan ortak basın açıklamasında Putin’in Ukrayna’da nükleer silah kullanımını dile 
getirmesine atıfla nükleer silah kullanma tehdidinin kabul edilemez olduğunu belirtmesi, Rusya’ya 
yönelik söz konusu tepkinin açık bir ifadesidir (Rinke & Baptista, 2022). 

Sonuç4 

Geçmişten günümüze pek çok konuda anlaşmazlık yaşayan, Soğuk Savaş sonrası dönemde Orta 
Asya’da jeopolitik bir rekabet içinde bulunan ve pek çok alanda potansiyel olarak birbirinin rakibi hatta 
birbirine karşı tehdit unsuru olan Rusya ile Çin’in yakınlaşmasında rol oynayan en önemli faktör, her 
iki ülkenin de çıkarlarını tehdit eden ABD karşısında iş birliğine ihtiyaç duymalarıdır. Bir diğer ifadeyle, 
bölgesel konjonktür değerlendirildiğinde doğal müttefikler olmanın aksine rakip olmaya daha yakın olan 
Rusya ve Çin’i yakınlaşmaya iten, hatta zorlayan sebeplerin başında ABD’nin Asya ve Ortadoğu başta 
olmak üzere bölgesel ve küresel politikalarının bu ülkelerin çıkarlarını tehdit ediyor olması gelmektedir. 

Çin ile Rusya arasında son dönemlerde tesis edilen yoğun iş birliğinin genel kaide, aralarındaki 
rekabet ya da çıkar çatışmalarının ise bir istisna olduğu görüşü her geçen gün yaygınlaşmaktadır. Oysa 
iki ülke arasındaki ilişkilerin yakın tarihine bakıldığında, Soğuk Savaş döneminde iş birliğinden çok 
rekabetin öne çıktığı, komünist ideolojiyi benimsemiş bu iki ülkenin siyasi anlamda pek çok açıdan 
birbirlerinden ayrı düştüğü, hatta iki ülkenin bazı sınır sorunları nedeniyle ufak çaplı da olsa askeri 
olarak karşı karşıya geldiği görülmüştür. Soğuk Savaş sonrası dönemde de her ne kadar Şangay İş birliği 
Örgütü bünyesinde verilen mesajlar, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyinde pek çok konuda ortak 
hareket edilmesi, Arap Baharı, Libya ve Suriye Savaşı meselelerinde aynı tarafta yer alınması gibi 
gelişmeler, iş birliği ve yakınlaşmayı gösterse de iki ülkenin pek çok konuda çatışan çıkarlara sahip 
olduğu ve bu doğrultuda rekabet ettiği göz ardı edilmemelidir. Orta Asya ve Güneydoğu Asya’da iki 
ülkenin çoğu zaman birbirine müttefikten ziyade rakip gözüyle bakması, ekonomik ilişkilerde giderek 
Çin lehine asimetrik bir dengenin oluşması, Moskova yönetiminin Çin ile yoğun askeri ilişkilere sahip 
olmasına rağmen askeri teknoloji transferi noktasında tereddüt yaşaması iki ülke arasındaki ilişkilerinin 
sadece iş birliği boyutuyla tanımlanmasını zorlaştırmaktadır. 

 
3 Rusya’nın saldırgan pol൴t൴kalarının ve Ukrayna topraklarına yönel൴k ൴şgal g൴r൴ş൴m൴n൴n kr൴z൴n sona erd൴r൴lmes൴n൴n önündek൴ 

en öneml൴ engellerden b൴r൴ olduğu kabul ed൴lmekle b൴rl൴kte, müzakere ve arabuluculuk seçeneğ൴n൴ gündem൴ne almayan, bu 
yöndek൴ çabalarında Türk൴ye’ye yeterl൴ destek sunmayan Batı ülkeler൴n൴n de kr൴z൴n tırmanmasında büyük b൴r rol oynadığı 
bel൴rt൴lmel൴d൴r. Kr൴z൴n çözüme kavuşturulması yer൴ne tırmandırılmasına yönel൴k bu pol൴t൴kalarda NATO’nun b൴r enstrüman 
olarak kullanıldığı görülmekted൴r. 

4 Bu çalışmanın özet൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü’nde 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 tar൴hler൴nde 
gerçekleşt൴r൴len "21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı Uluslararası Sempozyumu’nda 
sunulmuştur. 
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İki ülkenin temel olarak farklı dış politik stratejilere sahip olması Rusya-Çin ilişkileri 
değerlendirilirken çoğu zaman gözden kaçırılan bir başka noktadır. Moskova ve Pekin yönetimlerinin 
çok kutupluluk söylemi çerçevesinde uyguladıkları stratejiler ve ABD’nin tek taraflı pratiklerine yönelik 
tepkileri dış politikalarında benzeşen noktalar olurken, tepkilerini ortaya koyma biçimleri ise oldukça 
farklıdır. Özellikle 2000’li yılların başında Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Rusya, 2008 yılındaki 
Gürcistan Savaşı, 2014 yılında Kırım’ın ilhakı ve 2022’de başlayan Ukrayna Savaşı örneklerinde 
görüldüğü gibi, dış politik amaçlarını gerçekleştirmek için askeri operasyonlardan ve başka ülkelerin 
topraklarını işgal etmekten çekinmeyen sert ve saldırgan politikalara yönelebilmektedir. Bir ekonomik 
dev olan ve Batı dünyasıyla geliştirdiği ekonomik ilişkileri korumayı çıkarları açısından önemseyen Çin 
ise dış politik hedeflerinde bu tip saldırgan politikalardan uzak durmaya çalışmakta, Batı ve özellikle 
ABD ile olan rekabet ve husumetin askeri boyutlara ulaşmaması için temkinli bir dış politika ortaya 
koymaktadır. Dış politik uygulamalarındaki bu temel farklılık, saldırgan politikaları sonucunda giderek 
yalnızlaşan Rusya’nın Çin’e olan ihtiyacını artırırken, ekonomik ilişkilerini önceleyen Çin’in Rusya’yı 
desteklemek uğruna Avrupa ve ABD ile ilişkilerini feda etmek istemediği karmaşık bir denklem ortaya 
çıkarmaktadır. 24 Şubat 2022 yılında başlayan Ukrayna Savaşında Çin’in tutumu, bu durumun son 
dönemlerde açık bir şekilde görüldüğü örneklerden biri olmuştur. 

Kemaloğlu (2020), uluslararası kamuoyunda ve Rusya içinde, Rusya ile Çin arasındaki ilişkilerin 
rekabet boyutunun ileride iki ülkeyi karşı karşıya getirebileceği, hatta Rusya’nın uzun vadede esas 
rakibinin ABD’den ziyade Çin olacağı yorumları yapıldığını aktarmıştır. Çalışmada elde edilen bulgular 
ışığında, her ne kadar iki ülke arasında rekabet ve çıkar çatışmasının pek çok konuda ihmal 
edilemeyecek boyutlarda olduğu görülse de gelecekte Rusya’nın esas rakibinin Çin olacağını söylemek 
şu an için abartılı bir yorum olacaktır. Zira Çin-Rusya ilişkilerinde rekabet noktalarının genelde bölgesel 
politikalar ya da ikili ilişkilerdeki çeşitli konularda yoğunlaştığı, küresel siyaset bağlamında ise iki 
ülkenin en azından söylem düzeyinde güçlü bir iş birliği sürdürdüğü görülmektedir. Çin’in Ukrayna 
Savaşındaki Rusya’nın yanında yer almaktan çekinen temkinli tutumuna rağmen savaşın ortaya 
çıkmasında NATO’nun genişleme stratejisini sorumlu tutması, ŞİÖ, Birleşmiş Milletler Güvenlik 
Konseyi gibi uluslararası örgütler çatısı altında ve ikili görüşmelerde ABD’nin politikalarına karşı Rusya 
ile yan yana durması, küresel siyasette esas rakibinin halen ABD olduğunu gözler önüne sermektedir. 
Bu bağlamda, ABD-Rusya rekabetinin gelecekte Rusya-Çin rekabetine dönüşmesi düşük bir ihtimal 
olsa da Kemaloğlu’nun (2020) Rusya-Çin birlikteliğinin ilerde çok yönlü bir ABD-Rusya-Çin 
mücadelesine dönüşebileceği yorumu daha olası gözükmektedir. 

Rusya ile Çin arasındaki sessiz rekabet ve çıkar çatışmasında Moskova’nın aldığı tavra bu 
çalışmada yeterince değinilmemiş olsa da sonraki çalışmalar için önem taşıyan bir konu olarak 
önerilebilir. Yine de bu konuda kısa bir değerlendirme yapmak gerekirse, Rusya’nın söz konusu rekabet 
alanlarının farkında olduğu, Çin’e bağımlılığının arttığı ya da Çin’in rakip olarak öne çıkmaya başladığı 
konularda temkinli davranmaya çalıştığı gözlemlenmektedir. Örneğin Çin’e askeri teknoloji 
transferindeki yaklaşımı ya da Orta Asya’da sürdürdüğü sessiz rekabet bunu göstermektedir. Fakat son 
yıllarda Rusya-Çin ilişkilerinin Çin’in üstün konumda olduğu bir asimetrik dengeye sahip olması, 
Rusya’nın Batı dünyası karşısında tecrit edilmiş ve köşeye sıkışmış bir halde bulunması, Çin’e olan 
ihtiyacını artırmaktadır. Bu nedenle Moskova’nın Çin ile çatışan çıkarların farkında olmasına rağmen 
bu konuda Çin ile karşı karşıya gelmekten çekineceği yorumu yapılabilir. 
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Giriş 

Türkistan,2 tarih boyunca farklı uygarlıkların ve imparatorlukların tesiri altında şekillenmiş bir 
bölgedir. Rusya’nın Türkistan’a yönelik işgali, bölgedeki ekonomik, siyasal ve stratejik yapıda derin 
yapısal değişimlere yol açmıştır. Çarlık Rusyası ve Sovyet dönemi boyunca uygulanan politikalar, 
Türkistan’ın tarihsel gelişim sürecinde belirleyici bir rol üstlenmiştir. Bu politikalar, yerel toplumların 
sosyal dinamiklerini etkileyerek bölgenin yönetim yapısında köklü değişikliklere sebep olmuş ve yerel 
kültür ile kimlik anlayışını derinden etkileyerek Türkistan halkının ulusal bilincinin şekillenmesine katkı 
sağlamıştır. 

Çarlık Rusyası’nın Türkistan’daki siyasi, ekonomik ve stratejik politikaları, bölgeyi imparatorluğun 
çıkarlarına hizmet edecek şekilde yeniden düzenleme ve tam anlamıyla kontrol altına alma amacını 
taşımaktaydı. Siyasi alanda, Türkistan’daki geleneksel yönetim yapıları zayıflatılarak merkezi otorite 
güçlendirilmiştir. Bölge, Rus bürokrasisi tarafından atanan yöneticiler aracılığıyla idare edilmiştir. 
Ekonomik olarak ise pamuk ve diğer tarımsal kaynakların temin merkezi haline getirilen Türkistan, 
Çarlık sanayisinin hammaddesine bağımlı bir üretim modeliyle yeniden yapılandırılmıştır. Demiryolu 
ağı ile ekonomik ilişkiler derinleştirilmiş ve bölgenin Rusya’ya olan bağımlılığı artırılmıştır. Stratejik 
düzlemde ise Türkistan, İngiliz İmparatorluğu’nun Hindistan’daki varlığına karşı bir tampon bölge 
olarak görülmüştür. Bölgeye yerleştirilen askeri garnizonlar ve sınır güvenliği önlemleriyle Rusya’nın 
jeopolitik çıkarlarını koruma işlevi sağlanmıştır. Bu politikalar, Türkistan’ın yerel dinamiklerini göz 
ardı ederek bölgenin bağımsız gelişimini engellemiş ve Çarlık Rusyası’nın genişleme hedeflerine hizmet 
eden bir kontrol ve müdahale alanı yaratmıştır (Çalışkan, 2018, s. 2-3). 

Sovyetler Birliği döneminde ise Türkistan’daki siyasi, ekonomik ve stratejik politikalar, bölgenin 
Moskova merkezli ideolojik, ekonomik ve güvenlik çıkarlarına entegre edilmesi amacıyla kapsamlı bir 
biçimde yeniden düzenlenmiştir. Siyasi olarak, yerel yönetimler merkezi denetime tabi kılınmış ve 
Moskova tarafından atanan kadrolar aracılığıyla Sovyet ideolojisinin bölgeye nüfuzu sağlanmıştır. Yerel 
halk üzerindeki denetim ve baskı mekanizmaları güçlendirilmiş; parti örgütleri ve güvenlik kurumları 
aracılığıyla bölgedeki direniş potansiyeline karşı önlemler alınmış ve toplumsal yapılar sıkı bir kontrol 
altında tutulmuştur. Ekonomik alanda ise Türkistan, Sovyet sanayisi için pamuk ve diğer stratejik 
hammaddelerin temin merkezi olarak konumlandırılmıştır. Kolektif tarım sistemiyle bölgedeki tarımsal 
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Moğol൴stan ൴le Güney S൴b൴rya’nın tamamını ൴ç൴ne alan, batıda Ural dağları ൴le Volga ırmağının Hazar den൴z൴ne ulaştığı 
noktaya kadar devam eden gen൴ş coğrafya kasted൴lm൴şt൴r (Taşağıl, 2012, s. 556). 
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faaliyetler merkezi planlamaya entegre edilmiş; bu süreçte yerel ekonomik özerklik zayıflatılarak 
Türkistan, Sovyet ekonomisine bağımlı hale getirilmiştir. Stratejik olarak ise Türkistan, Sovyetler 
Birliği’nin güney sınır güvenliğini sağlama ve Orta Doğu’daki jeopolitik çıkarlarını koruma amacı 
doğrultusunda önemli bir tampon bölge olarak yapılandırılmıştır. Bölgeye yerleştirilen askeri birlikler 
ve sınır güvenlik önlemleriyle Türkistan, Sovyetlerin güvenlik stratejilerinin temel bir unsuru haline 
getirilmiştir. Bu politikalar, yerel ve kültürel dinamikleri göz ardı ederek Türkistan’ı Moskova’nın 
ideolojik, ekonomik ve güvenlik hedeflerine sıkı bir şekilde bağlı bir yönetim alanı olarak yeniden 
tanımlamıştır (Yarımoğlu, 2022, s. 50-53). 

Sonuç olarak, Çarlık Rusyası ve Sovyet yönetimleri altında Türkistan, ekonomik, siyasal ve stratejik 
açılardan derin dönüşümlere sahne olmuştur. Çarlık döneminde bölgenin ekonomik yapısı, pamuk 
üretimi odaklı bir yapıya evrilmiş ve geleneksel tarımsal yapı köklü değişimlere uğramıştır. Aynı süreçte 
siyasal açıdan, yerel yönetimlerin etkisi zayıflarken merkezi idarenin gücü pekişmiştir. Sovyet 
döneminde kolektif tarım ve sanayileşme politikaları ekonomik yapıyı şekillendirirken, Sovyet 
ideolojisi bölge halkının siyasal kimliği üzerinde baskı kurmuştur. Sovyetler Birliği’nin dağılmasından 
sonra bağımsızlıklarını kazanan Kazakistan, Özbekistan, Kırgızistan ve Türkmenistan, kendi ekonomik, 
siyasal ve stratejik yapılarını inşa etmeye başlamış, ulusal kimliklerin güç kazandığı bir döneme 
girmişlerdir. 

1. Kazakistan 

Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından Kazakistan, bağımsızlığını ilan etmiştir. Ülkenin 
güneydoğusunda, Kırgızistan sınırına yakın bir konumda yer alan Almatı, bağımsızlık sonrasında ilk 
başkent olarak belirlenmiştir. Ancak, ulusal birlik ve bütünlüğü pekiştirmek amacıyla 1998 yılında 
başkent, Rus nüfusunun yoğun olarak yaşadığı Astana’ya taşınmıştır. Bu değişiklik, ülkenin coğrafi ve 
demografik yapısında merkezi bir konum elde edilmesini hedeflemiştir. Bağımsızlık sonrasında 
Kazakistan yönetiminde Cumhurbaşkanı olarak görev yapan Nursultan Nazarbayev, ülkenin yönetim 
yapısının şekillenmesinde merkezi bir rol üstlenmiştir. 2018 yılı verilerine göre nüfusu 18,5 milyonu 
aşan Kazakistan, farklı etnik kökenlerin bir arada yaşadığı, sosyo-kültürel açıdan çeşitlilik gösteren bir 
yapıya sahiptir (Çalışkan, 2018, s. 7). 

1.1. Ekonomik Dönüşümler 

Kazakistan’ın bağımsızlık sonrası ekonomik politikaları, Nursultan Nazarbayev’in liderliğinde 
kapsamlı bir dönüşüm sürecine girmiştir. Sovyetler Birliği’nden ayrılmanın ardından, ülkenin doğal 
kaynaklarını etkili kullanarak ekonomik istikrar sağlama ve piyasa ekonomisine geçişi hızlandırma 
hedefi doğrultusunda geniş çaplı reformlar uygulanmıştır. 1997’de açıklanan “Kazakistan 2030” 
stratejisi, sanayileşme, altyapı yatırımları ve yabancı sermaye çekimini öncelik haline getirerek 
Kazakistan’ın dünya enerji pazarındaki konumunu güçlendirme amacına odaklanmıştır. Bu strateji 
çerçevesinde, enerji sektörüne yapılan yatırımlar ülkenin üretim kapasitesini artırırken, dış ticaret ve 
ihracat gelirlerine önemli katkılar sağlamıştır. Başkent Astana’nın geliştirilmesi gibi projelerle altyapı 
modernizasyonu desteklenmiş, Kazakistan’ın iç bölgelerindeki sanayi tesislerinin modernleştirilmesi ve 
yeni istihdam alanlarının açılmasıyla ulusal ekonominin çok yönlü bir yapıya kavuşması hedeflenmiştir. 
Ancak bu hızlı büyüme süreci, gelir dağılımında dengesizliklere yol açmıştır. Kırsal bölgelerde 
yoksulluk oranlarının artması ve kentsel-kırsal kesimler arasındaki ekonomik uçurum, ülkenin iç 
dinamiklerinde sosyal ve ekonomik sorunlar doğurmuştur. Nazarbayev’in ekonomik büyümenin yanı 
sıra sosyal adaleti de gözeten reformları, bu sorunların çözümünde önemli bir rol oynamakla birlikte, 
kırsal kesimlerin kalkınmaya entegre edilmesi uzun vadeli politikalar gerektirmiştir (Olcott, 2010, s. 
112-114). 
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Ekonomik büyümesini sürdürülebilir kılmak ve uluslararası piyasalarda rekabet gücünü artırmak 
isteyen Kazakistan, enerji ihracatında çeşitlendirme stratejisine yönelerek dünya pazarlarına erişimini 
genişletmiştir. Bu kapsamda Kazakistan, uluslararası boru hattı projelerine katılım sağlayarak enerji 
kaynaklarını küresel pazarlara ulaştırmayı hedeflemiştir. Özellikle Bakü-Tiflis-Ceyhan ve Kazakistan-
Çin boru hatları, ülkenin enerji kaynaklarını dünya piyasalarına taşıyarak ekonomik ve stratejik 
konumunu güçlendirmiştir. Bu projeler, Kazakistan’a ekonomik faydalar sağlamanın ötesinde, çok 
yönlü dış politika stratejisinin güçlenmesine de katkıda bulunmuştur. Enerji sektöründeki bu 
çeşitlendirme adımları, ülkenin ekonomik bağımsızlığını sağlamlaştırmış ve uluslararası ilişkilerde daha 
esnek ve pragmatik bir duruş sergilemesine olanak tanımıştır. Kazakistan’ın jeopolitik konumunu 
pekiştiren bu boru hattı projeleri, ülkenin enerji güvenliğini artırmakla birlikte küresel enerji pazarında 
daha etkin bir aktör haline gelmesini sağlamıştır. Bakü-Tiflis-Ceyhan boru hattı, Kazakistan’ın enerji 
kaynaklarını Hazar Denizi üzerinden Karadeniz ve Akdeniz limanlarına taşıyarak, ülkenin Batı pazarına 
erişimini kolaylaştırmıştır. Diğer yandan, Kazakistan-Çin boru hattı, ülkeye Asya pazarına doğrudan 
erişim sağlayarak ekonomik çeşitliliğin artmasına katkıda bulunmuştur. Bu kapsamlı enerji stratejisi, 
Kazakistan’ın yalnızca ekonomik bağımsızlığını güçlendirmekle kalmamış, aynı zamanda enerji 
sektöründe daha sürdürülebilir ve sağlam bir altyapı oluşturmasını sağlamıştır. Bu projeler, ülkenin 
enerji kaynaklarını farklı bölgelere yönlendirme kapasitesini artırarak, dışa bağımlılığı azaltmak ve dış 
politikada daha çok yönlü bir duruş benimsemek adına kritik bir rol oynamıştır. Böylece Kazakistan, 
enerji kaynaklarının farklı coğrafyalara ulaştırılması yoluyla küresel enerji arz güvenliğine de katkıda 
bulunmuştur. Kazakistan’ın enerji sektöründe gerçekleştirdiği bu atılımlar, ülkenin bölgesel ve küresel 
ölçekte stratejik önemini artırmış, enerji kaynaklarının etkin kullanımı ve çeşitlendirilmesi yoluyla 
bağımsız bir ekonomi inşa etmesine zemin hazırlamıştır. Bu bağlamda, Kazakistan’ın izlediği doğal 
kaynak temelli kalkınma modeli, bağımsızlık sonrası ekonomik yapılanmasında merkezi bir rol 
oynamış, enerji sektöründeki yatırımlar ve uluslararası iş birlikleri, ülkenin sosyo-ekonomik ve politik 
dinamiklerini şekillendirmiştir (Zhaxyglova & Myrzabekova, 2016, s. 15-17). 

Kazakistan hükümeti, ekonomik politikalarını sürdürülebilir kalkınma ve sosyal adalet ilkeleri 
doğrultusunda yeniden yapılandırma sürecine girmiştir. Bu kapsamda, ekonomik büyümenin yerel 
dinamiklerle uyumlu bir şekilde gelişimini sağlamak amacıyla yerel sanayinin güçlendirilmesi ve küçük 
ile orta ölçekli işletmelerin desteklenmesi, öncelikli hedefler arasında yer almaktadır. Kazakistan’ın 
ekonomik yapısının daha geniş bir tabana yayılmasını ve yerel işletmelerin ulusal ekonomi içinde daha 
etkin bir rol oynamasını sağlamak amacıyla çeşitli politikalar geliştirilmiştir. Ekonominin 
çeşitlendirilmesi çabaları, yenilikçi teknolojilerin benimsenmesi ve dijital ekonominin altyapısının 
güçlendirilmesiyle desteklenmektedir. Özellikle dijitalleşmeye yönelik bu stratejik yaklaşım, 
Kazakistan’ın enerji ve tarım gibi geleneksel sektörlerin yanı sıra teknoloji, e-ticaret ve finans gibi 
modern alanlarda küresel rekabet gücünü artırmayı amaçlamaktadır. 

Kazakistan hükümetinin uygulamaya koyduğu “Kazakistan-2050” stratejisi, ülkenin uzun vadeli 
hedeflerini belirleyen kapsamlı bir çerçeve sunmaktadır. Bu strateji, ekonomik büyümeyi sürdürülebilir 
kılmak amacıyla kaynakların verimli kullanımı, çevresel sürdürülebilirlik ve temiz enerjiye geçiş gibi 
alanlara öncelik vermektedir. Ekonomik istikrarın sağlanması ve toplumsal eşitsizliklerin giderilmesi 
doğrultusunda kamu ve özel sektörde kapsamlı reformların teşvik edilmesi, toplumun ekonomik sisteme 
daha etkin bir şekilde katılımını sağlamayı hedeflemektedir. Bu reformlar, Kazakistan’ın ekonomik 
dönüşüm sürecini desteklerken, aynı zamanda toplumsal uyumu güçlendirmekte ve ülkenin uzun vadeli 
kalkınma hedeflerine ulaşmasında stratejik bir rol oynamaktadır (Anbarlı & Şahnagil, 2020, s. 356-357). 

1.2. Siyasal Dönüşümler 

Kazakistan, Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra bağımsız bir devlet olarak kendi siyasal 
yapısını inşa etmeye odaklanmış ve ulusal kimliğini pekiştirme sürecine girişmiştir. Nursultan 
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Nazarbayev’in liderliğinde merkeziyetçi bir başkanlık sistemi kurulmuş ve bu sistem, devletin güvenlik, 
istikrar ve uluslararası alanda meşruiyet arayışlarına yönelik bir dizi reformla desteklenmiştir. 1991’de 
bağımsızlığın ilanının ardından, ülkenin yeni anayasal düzenini belirleyen ilk anayasa 1993 yılında 
kabul edilmiş, ancak bu anayasa kısa sürede yenilenerek 1995 Anayasası’yla başkanlık yetkileri önemli 
ölçüde genişletilmiştir. Bu yeni anayasa, yasama organının yetkilerini sınırlayarak başkanlık makamının 
gücünü artırmış ve yürütmenin merkezi rolünü daha da belirginleştirmiştir (Olcott, 2010, s. 97-99). 
Dolayısıyla, Kazakistan’ın siyasal yapısında merkezi otoritenin güçlenmesi, istikrarlı bir yönetim 
anlayışının devamı için önemli bir unsur haline gelmiş ve Sovyet sonrası dönemde ülkenin siyasal 
istikrarını koruma çabalarına katkı sağlamıştır. 

Bu siyasal dönüşüm süreci, Kazakistan’ın uluslararası sisteme entegrasyonunu kolaylaştırarak 
ülkenin küresel ekonomik yapıya dahil olmasına zemin hazırlamış, ancak bununla birlikte 
demokratikleşme sürecinde bazı sınırlamalar meydana gelmiştir. Merkeziyetçi yönetim anlayışı, ulusal 
birlik ve kalkınma hedeflerini öncelikli kılarken, demokratik katılım ve siyasal özgürlükler üzerinde 
sınırlayıcı bir etki yaratmıştır. Örneğin, muhalefet partilerinin siyasal sistemdeki etkisi ciddi ölçüde 
sınırlandırılmış, medya üzerindeki denetimler artırılmış ve bağımsız sivil toplumun gelişimi 
zayıflamıştır. Bu bağlamda, Nazarbayev liderliğindeki yönetim, demokratikleşme süreçlerine mesafeli 
yaklaşarak istikrar ve kalkınma odaklı otoriter eğilimlerle şekillenmiştir. Sonuç olarak, Kazakistan’ın 
siyasal sistemi, istikrarı koruma amacıyla merkezi otoriteyi güçlendiren yapısal reformlarla gelişmiş 
ancak bu reformlar, demokratikleşme ve bireysel özgürlükler bağlamında sınırlayıcı bir etki yaratmıştır 
(Cummings, 2005, s. 94). 

1.3. Stratejik Dönüşümler 

Bağımsızlığını kazandıktan sonra Kazakistan, çok yönlü bir dış politika stratejisi benimseyerek 
küresel düzeyde farklı güçlerle dengeli ilişkiler geliştirmeyi amaçlamıştır. Bu strateji doğrultusunda 
Kazakistan, Rusya, Çin, ABD ve Avrupa ülkeleri ile iş birliklerini özenle dengeleyerek diplomatik ve 
ekonomik ilişkilerini çeşitlendirmiştir. Kazakistan'ın Rusya ile ilişkilerinde ise Kolektif Güvenlik 
Antlaşması Örgütü (KGAÖ) ve Avrasya Ekonomik Birliği (AEB) gibi bölgesel kurumlar önemli bir rol 
oynamıştır. Bu kuruluşlarda aktif bir konumda bulunarak, Kazakistan hem Moskova ile güvenlik temelli 
iş birliğini güçlendirmiş hem de kendi güvenlik ihtiyaçlarını Rusya’nın güvenlik çerçevesi altında 
karşılamıştır. Bu örgütler, Kazakistan’ın Rusya ile güçlü bir ortaklık kurmasına ve bölgesel istikrarı 
koruma amacına hizmet etmiştir (Olcott, 2002, s. 42). Kazakistan ayrıca Rusya ile enerji alanında sıkı 
iş birliğine gitmiş, özellikle Kazak petrol ve doğalgazını Batı pazarlarına taşıyan projelerde Rusya’nın 
stratejik desteğini almıştır. 

Kazakistan’ın stratejik önemi, sahip olduğu petrol ve doğal gaz kaynakları ile jeopolitik 
konumundan kaynaklanmaktadır. Türkistan’ın en geniş topraklarına ve zengin enerji rezervlerine sahip 
olması, onu bölgedeki büyük güçlerin dikkatini çeken bir ülke haline getirmiştir. Sovyetler Birliği’nin 
dağılmasının ardından Kazakistan, enerji kaynaklarını işletme ve dış dünyaya ihraç etme kapasitesine 
tam anlamıyla sahip olmamasına rağmen, bu kaynakların stratejik olarak değerlendirilmesi sayesinde 
ekonomik kalkınma sürecine girmiştir. Ülkenin düşük nüfus yoğunluğu ve sınırlı askeri gücü, 
güvenliğini tehdit eden unsurlar arasında görülmekteyken, büyük güçlerin bu enerji kaynaklarına 
duyduğu ilgi, Kazakistan’ın güvenlik ve ekonomi politikalarını çok yönlü olarak şekillendirmesine 
zemin hazırlamıştır (Gökbel & Turganbayeva, 2021, s. 2). 

Kazakistan’ın dış politikasında petrol ve doğal gaz kaynaklarının etkisi, ülkenin hem bölgesel hem 
de küresel güçlerle kurduğu ilişkilerle doğrudan bağlantılıdır. Rusya, Çin, ABD ve Avrupa Birliği gibi 
güçlerin enerji ihtiyaçlarını karşılayacak projelere ve yatırımlara yönelmesi, Kazakistan’ı çok yönlü bir 
politika izlemeye yönlendirmiştir. Bu bağlamda, Kazakistan’ın enerji kaynaklarının çıkarılması ve 
güvenli bir şekilde ihraç edilmesi amacıyla geliştirdiği boru hatları projeleri, ülkenin stratejik önemini 
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arttırmıştır. Enerji kaynaklarının dış pazarlara ulaştırılması için yapılan bu yatırımlar, sadece ekonomik 
kalkınmaya katkı sağlamakla kalmamış, aynı zamanda Kazakistan’ın uluslararası alandaki konumunu 
güçlendiren bir unsur olarak öne çıkmıştır. 

Kazakistan’ın Batı ile kurduğu ilişkiler, ülkenin enerji güvenliğinde ve küresel ekonomik 
entegrasyonunda kritik bir rol oynamıştır. Bu bağlamda, ABD ve Avrupa ülkeleriyle enerji projelerinde 
iş birliği yapılması, Kazakistan’ın dünya pazarlarına ulaşım kapasitesini artırarak, enerji arz güvenliğini 
sağlamıştır. Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı gibi stratejik projeler, Kazakistan’ın enerji ihracatında 
çeşitliliği desteklemiş ve ülkenin enerji sektöründeki bağımsızlığını güçlendirmiştir. Bu iş birliği, 
Kazakistan’ın hem ekonomik açıdan küresel pazarlarda etkin bir rol üstlenmesine olanak tanımış hem 
de Batı ile siyasi ve ekonomik ilişkilerini pekiştirmiştir (Gökbel & Turganbayeva, 2021, s. 7). 

Kazakistan, coğrafi konumu ve doğal kaynaklarıyla stratejik bir öneme sahiptir. Özellikle Çin’in 
“Bir Kuşak, Bir Yol” girişimi kapsamında Kazakistan, Asya ile Avrupa arasındaki ticarette kilit bir 
transit ülke olarak konumlanmaktadır. Bu stratejik rol, Khorgos Kuru Limanı gibi büyük ölçekli 
projelerle desteklenmiş ve Kazakistan’ı bölgesel ticaret ağının merkezine taşımıştır. Bu projeler 
sayesinde Kazakistan, ekonomik ilişkilerini çeşitlendirme ve küresel ekonomideki rolünü güçlendirme 
fırsatını elde etmiştir. Çin ile olan bu iş birliği, Kazakistan’ın enerji ihracatı ve altyapı yatırımları 
aracılığıyla bölgesel etkisini artırmasına olanak tanımaktadır (Toktomushev, 2018, s. 79). 

Bağımsızlık sonrası Kazakistan, nükleer silahsızlanma süreciyle bölgesel ve küresel düzeyde 
stratejik önemini pekiştiren önemli bir politika izlemiştir. Sovyetler Birliği’nin mirası olarak 
topraklarında kalan nükleer silahları ortadan kaldırma kararı alarak uluslararası nükleer silahsızlanma 
çabalarına aktif katılım sağlamıştır. Güvenlik politikalarını yeniden tanımlayarak küresel barışa katkı 
sağlamak amacını güden Kazakistan, uluslararası alanda pozitif bir imaj oluşturmada başarılı olmuştur. 
Bu süreçte Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı (IAEA) ile gerçekleştirdiği iş birlikleri, ülkenin nükleer 
silahların yayılmasını önleme rejimine katılımını daha da sağlamlaştırmıştır. Kazakistan, bölgesel 
güvenliği sağlamak amacıyla Hazar havzasındaki doğal kaynakların korunması ve diğer jeopolitik 
sorunların çözümü için adımlar atmıştır. Bu sayede, Türkistan'da güvenliği destekleyici bir aktör olarak 
konumlanmıştır. Silahsızlanmaya dair bu tavır, Kazakistan’ı ABD ve Rusya gibi büyük güçlerin stratejik 
ortağı konumuna getirmiştir. Nükleer silahların etkisiz hale getirilmesi ve ülke dışına taşınması 
sürecinde ABD'den sağlanan teknik ve finansal destek, Kazakistan’ın Türkistan’daki jeopolitik 
dengelerde önemli bir rol üstlenmesine katkı sağlamıştır. Tüm bu adımlar, Kazakistan’ı güvenliğini 
ulusal çıkarları doğrultusunda şekillendiren bir aktör olarak uluslararası arenada öne çıkarmış ve 
Türkistan’ın jeopolitik güç dinamiklerinde merkezi bir unsur haline getirmiştir (Diyarbakırlıoğlu, 2017, 
s. 99-103). 

2. Kırgızistan 

Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından, Kırgızistan 1991 yılında bağımsız bir devlet olarak 
uluslararası alanda varlık göstermeye başlamıştır. Başkenti Bişkek olan Kırgızistan, yaklaşık 6 
milyonluk nüfusuyla çeşitli etnik grupların bir arada yaşadığı bir demografik yapıya sahiptir. Bu etnik 
çeşitlilik, ülkenin sosyal dokusuna önemli bir etki yapmaktadır. Coğrafi konum açısından Kırgızistan; 
kuzeyde Kazakistan, batıda Özbekistan, güneybatıda Tacikistan ve güneydoğuda Çin ile sınır 
komşusudur. Ülkenin resmi para birimi Kırgız somu olup, Kırgızca ve Rusça, halk arasında en yaygın 
kullanılan resmi dillerdir (Çalışkan, 2018, s. 31). 

2.1. Ekonomik Dönüşümler 

Kırgızistan, Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından bağımsızlığını kazanarak hızlı bir 
ekonomik reform sürecine girmiştir. Bu süreç, 1990’ların başında serbest piyasa ekonomisine geçiş 
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hedefi doğrultusunda, bölgedeki diğer ülkeler için de önemli bir model teşkil etmiştir. 1993 yılında 
uygulamaya konulan reformlar, Kırgız ekonomisinin yapısında köklü değişiklikler gerçekleştirmiştir. 
Özelleştirme sürecinin hızlandırılması, devlet mülkiyetinin azaltılması ve özel sektörün teşvik edilmesi, 
ekonomik dinamiklerin yeniden şekillenmesine yol açmıştır. Ancak, bu hızlı geçiş süreci, beraberinde 
bazı ciddi olumsuz sonuçlar da getirmiştir. Ekonomideki serbestleşme, gelir dağılımında belirgin 
adaletsizliklerin ortaya çıkmasına neden olmuştur. Yüksek enflasyon, artan işsizlik ve yaygın yoksulluk 
ise özellikle toplumun en savunmasız kesimlerini derinden etkilemiştir. Kırgızistan, sanayi altyapısının 
yetersizliği ve dışa bağımlılığı nedeniyle, bu dönemde ekonomik dengesizliklerle başa çıkmada zorluk 
yaşamıştır. Dış kaynaklara olan bağımlılık, uluslararası finansal yardımlar ve desteklerin önemini 
artırmış, bu durum Kırgızistan’ın ekonomik sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşma çabalarını sekteye 
uğratmıştır (Müller, 2003, s. 34-35). 

Kırgızistan ekonomisi büyük ölçüde tarım ve hayvancılık sektörüne dayanmaktadır. Bu nedenle 
kırsal nüfusun önemli bir bölümü geçimini bu alanlardan sağlamaktadır. Tarımsal üretim, sadece yerel 
halkın beslenme ihtiyacını karşılamakla kalmayıp, aynı zamanda ulusal ekonominin de önemli bir 
bileşenini oluşturmaktadır. Ancak, tarım sektöründeki verimlilik eksiklikleri ve finansal destek 
yetersizliği, kırsal alanlarda yoksulluğun artmasına zemin hazırlamıştır. Kırgızistan’ın tarımsal 
potansiyeli, iklim koşulları ve doğal kaynaklar açısından oldukça elverişli olmasına rağmen, bu 
avantajlardan yeterince yararlanılamamaktadır. Ülkede sanayi altyapısının yetersizliği, tarım ürünlerinin 
işlenmesi ve pazarlanmasında sorunlar doğurmakta, bu da tarımsal iyileştirme çabalarının sınırlı 
kalmasına sebep olmaktadır. Dolayısıyla, Kırgızistan, ekonomisi büyük ölçüde dış yardımlara ve komşu 
ülkelerle gerçekleştirilen ticarete bağımlı bir yapı kazanmıştır (Hiro, 2009, s. 281-283). Bu bağlamda, 
yerel üretim kapasitelerinin artırılması ve tarım sektörünün güçlendirilmesi için acil ve kapsamlı 
stratejilerin geliştirilmesi büyük bir gereklilik olarak öne çıkmaktadır. 

Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” girişimi, Kırgızistan'ın ekonomik altyapısının geliştirilmesinde kritik 
bir dönüm noktası teşkil etmektedir. Bu girişim çerçevesinde, Çin, Kırgızistan’da büyük ölçekli altyapı 
projelerine yatırım yaparak ulaşım ve enerji altyapısını önemli ölçüde iyileştirmiştir. Bu yatırımlar, 
Kırgızistan’ın ticaret ağını genişletme potansiyeli taşırken, aynı zamanda ülkenin Çin’e olan ekonomik 
bağımlılığını artırma riski de doğurmaktadır. Özellikle bu süreç, Kırgızistan’daki yerel iş gücü ve 
işletmeler üzerinde belirgin etkiler yaratarak toplumsal kaygılara yol açmıştır. Yerel halk, Çin’in 
etkisinin artmasıyla birlikte, kendi ekonomik ve sosyal yapıların bu bağımlılıktan nasıl etkileneceği 
konusunda endişe duymaktadır. Bu durum, ekonomik kalkınmanın sağlanması ile dış bağımlılık ve yerel 
toplum üzerindeki olumsuz etkiler arasındaki dengenin sorgulanmasını gerektirmekte ve Kırgızistan’ın 
gelecekteki ekonomik politikalarını şekillendirecek kritik bir mesele olarak gündeme gelmektedir. 
Dolayısıyla, Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” girişiminin Kırgızistan’a sağladığı altyapı yatırımları, ülkenin 
ekonomik gelişimini hızlandırma potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu gelişmelerin sürdürülebilirliği, 
yerel halkın endişelerini dikkate almak ve bağımlılığın azaltılması ile yerel işletmelerin desteklenmesi 
açısından belirleyici bir öneme sahiptir (Toktomushev, 2018, s. 78-81). 

2.2. Siyasal Dönüşümler 

Bağımsızlık sonrası dönemde Kırgızistan, diğer Türkistan ülkelerinden farklı olarak daha 
demokratik bir siyasal yapı benimsemiş ve bu doğrultuda reform süreçlerini hızlandırmıştır. Bu süreçte 
seçimle göreve gelen yönetimler ve siyasi partiler, halkın taleplerini karşılamaya yönelik bir demokratik 
düzen kurmayı hedeflemiştir. Ancak, demokratikleşme süreci siyasi istikrarı sağlamada yetersiz 
kalmıştır. Yönetim mekanizmasının istikrarı açısından sürdürülebilir bir yapı oluşturulamamıştır. Bu 
bağlamda, Kırgızistan’da siyasi iktidar değişiklikleri ve halk hareketleri sıklıkla gözlemlenmiştir. 
2005’te gerçekleşen “Lale Devrimi” ve 2010 yılındaki halk ayaklanmaları, Kırgız toplumunun 
demokratik taleplerini kararlılıkla savunduğunu göstermektedir. Bu halk hareketleri, Kırgızistan’ın 
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siyasal gelişiminde belirleyici bir etken olarak öne çıkmıştır. Ülkenin demokratik değerleri koruma 
çabası bir simge haline gelmiştir. Bu çaba, onu diğer Türkistan ülkelerinden ayıran bir nitelik 
kazandırmıştır (Çalışkan, 2018, s. 32). 

Bağımsızlığını kazandığı ilk yıllardan itibaren başkanlık sistemi ile yönetilen Kırgızistan, 2010 yılı 
Nisan ayında başlayan halk hareketleri sonucu önemli bir siyasi dönüşüm sürecine girmiştir. 
Cumhurbaşkanı Kurmanbek Bakiyev’in görevden uzaklaştırılması, ardından muhalefet lideri Roza 
Otunbayeva’nın öncülüğünde yeni bir anayasa hazırlık süreci başlatılmıştır. Bu sürecin bir sonucu 
olarak, 7 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen yeni anayasa ile Kırgızistan, Türkistan’da parlamenter 
sisteme geçiş yapan ilk ülke olmuştur. Parlamenter sistemin benimsenmesi, Kırgızistan'ın 
demokratikleşme sürecinde önemli bir aşama olarak değerlendirilmiş ve ülkenin siyasi yapısında köklü 
bir dönüşüm meydana getirmiştir (Çalışkan, 2018, s. 33). 

Parlamenter sisteme geçişle birlikte, Kırgızistan daha çoğulcu ve katılımcı bir yönetim modeline 
evrilmiştir. Bu yeni anayasal düzen, demokratikleşme sürecinde bir dönüm noktası olarak öne çıkmıştır. 
Aynı zamanda, çoğulcu siyasetin temellerini atmıştır. Bununla birlikte, bu geçişin getirdiği siyasal 
hareketlilik yönetim istikrarı açısından bazı yapısal sorunları beraberinde getirmiştir. Siyasi partiler 
arasında sıkça yaşanan ittifak değişiklikleri ve kısa süreli koalisyon hükümetleri, yönetim sürekliliğini 
sağlama konusunda zorluk yaratmıştır. Bu durum, istikrarlı bir yönetim yapısının tesis edilmesini 
güçleştirmiştir. Buna rağmen, Kırgızistan’ın parlamenter sisteme geçişi, bölgedeki merkeziyetçi ve 
otoriter yönetim modellerinden belirgin şekilde farklılaşan bir siyasi model olarak dikkat çekmektedir. 
Kırgızistan, demokratikleşme sürecinde karşılaştığı bu zorluklara rağmen, Türkistan’da kendine özgü 
bir konum elde etmiş ve bölgedeki diğer ülkelerden ayrışan bir örnek teşkil etmiştir. Siyasal çeşitliliği 
içeren bir yönetim yapısı sergileyen Kırgızistan, yalnızca iç siyasi yapısında değil, aynı zamanda 
bölgesel siyasi sistemler içinde de özgün bir örnek oluşturmaktadır. Bu gelişmeler, Kırgızistan’ı 
Türkistan’daki otoriter yönetim geleneklerinden ayırarak, demokratik çoğulculuk temelinde şekillenen 
bir modelin örneği olarak konumlandırmaktadır (Hiro, 2009, s. 295-298). 

2.3. Stratejik Dönüşümler 

Bağımsızlığını kazandıktan sonra Kırgızistan, Türkistan’ın merkezinde yer alan jeopolitik 
konumuyla dikkat çekmiş ve bölgesel ile küresel güçlerin rekabet alanına dönüşmüştür. Kırgızistan, Çin, 
Rusya ve ABD gibi büyük güçlerin nüfuz mücadelesinin ortasında kalarak, bu ülkelerle dengeli bir dış 
politika izlemeye çalışmıştır. Özellikle Çin sınırına yakınlığı ve önemli su kaynaklarına sahip olması, 
Kırgızistan’ı hem doğal kaynak yönetimi açısından hem de ticari ve stratejik olarak önemli bir konuma 
yerleştirmektedir. Ülkenin Afganistan’a olan coğrafi yakınlığı, güvenlik meselelerinde Kırgızistan’ın 
rolünü artırırken, Çin ve Rusya için bölgede bir güvenlik kalkanı niteliği taşır. Bu bağlamda Kırgızistan, 
Şanghay İş birliği Örgütü ve Kolektif Güvenlik Antlaşması Örgütü gibi bölgesel güvenlik yapılarına 
dahil olarak stratejik önemini pekiştirmiştir (Chotaev, 2021, s. 52). 

Kırgızistan, coğrafi konumu ve sınırlı kaynakları nedeniyle büyük güçler ile dengeli ve stratejik 
ilişkiler kurma politikasını benimsemiştir. Bu doğrultuda, 11 Eylül 2001 saldırılarının ardından 
ABD’nin Türkistan’daki askeri varlığını artırma stratejisi, Kırgızistan’ın ABD ile güvenlik alanında iş 
birliği geliştirmesine zemin hazırlamıştır. 2001 yılında Manas Hava Üssü’nün Amerikan kuvvetlerine 
tahsis edilmesi, Kırgızistan’ın ABD’nin Afganistan’daki askeri operasyonlarına lojistik destek 
sağlamasına ve bu iş birliği neticesinde önemli miktarda ekonomik yardım ve kalkınma desteği elde 
etmesine olanak tanımıştır. Manas Üssü’nün ABD’nin bölgedeki askeri stratejisinde merkezi bir rol 
oynaması, Kırgızistan’ı stratejik bir ortak olarak ön plana çıkarırken, aynı zamanda Rusya ve Çin’in 
bölgedeki çıkarlarını da etkilemiştir. Ancak, ABD’nin 2014 yılında bu üsten çekilmesi, Kırgızistan’ın 
ABD ile askeri ve ekonomik ilişkilerinde belirgin bir daralmaya yol açmış ve ülkenin dış politika 
yönelimlerinde yeni bir denge arayışını tetiklemiştir. Bu gelişmeler sonucunda, Kırgızistan, Rusya ve 
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Çin ile ilişkilerini yeniden değerlendirerek, büyük güçler arasında dengeli bir politika sürdürme 
stratejisini daha da belirginleştirmiştir (Öztopal, 2022, s. 34-35). 

Kırgızistan’ın stratejik önemi, coğrafi konumu ve sahip olduğu doğal kaynaklar bakımından daha 
da belirginleşmektedir. Türkistan’ın merkezinde yer alan Kırgızistan, hem Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” 
girişiminin önemli bir parçası olarak hem de Asya ile Avrupa arasındaki ticaret yollarının kesişim 
noktasında stratejik bir transit ülke olma niteliğini güçlendirmektedir. Bu bağlamda, Çin’in Kırgızistan’a 
yaptığı altyapı yatırımları, ülkenin ticaret ağını genişletmekle kalmayıp, aynı zamanda Kırgızistan’ın 
ekonomik kalkınma potansiyelini artırarak bölgesel güç dengelerinde önemli bir aktör haline gelmesine 
katkı sağlamaktadır. Özellikle karayolu, demiryolu ve enerji projeleri gibi alanlarda gerçekleştirilen 
yatırımlar, Kırgızistan’ın uluslararası ticaret kapasitesini güçlendirmekte ve ekonomik bağımsızlığını 
pekiştirmekte kritik bir rol oynamaktadır. Böylece, Kırgızistan’ın Çin ile geliştirdiği stratejik ortaklıklar, 
sadece ekonomik kalkınma açısından değil, aynı zamanda bölgesel istikrar ve uluslararası ilişkiler 
dinamikleri bakımından da belirleyici bir unsura dönüşmektedir (Toktomushev, 2018, s. 79). 

3. Türkmenistan 

Türkmenistan, başkenti Aşkabat olan ve 1991 yılında Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından 
bağımsızlığını ilan eden bir ülkedir. Yaklaşık 5,5 milyon nüfusa sahip olan Türkmenistan, Türkistan 
ülkeleri arasında daha homojen bir nüfus yapısıyla öne çıkar. Doğalgaz rezervleri bakımından dünyada 
dördüncü sırada bulunarak, Rusya, İran ve Katar’ın ardından en zengin rezervlere sahip ülkelerden 
biridir. Aynı zamanda, petrol kaynakları açısından da önemli bir zenginliğe sahiptir (Çalışkan, 2018, s. 
22). 

3.1. Ekonomik Dönüşümler 

Türkmenistan, bağımsızlık sonrası sahip olduğu büyük doğalgaz rezervleri sayesinde dış ticaretini 
enerji ihracatına dayalı bir ekonomik model üzerine inşa etmiştir. Ülkenin doğalgaz rezervleri, 
ekonomik büyüme ve sürdürülebilir kalkınma açısından stratejik bir öneme sahiptir. Türkmenistan, 
enerji talebi yüksek olan Rusya, Çin ve İran gibi ülkelerle kurduğu ticari ilişkiler aracılığıyla, doğalgaz 
ihracatını artırarak dış ticaretini yönlendirmekte ve uluslararası piyasalardaki rekabet gücünü 
güçlendirmektedir. Özellikle Türkmenistan-Çin Doğalgaz Boru Hattı, Çin’in Türkistan’dan enerji 
temininde kritik bir geçit rolü üstlenmiş ve Türkmenistan’ın bu ülkeye enerji ihracatını önemli ölçüde 
artırmıştır. Bu boru hattı, iki ülke arasındaki ticari ilişkileri güçlendirmenin yanı sıra, Türkmenistan’ın 
enerji kaynaklarını daha geniş bir pazara ulaştırma imkânı sunmaktadır. Enerji ihracatındaki artış, 
Türkmenistan ekonomisine döviz girdisi sağlamakta ve böylece altyapı projeleri ile sosyal kalkınma için 
gerekli yatırımların yapılmasına olanak tanımaktadır. Enerji sektöründeki bu gelişmeler, 
Türkmenistan’ın ekonomik yapısının dönüşümüne önemli katkılarda bulunurken, bölgesel iş birliklerini 
de pekiştirmektedir. Ülkenin doğalgaz üretimi ve ihracatındaki artış, aynı zamanda uluslararası enerji 
güvenliğine olumlu bir etki sağlamaktadır. Bu bağlamda, Türkmenistan, enerji kaynaklarını etkin bir 
şekilde kullanarak, sürdürülebilir bir ekonomik büyüme hedeflemekte ve küresel enerji pazarında daha 
belirgin bir rol oynamayı amaçlamaktadır. Bu süreç, Türkmenistan’ın ekonomik stratejilerinin yanı sıra, 
uluslararası ilişkilerinin de yeniden şekillenmesine katkı sağlamaktadır (Cooley, 2012, s. 94). 

Türkmenistan’ın kapalı ekonomik politikaları, devletin ekonomideki rolünü önemli ölçüde artırmış 
ve bu durum, özel sektörün gelişimini ciddi şekilde kısıtlamıştır. Ülkenin ekonomik stratejileri genellikle 
merkezi planlama ve devlet müdahalesine dayanmaktadır. Bu bağlamda, iş gücü piyasasında devletin 
denetiminin artması söz konusu olmuştur. Aynı zamanda, yerel ekonominin çeşitliliğinin 
sağlanamaması da önemli bir sorun teşkil etmektedir. Sonuç olarak, bu durum ekonomi üzerinde dışsal 
etkilere karşı bir savunmasızlık yaratmıştır. Özellikle doğalgaz gelirlerine olan aşırı bağımlılık, 
Türkmenistan’ın küresel enerji piyasalarındaki dalgalanmalardan doğrudan etkilenmesine yol 
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açmaktadır. Enerji fiyatlarındaki dalgalanmalar, devlet bütçesi ve sosyal harcamalar üzerinde olumsuz 
etkilere neden olmakta, bu da ekonomik istikrarı tehdit etmektedir. Ayrıca, sınırlı ekonomik açılımlar, 
yabancı yatırımların ülkeye girişini kısıtlamakta ve bu durum ekonomik büyüme potansiyelini 
sınırlamaktadır. Özel sektörün gelişememesi, istihdam yaratma kapasitesini azaltmakta ve genç nüfusun 
işsizlik sorununu derinleştirmektedir. Ekonomik çeşitlilik eksikliği, yerel sanayinin gelişimini 
engelleyerek dışa bağımlılığı artırmaktadır. Dolayısıyla, Türkmenistan’ın ekonomik politikalarının 
gözden geçirilmesi büyük önem arz etmektedir. Daha açık bir ekonomi politikası benimsemek, 
ekonomik istikrarı sağlamak ve sürdürülebilir büyüme hedeflerine ulaşmak açısından gereklidir. 
Devletin rolünü artırmakla birlikte, özel sektörü destekleyici adımlar atmak, yerel ekonominin 
çeşitliliğini sağlamak ve dış etkilere karşı dayanıklılığı artırmak önemlidir (Bohr, 2004, s. 490-495). 

3.2. Siyasal Dönüşümler 

Türkmenistan, bağımsızlık sonrası dönemde aşırı merkeziyetçi ve otoriter bir yönetim yapısını 
benimseyerek siyasi sistemini tek bir lider etrafında şekillendirmiştir. Ülkenin ilk Cumhurbaşkanı 
Saparmurat Niyazov, kendini “Türkmenbaşı” unvanıyla anarak Türkmen kimliği ve kültürünü kendi 
kişiliğinde somutlaştıran bir lider kültü oluşturmuştur. Niyazov’un yönetimi süresince medya, sivil 
toplum kuruluşları ve muhalefet üzerindeki denetim daha da sıkılaştırılmış, devlet ideolojisi liderin 
kişisel kültü üzerine inşa edilmiştir. Niyazov’un 2006 yılında vefatının ardından iktidara gelen 
Gurbanguli Berdimuhamedov da ülkenin otoriter yönetim anlayışını büyük ölçüde devam ettirmiştir. 
Berdimuhamedov’un yönetimi altında kısmi yapısal değişiklikler gerçekleşmiş olsa da 
Türkmenistan’daki baskıcı rejim ve merkeziyetçi politikalar sürdürülebilir kılınmış, siyasi ve toplumsal 
alanlar üzerindeki sıkı kontrol devam etmiştir (Bohr, 2004, s. 499-501). 

Türkmenistan’da Berdimuhammedov dönemi, siyasal dönüşüm açısından, kısmi reformların yanı 
sıra mevcut otoriter yapının korunmasıyla öne çıkmıştır. Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra 
bağımsızlığını kazanan Türkmenistan, tarafsızlık politikası benimseyerek dış müdahaleleri sınırlamayı 
amaçlamıştır. Niyazov’un ölümünün ardından göreve gelen Berdimuhammedov, daha demokratik bir 
yönetim vaadinde bulunarak reform sinyalleri verse de gerçek anlamda muhalefet ve çok partili bir yapı 
oluşmamıştır. Berdimuhammedov yönetiminde, enerji kaynakları dış politikada stratejik bir araç olarak 
kullanılmış, iç siyasette ise güçlü merkezi yönetim ve istikrar odaklı bir politika izlenmiştir. Bu süreçte, 
reformlar daha çok ekonomik alanda kısmi iyileştirmelerle sınırlı kalmış, demokratikleşme yönünde 
sınırlı adımlar atılmıştır. (Berber & Birdişli, 2012, s. 46-48). 

3.3. Stratejik Dönüşümler 

Türkmenistan, bağımsızlık sonrası dönemde tarafsızlık politikası benimseyerek dış ilişkilerinde 
tarafsız kalmaya özen göstermiştir. 1995 yılında Birleşmiş Milletler tarafından “tarafsız ülke” olarak 
tanınması, Türkmenistan’ın dış politikasını şekillendiren önemli bir dönüm noktası olmuştur. Bu 
tarafsızlık durumu, Türkmenistan’ın güvenlik politikalarını belirlerken büyük güçlerin etkisinden 
korunmasına yardımcı olmuş ve ülkenin uluslararası arenada bağımsız bir aktör olarak varlık 
göstermesini sağlamıştır. Türkmenistan, tarafsızlık ilkesini benimseyerek, bölgesel çatışmaların dışında 
kalmayı ve uluslararası iş birliğini artırmayı hedeflemiştir. Bu yaklaşım, ülkenin hem ekonomik hem de 
siyasi istikrarını sürdürmesine katkıda bulunmuş ve uluslararası ilişkilerde dengeli bir tutum 
sergilemesine olanak tanımıştır (Bohr, 2004, s. 498-500). 

Türkmenistan’ın stratejik önemi, sahip olduğu doğal gaz rezervleri ve jeopolitik konumuyla küresel 
enerji güvenliği açısından kritik bir rol üstlenmektedir. Dünyanın dördüncü en büyük doğal gaz 
rezervine sahip olan bu ülke, enerji kaynaklarından elde ettiği gelirle devlet bütçesinin büyük bir kısmını 
finanse etmektedir. Türkmenistan, doğal gaz ihracatında Rusya, Çin ve İran gibi komşu ülkelerle iş 
birliği geliştirmiş ve bu iş birlikleri ülkenin enerji politikalarında karşılıklı bağımlılık ilişkilerini 
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derinleştirmiştir. Ülke, bu bağlamda TAPI (Türkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) ve TCP 
(Trans-Hazar Boru Hattı) gibi projelerle ihracat yollarını çeşitlendirme arayışına girmiş, böylece enerji 
arz güvenliği açısından bölgesel istikrarın sağlanmasına katkı sağlamayı amaçlamıştır. Türkmenistan’ın 
enerji politikaları, ülkenin yalnızca ekonomik sürdürülebilirliğini değil, aynı zamanda bölgesel 
aktörlerle olan stratejik ilişkilerini de güçlendirmektedir. Sovyet döneminden kalan boru hatları, ülkenin 
enerji ihracatını destekleyen altyapının temelini oluştursa da Türkmenistan yeni projelerle enerji dağıtım 
yollarını çeşitlendirmeyi hedeflemektedir. Özellikle Çin ile artan ticari ilişkiler kapsamında 
Türkmenistan, bu ülkeye yönelik doğal gaz ihracatında en önemli tedarikçilerden biri haline gelmiştir. 
Bu doğrultuda, enerji güvenliğinin sağlanması ve kaynakların sürdürülebilirliği bağlamında 
Türkmenistan, Türkistan’daki jeopolitik dengelerin ve enerji arz güvenliğinin önemli bir unsuru olarak 
öne çıkmaktadır (Kanapiyanova, 2022, s. 227-231). 

4. Özbekistan 

Özbekistan, Sovyetler Birliği’nin dağılmasıyla bağımsızlığını elde etmiş ve Türkistan’ın nüfus 
açısından en kalabalık, yüzölçümü bakımından ise üçüncü büyük ülkesi olmuştur. Özbekistan, jeopolitik 
olarak tamamen Türkistan ülkeleriyle çevrelenmiş durumda olup deniz bağlantısına sahip değildir. 
Zengin bir kültürel mirasa ve iki bin yılı aşan bir tarihe sahip olan Özbekistan, aynı zamanda İpek 
Yolu'nun en önemli güzergâhlarından birini oluşturmuştur. Özellikle Buhara, Hive ve Semerkant gibi 
şehirler hem İslam hem de Türk dünyası için siyasi, ticari ve kültürel merkezler olarak öne çıkmış, 
önemli roller üstlenmiştir. Bu coğrafya, asırlardır yerleşik yaşama geçmiş, uzun yıllar boyunca kültür 
ve eğitim merkezi olarak Türkistan'ın içinde kendine özgü bir konum kazanmıştır (Çalışkan, 2018,  
s. 14). 

4.1. Ekonomik Dönüşümler 

Özbekistan, bağımsızlık sonrası dönemde, Sovyetler Birliği dönemine ait kapalı ve merkezi 
ekonomi politikalarını sürdürme çabası içinde olmuştur. Bu süreçte, pamuk üretimi ülkenin ekonomik 
yapısının temelini oluşturmuştur. Ancak pamuk sektörü, Özbekistan’ın ekonomik bağımlılığını artırarak 
büyüme oranlarını sınırlayan bir etki yaratmıştır. İslam Kerimov yönetimi, ekonomideki devlet 
kontrolünü sürdürmüştür. Özelleştirme ve dış yatırım konularında temkinli adımlar atmış, yabancı 
yatırımcıları çekme amacını gütmesine rağmen kısıtlayıcı yasal düzenlemeler ve bürokratik engellerin 
varlığı nedeniyle bu çabalar sınırlı kalmıştır. Dolayısıyla, devletin ekonomik alan üzerindeki hâkimiyeti, 
özelleştirme sürecinin yavaş ilerlemesine neden olmuştur. Bu durum, dış yatırımların artışını 
engellemiştir. Pamuk üretiminde benimsenen yoğun tarım uygulamaları ve su kaynaklarının kötü 
yönetimi, çevresel sorunları beraberinde getirmiştir. Ayrıca, Sovyet döneminden miras kalan kurumsal 
yapılar, ekonomik reformların etkin bir şekilde uygulanmasını zorlaştırmıştır. Özbekistan’ın bağımsızlık 
sonrası ekonomik politikaları, devlet kontrolünün devamı ve pamuk sektörüne aşırı bağımlılık gibi 
unsurlarla şekillenmiştir. Bu durum, ülkenin ekonomik büyüme potansiyelini sınırlamakta ve daha 
kapsamlı reformlara duyulan ihtiyacı açıkça ortaya koymaktadır. Böylece, mevcut ekonomik yapı, 
sürdürülebilir kalkınma için gerekli olan reformların bir an önce gerçekleştirilmesi gerekliliğini 
vurgulamaktadır (Collins, 2006, s. 170-173). 

Son yıllarda, Şavkat Mirziyoyev yönetiminde Özbekistan, daha liberal bir ekonomik model 
benimseyerek yabancı yatırımları teşvik eden kapsamlı reformlar gerçekleştirmiştir. Bu reformların 
temel amacı, ülkenin ekonomik yapısını güçlendirmek ve sürdürülebilir büyümeyi sağlamaktır. 
Özellikle tarım sektörüne ek olarak sanayi ve turizm gibi alanların gelişimine odaklanılmıştır. Bu 
çabalarla birlikte ekonominin çeşitlendirilmesi ve dışa bağımlılığın azaltılması hedeflenmiştir. 
Mirziyoyev yönetimi, özel sektörü destekleyen politikalar geliştirerek iş ortamını iyileştirmiştir. Ayrıca, 
bürokratik engelleri azaltarak yatırımcıların güvenini artırmıştır. Yabancı yatırımcılar için sunulan 
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teşvikler, vergi indirimleri ve kolaylaştırıcı düzenlemelerle desteklenmiştir. Sanayi sektöründe 
modernizasyon ve teknoloji transferine yönelik adımlar atılmıştır. Turizm alanında, Özbekistan'ın tarihi 
ve kültürel zenginlikleri ön plana çıkarılmıştır. Bu durum, uluslararası turizm pazarına entegrasyon 
çabalarını hızlandırmıştır. Altyapı yatırımları ve ulaşım projeleri geliştirilmiş, turizm tesisleri 
çağdaşlaştırılmıştır. Özellikle Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” projesi çerçevesinde Özbekistan’a yapılan 
yatırımlar, ülkenin altyapı projelerinin gelişmesine önemli katkılar sağlamıştır. Bu projeler, ulaşım ve 
lojistik ağlarının güçlendirilmesi ile enerji üretimi ve dağıtımının artırılması gibi alanlarda ilerlemeler 
kaydedilmesine olanak tanımıştır. Dolayısıyla, Özbekistan, bu projeler aracılığıyla hem bölgesel hem 
de uluslararası ticaretin merkezi olmayı hedeflemektedir. Sonuç olarak, Mirziyoyev yönetimi altında 
gerçekleştirilen ekonomik reformlar, Özbekistan’ın ekonomik yapısını dönüştürmeye yönelik önemli 
adımlar atmış ve ülkenin uluslararası düzeyde daha rekabetçi bir konuma gelmesine katkıda 
bulunmuştur (Lain, 2018, s. 8). 

4.2. Siyasal Dönüşümler 

Özbekistan, Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra güçlü bir merkezi yönetim ve otoriter bir 
yapıyı benimseyerek bağımsızlık sonrası istikrarını sağlamaya çalışmıştır. Ülkenin ilk Cumhurbaşkanı 
İslam Kerimov, Sovyet döneminden miras kalan merkeziyetçi yönetim yapısını koruyarak 
Özbekistan’da siyasi istikrarın sürekliliğini sağlama gerekçesiyle otoriter bir yönetim kurmuştur. Bu 
süreçte muhalefet grupları ve sivil toplum kuruluşları sıkı bir şekilde kontrol altında tutulmuş, farklı 
siyasi görüşlere yönelik baskılar yoğunlaştırılmıştır. Özellikle 2005 yılında meydana gelen Andican 
olayları sonrasında, Kerimov radikal İslam tehdidine karşı sert önlemler almış ve güvenlik politikalarını 
daha da katılaştırmıştır. Bu dönemde, demokratik reformların gerçekleştirilmesi sınırlı tutulmuş, 
Özbekistan yönetimi merkeziyetçi ve güçlü bir liderliğe dayalı yönetim yapısını muhafaza etmiştir 
(Öztopal, 2022, s. 53). 

Kerimov’un vefatını takiben Şavkat Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Özbekistan’da belirli reform 
süreçleri başlatılmış ve sivil toplum üzerindeki devlet baskıları bir ölçüde hafifletilmiştir. Mirziyoyev 
yönetiminde, Özbekistan ekonomik reformlara ve dış politikada daha kapsayıcı bir yaklaşıma yönelerek 
dış yatırımcıları çekmeye yönelik çeşitli adımlar atmıştır. Özellikle ekonomi politikalarında liberal bir 
açılım göze çarparken, bu değişim ülkenin uzun yıllar süren kapalı yapısında önemli bir dönüşüm sinyali 
olarak değerlendirilmektedir. Dış politikada komşu ülkelerle iş birliğini artırma yönünde atılan adımlar, 
Özbekistan’ın bölgesel düzeydeki diplomatik ilişkilerini güçlendirme çabasının bir yansımasıdır. 
Ancak, demokratikleşme sürecinin kapsamı sınırlı kalmakta, temel siyasi hak ve özgürlüklerin 
genişletilmesi konusunda kayda değer bir ilerleme sağlanamamaktadır. Dolayısıyla, Mirziyoyev 
döneminde gerçekleştirilen reformlara rağmen, otoriter yönetim yapısı büyük ölçüde muhafaza 
edilmektedir. Demokratikleşme yolunda sürdürülebilir ve derinlemesine bir dönüşüm beklentisi ise 
uluslararası toplum tarafından yakından izlenmektedir (Hiro, 2009, s. 135-140). 

4.3. Stratejik Dönüşümler 

Bağımsızlık sonrası dönemde Özbekistan, Türkistan’daki stratejik konumuyla uluslararası ve 
bölgesel dinamiklerde öne çıkan bir aktör konumuna gelmiştir. Coğrafi olarak önemli bir geçiş 
güzergâhında yer alan ve doğal kaynaklar açısından zengin olan Özbekistan, altın, doğalgaz ve uranyum 
rezervleriyle bölgedeki ekonomik ve jeopolitik dengelerin merkezinde bulunmaktadır. Bu zenginlik, 
ülkenin ekonomik kalkınmasına katkı sunmakla birlikte, dış aktörlerin ilgisini de artırmaktadır. 
Özbekistan’ın bağımsız ve dengeli bir dış politika izleme çabası, Çin, Rusya ve Amerika Birleşik 
Devletleri gibi büyük güçlerle ilişkilerini dikkatle yürütmesini gerektirmekte; bu bağlamda, ülke hem 
bölgesel hem de küresel güç dengeleri arasında stratejik önemini korumaya yönelik bir tutum 
sergilemektedir. Ancak, Özbekistan’ın stratejik önemini şekillendiren bu unsurlar, aynı zamanda çeşitli 
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güvenlik sorunlarını da beraberinde getirmektedir. Fergana Vadisi gibi etnik ve dini çeşitliliğin yüksek 
olduğu bölgelerde yaşanan sınır ihtilafları, radikal dini grupların faaliyetleri ve su kaynaklarının 
paylaşımı gibi sorunlar, ülkenin güvenlik politikalarını çok yönlü bir yaklaşıma zorlamaktadır. Bölgesel 
istikrarı sağlamak amacıyla etkin bir yönetim anlayışının benimsenmesi gerekmektedir. Bu doğrultuda, 
toplumun katılımını esas alan, denetlenebilir ve açık bir yönetim anlayışıyla Özbekistan’ın güvenlik ve 
yönetim yapılarının güçlendirilmesi stratejik bir önem taşımaktadır (İrdem & Başak, 2023, s. 598). 

Özbekistan’ın kalkınmasında Çin ile olan ekonomik ilişkiler önemli bir rol oynamaktadır. Çin, “Bir 
Kuşak, Bir Yol” projesi kapsamında Özbekistan’a yönelik büyük altyapı yatırımları gerçekleştirerek 
ülkenin ulaşım ağını güçlendirmiştir. Ekonomik anlamda katkı sağlasa da Çin’in Özbekistan’daki artan 
nüfuzu, toplumsal düzeyde bir dirençle karşılanmaktadır. Özbekistan, Türkistan’da Çin, Rusya ve İran 
gibi büyük güçlerin arasında stratejik bir köprü konumundadır. Bu coğrafi konum, ülkeye hem bölgesel 
ticaret yollarının geçiş noktası olma avantajını sunar hem de enerji ve altyapı projelerinde kilit bir rol 
oynamasını sağlar. Özbekistan’ın stratejik önemi, bu ilişkilerin gelecekteki seyrini etkilemeye devam 
edecektir. 

Sonuç3 

Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından bağımsızlıklarını kazanan Kazakistan, Özbekistan, 
Kırgızistan ve Türkmenistan, hızla değişen küresel düzende kendi ekonomik, siyasal ve stratejik 
yapılarını inşa etme sürecine girmişlerdir. Sovyet döneminden miras kalan merkezi planlı ekonomi ve 
otoriter yönetim yapılarının yerine piyasa ekonomisine geçiş ve yönetimde yeniden yapılanma çabaları, 
bu ülkelerin öncelikli hedefleri olmuştur. Bağımsızlık süreci, her ülkenin kendi kaynaklarını etkin 
kullanarak ve bölgesel ile küresel güç dengelerini göz önünde bulundurarak, sürdürülebilir bir kalkınma 
ve ulusal kimliklerini güçlendirme çabalarını da beraberinde getirmiştir. Bu bağlamda, Kazakistan, 
Özbekistan, Kırgızistan ve Türkmenistan gibi ülkeler, farklı ekonomik modeller ve dış politika 
stratejileri geliştirerek kendi bağımsız gelişim süreçlerini oluşturma yolunda önemli adımlar atmıştır. 

Kazakistan, bağımsızlığın ardından zengin enerji kaynaklarından elde ettiği ekonomik gücü 
stratejik bir avantaja dönüştürme yoluna gitmiştir. Nursultan Nazarbayev liderliğinde kurulan 
merkeziyetçi başkanlık sistemi, ülkenin siyasi istikrarını koruyarak ekonomik kalkınma sürecine destek 
sağlamak amacıyla kurgulanmıştır. “Kazakistan 2030” ve “Kazakistan 2050” gibi uzun vadeli kalkınma 
stratejileri, sanayi ve altyapı yatırımlarının yanı sıra enerji ihracatının çeşitlendirilmesine yönelik 
adımları da içermiştir. Bakü-Tiflis-Ceyhan ve Kazakistan-Çin boru hatları gibi projeler, Kazakistan’ın 
küresel enerji pazarında etkin bir aktör olarak konumlanmasına katkıda bulunmuştur. Ayrıca, 
Kazakistan’ın nükleer silahsızlanma politikası, ülkeyi uluslararası alanda pozitif bir imajla öne 
çıkararak, güvenlik politikalarını daha geniş bir çerçevede ele almasını sağlamıştır. 

Özbekistan ise, İslam Kerimov döneminde Sovyet dönemindeki kapalı ekonomi modelini uzun süre 
devam ettirmiş, devlet kontrolü altında pamuk sektörüne dayalı bir ekonomik yapı sürdürmüştür. Ancak, 
Kerimov’un vefatının ardından Şavkat Mirziyoyev yönetiminde başlayan ekonomik reformlar, ülkenin 
ekonomik yapısında köklü değişikliklerin önünü açmıştır. Mirziyoyev’in reformları, Özbekistan 
ekonomisini çeşitlendirme ve dış yatırımları çekme hedefleri doğrultusunda şekillenmiştir. Tarımın yanı 
sıra sanayi ve turizme yönelik teşvikler, ekonominin daha geniş bir tabana yayılmasına olanak tanımıştır. 
Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” girişimi çerçevesinde gerçekleştirilen altyapı yatırımları, Özbekistan’ın 
hem bölgesel ticaret ağlarında hem de küresel ekonomik yapıda daha önemli bir konuma gelmesine 
katkıda bulunmuştur. Bu süreçte Özbekistan, kendi bağımsız dış politikasını sürdürerek büyük güçler 
arasındaki rekabetten faydalanma yoluna gitmiştir. 

 
3 Bu çalışmanın özet൴, Ege Ün൴vers൴tes൴ Türk Dünyası Araştırmaları Enst൴tüsü’nde 31 Ek൴m- 01 Kasım 2024 tar൴hler൴nde 

gerçekleşt൴r൴len “21. Yüzyılda Ekonom൴, S൴yaset ve Teknoloj൴de Asya Rönesansı Uluslararası Sempozyumu”nda 
sunulmuştur. 
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Kırgızistan, Sovyet sonrası dönemde demokratikleşme yolunda önemli adımlar atarak bölgedeki 
diğer ülkelerden ayrışmıştır. Çok partili sisteme geçiş ve parlamenter sistemin benimsenmesi, 
Kırgızistan’ın siyasi yapısında köklü değişimlere yol açmıştır. 2005 ve 2010 yıllarında yaşanan halk 
ayaklanmaları, halkın demokratik taleplerini ifade etme gücünü yansıtarak, ülkenin siyasi istikrarı 
açısından kritik bir dönüm noktası olmuştur. Ancak, bu geçiş sürecinde yaşanan siyasal istikrarsızlık ve 
sık sık değişen hükümetler, Kırgızistan’ın siyasal yapısında süreklilik sağlamayı zorlaştırmıştır. Coğrafi 
konumu ve doğal kaynakları nedeniyle Çin, Rusya ve ABD gibi güçlerin dikkatini çeken Kırgızistan, 
bu ülkelerle dengeli ilişkiler kurmaya özen göstermiştir. Kırgızistan’ın Çin ile yürüttüğü “Bir Kuşak, 
Bir Yol” projeleri, ülkenin altyapı gelişimini desteklemiş; ancak aynı zamanda, artan dış bağımlılık 
konusundaki toplumsal kaygıları da beraberinde getirmiştir. 

Türkmenistan ise enerji kaynaklarına dayalı kapalı bir ekonomik modeli tercih etmiş, dış 
ilişkilerinde tarafsızlık politikasını benimseyerek kendi güvenliğini sağlamayı hedeflemiştir. Ülkenin 
enerji rezervleri, Türkmenistan’ı stratejik bir enerji tedarikçisi konumuna getirmiştir. Türkmenistan-Çin 
Doğalgaz Boru Hattı gibi projeler, Türkmenistan’ın enerji kaynaklarını dünya pazarlarına ulaştırmasına 
ve ülkenin ekonomik büyümesine katkıda bulunmuştur. Ancak, Türkmenbaşı Saparmurat Niyazov 
döneminde başlayan merkeziyetçi ve otoriter yönetim anlayışı, Niyazov’un ardından iktidara gelen 
Gurbanguli Berdimuhamedov tarafından büyük ölçüde devam ettirilmiş; bu durum, demokratikleşme 
sürecini sınırlandırmıştır. Türkmenistan’ın tarafsızlık politikası, ülkedeki siyasi istikrarı sağlarken, 
enerji kaynaklarından elde edilen gelirlerle ekonomik kalkınmayı sürdürme hedefini desteklemiştir. 

Sonuç olarak, bağımsızlıklarını kazandıktan sonra ekonomik, siyasi ve stratejik alanlarda farklı 
politikalar benimseyen Kazakistan, Özbekistan, Kırgızistan ve Türkmenistan, Sovyet sonrası dönemde 
önemli dönüşüm süreçleri geçirmiştir. Bu ülkelerin, kendi iç dinamiklerine ve bölgesel koşullara göre 
geliştirdikleri stratejiler, Türkistan’ın gelecekteki siyasal ve ekonomik dengeleri açısından kritik bir 
önem arz etmektedir. Her ülkenin bağımsızlık sonrası dönemde izlediği farklı yollar, bölgedeki siyasi 
yapılar ve ekonomik ilişkiler üzerinde derin etkiler yaratmıştır. Bu bağlamda, Kazakistan’ın enerji 
kaynakları üzerinden geliştirdiği çok yönlü dış politika, Özbekistan’ın ekonomisini çeşitlendirme ve 
reform süreci, Kırgızistan’ın demokratikleşme çabaları ve Türkmenistan’ın tarafsızlık ilkesi temelinde 
kurduğu ilişkiler, Türkistan ülkelerinin jeopolitik pozisyonlarını şekillendirmiştir. Türkistan’ın büyük 
güçler arasındaki stratejik rekabet alanı olarak önemi giderek artarken, bu ülkelerin gelecekteki 
yönelimleri, bölgesel istikrar ve ekonomik gelişim açısından belirleyici bir rol oynayacaktır. 
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